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ANEKSE TE MANUALIT

Rregullore e brendshme tip pér parandalimin e konfliktit té
interesave né njésité e geverisjes vendore

Roli konkret (aktiv) i organeve té geverisjes vendore (késhilli
dhe kryetari) dhe drejtime pér parandalimin e konfliktit té
interesave - Matricanr. 1

Rritja e rolit té pérfagésimit té interesit publik né parandalimin
e konfliktit té interesit, né funksion té ményrés sé zgjedhjes,
organizimit dhe funksionimit té organeve té geverisjes vendore
- Matricanr. 2

Regjistri vjetor i evidentimit dhe zgjidhjes sé rasteve té konfliktit
té interesave -Matrica nr. 3







QELLIMI | MANUALIT

Pér njé vendimmarrje pa konflikt interesi

Manuali pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesave né Pushtetin Vendor éshté njé tjetér
sfidé e pérballuar me sukses nga Inspektorati
I Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
né drejtim té pérmirésimit dhe forcimit té
mekanizmave té parandalimit té konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike
té zyrtaréve té administratés publike.

Pas publikimit t¢ dy manualeve pér
parandalimin e konfliktit té interesave, té cilét
kané pasur né fokusin e tyre kryesor veprimtariné e institucioneve
gendrore, ky punim éshté i pérgendruar térésisht né funksion té
geverisjes vendore.

Me decentralizimin dhe rritjen e autonomisé vendore éshté zgjeruar
fusha e veprimtarisé dhe detyrat e organeve té geverisjes vendore, gjé
e cila kérkon rritjen e pérgjegjshmérisé sé zyrtaréve né kryerjen e
detyrave té tyre publike, né ményreé té drejté, té paanshme, né interesin
mé té miré té publikut dhe té besimit té tij ndaj institucioneve publike,
si dhe duke parandaluar né kohé rastet e konfliktit té interesave.

Institucionet vendore jané mé prané problematikés sé pérditshme
té qytetaréve dhe interesit publik né térési. Pér kété arsye, efektshméria
e tyre né zbatimin korrekt té dispozitave ligjore né fushén e konfliktit té
interesave, shihet si njé ndér prioritet e punés sé Inspektoratit té Larté.

Né bashképunim té ngushté me Shoqgatén e Bashkive té Shqipérisé
dhe me mbéshtetjen e Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar (USAID), tashmé zyrtarét e nivelit lokal kané njé mjet
mé shumé pér té zbatuar me korrektési kérkesat e parashikuara né ligjin
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“Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, njé nisém kjo gé do té vijojé me organizimin e seminareve
trajnuese me té gjitha nivelet e zyrtaréve té geverisjes vendore.

Manuali ka njé réndési té vecanté, pasi pérbén njé punim serioz
pér dhénien e pérgjigjeve té njé séré problematikash, me té cilat
pérballet pushteti vendor dhe ka pér géllim krijimin e standardeve dhe
unifikimin e praktikave né trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve té konfliktit
té interesave. Procesi i vendimmarrjes, pér shkak té mosnjohjes apo té
mosrespektimit té ligjit, né disa raste krijon situata joligjore ose konflikt
interesash, té cilat shogérohen me pérfitime té padrejta té zyrtaréve té
ndryshém apo familjaréve té tyre nga fondet publike.

Né aktivitetin e tij, Inspektorati i Larté éshté pérballur me situata
konflikti interesi né vendimmarrjen e institucioneve lokale, mé sé
shumti si rrjedhojé e mosnjohjes sa dhe si duhet té kérkesave ligjore, té
cilat shérbyen si pikénisje pér botimin e kétij Manuali.

Né formatin e njé guide praktike, Manuali pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesave né Pushtetin Vendor, synon thjeshtésimin e
koncepteve teorike legjislative, né ¢éshtje té prekshme pér té gjithé
punonjésit e geverisjes vendore, té cilét pérfshihen né vendimmarrje té
caktuara. Kétu zbérthehen raste té ndryshme té shfagjes sé konfliktit té
interesave, duke u dhéné njékohésisht pérgjigje pyetjeve té ndryshme
gé mund té lindin gjaté procesit vendimmarrés.

| ndaré né 5 kapituj, Manuali trajton rolin dhe pérgjegjésité né
vendimmarrje té veté zyrtarit, eprorit té zyrtarit ose institucionit epror,
ndalimet dhe kufizimet e posagme qé parashikon ligji pér zyrtarét
vendoré, procedurat dhe mjetet pér identifikimin dhe regjistrimin e
konflikteve té interesave, ményrat e parandalimit dhe shmangies sé
konfliktit té interesit, si edhe masat administrative té parashikuara né
rastet e shkeljeve ligjore.

Duke falénderuar grupin e punés gé pérgatiti Manualin, shpreh
bindjen se aplikimi né praktiké i udhézimeve té paragitura né kété botim
do té ndikojé pozitivisht né rritjen e cilésisé sé procesit té vendimmarrjes
né institucionet e pushtetit vendor.

INSPEKTORI | PERGJITHSHEM

Adriatik LLALLA




KAPITULLI 1 HYRJE

Veprimtaria publike administrohet nga organet geverisése né
térési. Né funksion té kétij misioni, krahas konsolidimit té organeve
dhe strukturave té geverisjes gendrore, njé rol té réndésishém zéné
organet e geverisjes vendore qgé si rregull, menaxhojné ato veprimtari
publike té cilat pérbéjné problematiké me karakter vendor dhe prekin
fusha mé prané komuniteteve vendore. Né kété kuptim, ményra se si
geveriset vendi né térési dhe ¢do komunitet vendor né veganti, ndikimi
gé luan veprimtaria geverisése e té gjithé strukturave gendrore dhe
vendore, efektiviteti i punés sé tyre né pérdorimin e burimeve natyrore
dhe financiare publike, té matura me dobité gé sjellin ato né raport me
interesat e komunitetit, pérbéjné njé tregues shumé té réndésishém, si
pér suksesin e njé geverie ashtu edhe pér zhvillimin e vendit, pér nivelin
e pérfitimit nga shérbimet publike té mbaré popullsiseé.

Ndryshimet né konsolidimin e pushtetit vendor, té bazuara né dy
tipare bazé, até té rritjes sé autonomisé vendore dhe até té decentralizimit
té pushtetit, kané synuar pikérisht njé geverisje sa mé efektive nga
ana e tyre. Njé geverisje e tillé né nivel vendor éshté e afté té trajtojé
sa mé drejt kérkesat e komunitetit vendor dhe té plotésojé sa mé
miré interesat e qytetaréve né pérgjithési. Ndryshimet e pérmednura
gjithashtu synojné t’u krijojné organeve dhe organizmave geverisése
mundési reale pér pércaktimin dhe identifikimin e interesave publike né
kushtet konkrete té& komunitetit vendor dhe, né kété kuadér, vendosjen
e raporteve sa mé té drejta né mes interesave publike dhe atyre private
té njerézve gé angazhohen, si té zgjedhur apo té eméruar né organet
dhe institucionet publike vendore. Kjo, pasi, né raportin e interesave
publike me ato private lind mundésia e konfliktit té interesit gé éshté
pjesé e té ashtuquajturit “abuzim me pushtetin” nga zyrtarét publiké (té
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zgjedhur apo té eméruar). Ky abuzim ndodh kur interesat personale té
zyrtarit bien ndesh me kryerjen me korrektési té detyrés publike, gjé gé
con né shfrytézim té pushtetit publik pér interesa private.

Sipas njé pérkufizimi ““..konflikti i interesit né njé kuptim té gjeré
éshté shfrytézimi i kryerjes sé detyrés publike me qéllim pérfitimi
personal financiar ose jo” V.

Sfida pér cdo lloj geverisjeje dhe pér shogériné éshté té shqyrtojé
dhe aplikojé mekanizmat adekuate pér luftimin e kétij fenomeni dhe pér
té ménjanuar, né masé té madhe, ndérhyrjen e interesave personale né
ato publike.

Qéllimi i kétij manuali éshté qé né kushtet specifike té geverisjes
vendore, duke trajtuar probleme té parandalimit té konfliktit ndérmjet
interesave publike dhe atyre private té njé zyrtari né ushtrimin e
funksioneve dhe kompetencave té njésive té geverisjes vendore si dhe
duke sgaruar llojet dhe format e shfagjes sé interesave dhe konfliktit né
mes tyre, té kontribuojé pér njé vendimmarrje dhe veprimtari ekzekutive
té tyre, té paanshme, transparente, né interesin mé té miré t¢ mundshém
té publikut e té besimit té tij ndaj institucioneve publike. Kjo edhe pér
faktin mjaft té vecanté qé lidhet me karakterin publik té veprimtarisé sé
zyrtaréve né geverisjen vendore (té zgjedhur dhe té eméruar), té cilét
jané shumé prané qytetaréve, pér larminé e detyrave té tyre gé lidhen
me funksione dhe kompetenca shumé té prekshme nga komuniteti,
kryesisht né fusha té shérbimeve publike vendore si: furnizimi me ujé
dhe kanalizimet, shérbimi né rrugé, parge, lulishte, varreza, pastrimi i
zonave publike urbane, ndrigimi e té tjera.

Ky manual synon té jeté jo vetém libér informues dhe i pérdorshém
nga pushteti vendor, té zgjedhurit dhe té eméruarit gé ushtrojné funksione
dhe detyra né geverisjen vendore, por té shérbejé né ményré sa mé té
efektshme pér té gjithé njerézit, né afrimin e tyre sa mé prané njohjes
dhe pse jo, zgjidhjes sé problematikave me té cilat ato mund té ndeshen
si rezultat i konfliktit té interesave.

1) Gordon Tullock, “The politics of bureaucracy”, Public Affairs Press, Washington
DC, 1965, and Anthony Downs, “Inside bureaucracy”, Little Brown, Boston, 1967.




KAPITULLI 11 | KONCEPTE =
DHE PARIME TE PERGJITHSHME

Asnjé zyrtar vendor nuk duhet té jeté pjesémarrés né veprime
gé né njé ményré ose tjetrr cojné né shfrytézimin e postit té tij publik
né shérbim té interesave personale. Ai nuk duhet t¢ marré pjesé né
vendimmarrje né té cilat ai gjendet né kushtet e konfliktit faktik né
dukje ose t& mundshém té interesave.

Parandalimi i konfliktit té interesave né pushtetin vendor duhet
té béhet sipas ligjit nr. 9367 daté 7.4.2005 népérmjet pércaktimit
té rregullave, mjeteve, ményrave, procedurave, pérgjegjésive
dhe kompetencave konkrete pér identifikimin, deklarimin,
regjistrimin, trajtimin, zgjidhjen dhe dénimin e rasteve gé paragiten.

2.1 Parime té pérgjithshme

Parandalimi i konfliktit té interesit kérkon té udhéhigemi nga disa
parime gé rregullojné veprimtariné publike. Pa u shtriré né té gjitha
drejtimet, po evidentojmé disa nga parimet bazé qé na shérbejné né
veprimtariné praktike né plotésimin e misionit shumé té réndésishém
pér geverisje cilésore dhe té sukseshme.

Si té tillé pérmendim:

- Parimi i ligjshmériseé.

- Parimi i barazisé dhe proporcionalitetit.
- Parime té pérgjithshme té etikés.

- Parimi i kufizimit mé té rrepté.
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Parimi i ligjshmérisé

1. Organet e Administratés Publike té zhvillojné veprimtariné e tyre
né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, marréveshjet
ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé aderon, ligjet e
Republikés sé Shqipérisé, brenda kufijve té kompetencave gé u jané
dhénéatyre dhe konform géllimit pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca.

2. Aktet administrative té nxjerra né kushtet e gjendjes sé
jashtézakonshme né kundérshtim me dispozitat e Kodit té Procedurave
Administrativetéjenétévlefshme, né qofté serezultatiikérkuar né kushtet
e gjendjes sé jashtézakonshme nuk mund té arrihet me mjete té tjera.
Palét e démtuara nga aktet e lartpérmendura kané té drejté té
kompensohen pér humbjet eventuale né bazé té dispozitave ligjore, qé
rregullojné pérgjegjésiné e administratés publikeV.

Parimi i barazisé dhe proporcionalitetit

1. Né marrédhéniet me personat privaté, administrata publike
udhéhiget nga parimi i barazisé né kuptimin gé askush nuk duhet té
privilegjohet apo diskriminohet pér shkak té gjinisé, racés, fesé, etnisé,
gjuhés, bindjeve politike, fetare a filozofike, gjendjes ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésisé prindérore.

2. Veprimet e administratés publike, té cilat pér arsye té mbrojtjes
sé interesit publik ose té té drejtave té té tjeréve, kufizojné té drejtat
themelore té individit t&¢ njohura nga Kushtetuta, marréveshjet
ndérkombétare, ligjet dhe aktet nénligjore, duhet gjithsesi té respektojné
parimin e proporcionalitetit dhe té mos cénojné thelbin e lirive dhe té
drejtave. Kjo do té thoté qé veprimet e administratés publike duhet té
jené té tilla gé:

- t& kérkojné realizimin e interesave té ligjshme publike;

- té pérdorin gjithnjé mjete té pérshtatshme dhe né proporcion me
géllimet gé synohen té arrihen.

1) Kodi i Procedurave Administrative.
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Né c¢do rast, organet e administratés publike detyrohen té vlerésojné
nése éshté e mundur gé qéllimi i kérkuar té realizohet me masa sa mé
pak represive, pa kompromentuar efektivitetin e tyre.

“Parim i proporcionalitetit” éshté raporti ndérmjet réndésisé sé
detyrave, pérgjegjésive dhe kompetencave té njé zyrtari ose institucioni
publik me masat pér parandalimin e konfliktit té interesave, raport né té
cilin sa mé té réndésishme té jené detyrat, pérgjegjésité ose kompetencat
e zyrtarit, aqg mé té shumta jané kufizimet e interesave té zyrtarit, aq
mé té ashpra jané dénimet dhe né ményré edhe mé té hollésishme jané
pércaktuar rregullat, ményrat, mjetet dhe procedurat pér parandalimin e
konfliktit té interesave?.

Parime té pérgjithshme té etikés

Né kryerjen e funksioneve, népunési i administratés publike duhet
té respektojé parimet si me poshté:

a) té kryejé detyrat, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

b) t€ mos lejojé qé interesat e tij private té bien ndesh me pozitén
e tij publike, té shmangé konfliktet e interesave dhe té mos shfrytézojé
asnjéheré pozitén pér interesin e tij privat;

c) té sillet gjithnjé né ményré té tillé, gé besimi i publikut né
ndershméringé, paanshmériné dhe efektivitetin e shérbimit publik té
ruhet e té rritet dhe té ruajé konfidencialitetin e informacionit, gé ka
né zotérim, por pa cenuar zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga ligji
nr. 8503, daté 30.6.1999, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”

Parimi i kufizimit mé té rrepté

Kufizimet e interesave private, té pércaktuara shprehimisht né
kété ligj, zbatohen sé bashku me kufizimet e té njéjtit interes privat, té
pércaktuara shprehimisht né njé ligj tjetér, sipas parimit, gé zbatohet ai
kufizim i cili éshté mé i rrepté.

2) Kodi i Procedurave Administrative.
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Nése né kété ligj, né lidhje me njé interes té caktuar privat té zyrtarit,
nuk éshté pércaktuar ndonjé kufizim sasior i kétij interesi, ndérsa né
njé ligj tjetér i njéjti interes, me géllim parandalimin e konfliktit té
interesave, kufizohet shprehimisht sipas njé kufizimi sasior, atéheré ky
kufizim zbatohet si pér ligjin e parandalimit té konfliktit té interesave
dhe anasjelltas®.

2.2 Fjalor shpjegues i termave né lidhje me Konfliktin e
Interesit

Né manual termat e méposhtme kané kété kuptim:

1. “Konflikt i interesit” éshté gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés
publike dhe interesave private té njé zyrtari, né té cilén ai ka interesa
privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, qé ndikojné, mund té ndikojné
ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave
dhe pérgjegjésive té tij publike.

2. “Kryerje né ményré té drejté e detyrave dhe pérgjegjésive”
éshté ményra e kryerjes sé detyrave dhe pérgjegjésive, té materializuara
né njé vendimmarrje, né té cilén zyrtari vepron né pérputhje me ligjin,
me ndershméri, paanshméri, pérgjegjési, pérkushtim, né afat, né
mbrojtje né ¢do rast, té interesit publik dhe té drejtave té ligjshme té
personave privaté, si dhe pér ruajtjen dhe forcimin e besueshmérisé e té
dinjitetit té institucionit ku punon, té shtetit né pérgjithési dhe té figurés
Sé zyrtarit.

3.“Kryerjené ményrété padrejtéedetyrave dheepérgjegjésive”
éshté rasti kur nuk plotésohet té paktén njéra prej kérkesave té pikés 2 té
kétij fjalori pér shkak, dhe vetém té ndikimit t& mundshém té interesave
privaté té zyrtarit, sipas pikés 1 té kétij fjalori.

4. Konflikti i interesit, i pércaktuar né pikén 1 té& kétij fjalori,
pérfshin disa pérkufizime té tjera, pér lloje té€ ndryshme té shfagjes sé
tij, Si mé poshté:

a) “konflikt faktik i interesit” éshté gjendja, né té cilén interesat
privaté té zyrtarit ndikojné, kané ndikuar, ose mund té kené ndikuar
né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij
zyrtare;

3) Kodi i Procedurave Administrative.
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b) “konflikt né dukje i interesit” éshté gjendja, né té cilén interesat
privaté té zyrtarit duken, né pamje ose né formé, sikur kané ndikuar,
ndikojné ose mund té ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té
detyrave apo pérgjegjésive té tij zyrtare, por, né fakt, ndikimi nuk ka
ndodhur, nuk ndodh ose nuk ka mundési té ndodhé;

¢) “konflikt i mundshém i interesit” éshté gjendja, né té cilén
interesat privaté té zyrtarit mund té shkaktojné, né té ardhmen, shfagjen
e konfliktit faktik ose né dukje, té interesit, nése zyrtari do té pérfshihej
né detyra apo pérgjegjési té caktuara;

¢) “konflikt rast pér rast i interesit” éshté gjendja me konflikt
interesi, né njérén nga tri llojet e mésipérme, qé shfaget rast pér rast dhe
lidhet me njé vendimmarrje té vecantg;

d) “konflikt i vazhdueshém i interesit” éshté gjendja, né té cilén
konflikti i interesit mund té shfaget né ményré té pérséritur dhe/ose té
shpeshté né té ardhmen.

5. “Zotérim aktiv i aksioneve ose i pjeséve né kapital” éshté
ushtrimi i ploté i té gjitha té drejtave, gé burojné nga pronésia mbi
aksionet ose pjesét né kapital.

6. “Zotérim pasiv i aksioneve ose i pjeséve né kapital” éshté
gjendja, né té cilén pronari ruan té drejtén e pérfitimit té fryteve civile té
pronésise, por nuk mund té ushtrojé veté asnjé veprim tjetér civil mbi kété
proné. Té gjitha veprimet e tjera (administrim, zotérim, tjetérsim etj.)
kryhen nga njé person i besuar nga pronari, bazuar né njé marréveshje
té lidhur ndérmjet tyre, gé pércakton kriteret e pérfitimit té fryteve té
pasurisé, si dhe té drejta e detyrime té tjera t¢ domosdoshme. | besuari
nuk shkémben asnjé mendim dhe asnjé informacion me pronarin dhe
as nuk ndikohet nga ai pér kryerjen e kétyre veprimeve me pasuring.
| besuari duhet té veprojé vetém né té miré té ruajtjes dhe rritjes sé
pasurisé, me té njéjtin motivim sikur kéto veprime té kryheshin nga
veté pronari. Kufizimet né pérzgjedhjen e té besuarit jepen né kété ligj.
Palét, né c¢do rast, ruajné té drejtén e zgjidhjes sé késaj marréveshjeje.
Pronari ka té drejté té& rimarré, né ¢do kohé, té drejtat e kryerjes sé
veprimeve té tjera civile me pronésiné, kur, sipas kétij ligji, kushtet qé e
diktuan kété veprim nuk ekzistojné mé. Té drejtat dhe detyrimet e tjera,
té papérmendura mé sipér, rregullohen nga Kodi Civil i Republikés sé
Shqipérisé.

7.“Zyrtar” éshté cdo person, gé kryen detyra dhe ushtron funksione
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publike, sipas pércaktimit té ligjit pér parandalimin e konfliktit té
interesave.

8. “Institucion publik” né kuptimin e kétij manuali é&shté
¢do subjekt vendor dhe ¢do organ i krijuar né varési té tij, pérfshiré
ndérmarrjet shtetérore ose vendore, shoqgérité tregtare me pjesémarrje
kontrolluese té kapitalit vendor, OJF-té dhe persona té tjeré juridiké té
kontrolluar nga subjektet e pérmendura né kété pike.

9. “Epror i njé zyrtari” éshté njé zyrtar tjetér, njé njési organizative
brenda institucionit publik, drejtuesi mé i larté i institucionit publik ose
njé organ i Kkétij institucioni, gé ka kompetenca eméruese, drejtuese,
urdhéruese, vlerésuese ose kontrolluese, té drejtpérdrejta mbi kété zyrtar,
ose gé i jané dhéné kompetenca té caktuara pér zbatimin e kétij ligji.

10. “Institucion epror’ &shté njé institucion publik (ose organ i njé
institucioni publik) gé, sipas ligjeve né fuqi, ka kompetenca rregulluese,
eméruese, drejtuese, urdhéruese, vlerésuese ose kontrolluese mbi njé
institucion tjetér publik (ose organ té tij), ku, né kété té fundit, njé zyrtar
kryen detyrat dhe ushtron kompetencat e tij. Roli epror ushtrohet né
pérputhje me ligjet, gé rregullojné organizimin dhe funksionimin e
institucioneve publike. Pavarésisht nése njé institucion epror mund té
keté njérén nga kompetencat e mésipérme, ai nuk mund té vlerésohet i
tillé, nése kjo do té conte né cenimin e parimeve kushtetuese té ndarjes
sé pushteteve dhe té autonomisé institucionale.

11. “Person i lidhur me njé zyrtar” éshté ¢cdo person fizik ose
juridik, i cili rezulton té keté pasur ose té keté lidhje interesi, pasurore
ose vetjake jopasurore, me zyrtarin.

a) me “autoritet publik” kuptohet ¢do organ i administratés
shtetérore dhe i enteve publike;

b) me “dokument zyrtar” kuptohet dokument i ¢do lloji, i mbajtur
nga autoriteti publik, né pérputhje me rregullat né fugi dhe qé ka lidhje
me ushtrimin e njé funksioni publik;

c) me “person” kuptohet ¢do person, fizik ose juridik, vendas ose
i huaj.

12.” Aksion” éshteé titull pronésie, gé pérfagéson njérén nga pjesét
né té cilat éshté ndaré kapitali i njé shoqgérie dhe gé i jep té drejtén
zotéruesit té saj té marré pjesé né fitime.

13. “Pjesé e kapitalit” éshté pjesa qé zotéron njé ortak né kapitalin
e shogérisé.
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14.”Funksion” éshté fusha e veprimtarisé pér té cilén éshté
pérgjegjés njé organ i caktuar.

15. “Funksione té deleguara” jané funksione té pushtetit gendror
ose té institucioneve té tjera gendrore gé me ligj ose me marréveshje
caktohen té realizohen nga njésité e geverisjes vendore né ményrén
dhe masén e pércaktuar nga pushteti gendror dhe institucione té tjera
gendrore.

16. “Funksione té pérbashkéta” jané funksione pér té cilat njésia
e qeverisjes vendore ka pjesén e saj té pérgjegjésisé sé dallueshme
nga pjesa e pérgjegjésisé sé dhéné pushtetit gendror, si dhe gé
bashkéshogérohen pérpjesétimisht me kompetenca, té cilat i ushtron né
menyré autonome.

17. “Funksione té veta” jané funksionet e dhéna me ligj njésisé
Sé geverisjes vendore, pér té cilat ajo éshté pérgjegjése pér realizimin,
si dhe ka liriné dhe autoritetin té marré vendime e té pérdoré mjete
pér realizimin e tyre, brenda hapésirés sé normave, Kritereve dhe
standardeve té pranuara pérgjithésisht me ligj, duke zotéruar autoritet
té ploté administrativ, shérbimi, investimi dhe rregullator.

18. “Kompetencé” éshté autoriteti dhéné me ligj njé organi pér
kryerjen e njé funksioni.

19. “Kompetenca té veta” jané autoritetet ekskluzive gé u jané
dhéné me ligj njésive té geverisjes vendore pér realizimin e funksioneve
té veta.

20. “Kompetencé administrative” éshté kompetenca pér mena-
xhimin e strukturave dhe personelit (ngritjen, pérmirésimin, shkrirjen
e strukturave, si dhe emérimin, shkarkimin, transferimin, kualifikimin,
pércaktimin e pagave dhe shpérblimeve té personelit) né pérputhje me
legjislacionin né fugqi.

21. “Kompetencé e deleguar” éshté kompetenca e pushtetit
gendror gé, me ligj ose me marréveshje, i éshté dhéné njésisé sé
geverisjes vendore.

22. “Kompetencé investimi” éshté kompetenca pér planifikimin,
shpérndarjen dhe realizimin e investimeve.

23. “Kompetencé rregullatore” éshté kompetenca pér krijimin
dhe vendosjen e rregullave (dhénie ligensash, caktime oraresh, vendosje
gjobash ose né pérgjithési dhénie té drejtash.

24. “Kompetencé shérbimi’ éshté aftésia e organeve té geverisjes

17




MANUAL SHPJEGUES MBI PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE PUSHTETIN VENDOR

vendore pér planifikimin, shpérndarjen, dhe realizimin e mirémbajtjes
sé objekteve dhe shérbimeve ndihmése.

25. “Subjekt i kompetencave té pérbashkéta” éshté njé komitet,
ent, institucion, ndérmarrje ose bord, i krijuar nga dy ose mé shumé
njési té geverisjes vendore ose mes njésive té geverisjes vendore
dhe institucioneve gendrore, me géllim kryerjen e njé shérbimi ose
pérmbushjen e njé detyrimi té pérbashkét.

26. “Subsidiaritet” éshté parimi i kryerjes sé funksioneve
dhe ushtrimit t&¢ kompetencave né njé nivel geverisjeje sa mé prané
shtetasve.

27. “Neépunésit civilé” jané ata népunés té institucioneve té
administratés publike té nivelit gendror apo vendor, té cilét ushtrojné
autoritetinpublik nédetyraté natyrésdrejtuese, organizuese, mbikéqyrése
apo ekzekutuese, pércaktuar sipas ligjit pér statusin e népunésit civil.
28. Me “epror direkt” né kuptimin e ligjit pér statusin e népunésit civil,
do t’i referohemi: drejtorit té drejtorisé pér klasat nga shef sektori deri
specialist, sekretarit té pérgjithshém pér klasat nga drejtor departamenti,
deri né drejtor drejtorie dhe titullarit ose organit drejtues té institucionit
pér sekretarin e pérgjithshém.

39. “Pérgjegjési jashtékontraktore e organeve té administratés
shtetérore” kuptohet detyrimi i organeve té administratés shtetérore
pér té shpérblyer démin qé kéto té fundit i kané shkaktuar interesave
té personave privaté né ushtrim e sipér té funksioneve té tyre publike.
30. “Kundérvajtja administrative” quhet shkelja me faj e dispozitave
ligjore ose nénligjore té nxjerra nga organet shtetérore kompetente e
kryer me veprim ose mosveprim dhe pér té cilén parashikohet njé dénim
administrativ.

31. “Me veprimtari té jashtme té népunésit” kuptojmé c¢do lloj
veprimtarie té rregullt ose té rastésishme, gé kérkon angazhimin e
népunésit té administratés publike, qofté pér géllime fitimi ose jo, gé
népunési zhvillon jashté detyrés zyrtare.

18 b——




ROLI | ORGANEVE TE QEVERISJES
KAPITULLI 111 | VENDORE PER PARANDALIMIN
E KONFLIKTIT TE INTERESIT

3.1. Autonomia dhe decentralizimi si faktor bazé né
mbrojtje té interesave publike.

Decentralizimi dhe autonomia vendore kané béré t& mundur rritjen
e aftésive vepruese té organeve té geverisjes vendore né ushtrim té
funksioneve publike me karakter vendor.

Ndryshimet né sistemin e geverisjes vendore pér pajisjen me
atributet pérkatése u filluan gysh né vitin 1992 me transformimin
radikal té strukturave té méparshme té organeve té pushtetit vendor. Njé
objektiv i tillé u vendos né baza ligjore me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé dhe me miratimin nga Kuvendi té “Kartés Evropiane té
Autonomisé Vendore” dhe, menjéheré, né vitin 2000, u konsolidua dhe
u konkretizua me ligjin nr. 8652, daté 31.6.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”. Pérmendim né vecanti nenin 13 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku thuhet:

“Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé
té parimit té decentralizimit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té
autonomisé vendore”. (2) (Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé)?.

Né zbatim té késaj dispozite, autonomia vendore dhe decentralizimi,

si dy shinat kryesore pércaktuese té kétyre ndryshimeve, jané shtriré
dhe konsoliduar né ményré progresive.

1) Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.




MANUAL SHPJEGUES MBI PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE PUSHTETIN VENDOR

Ecuria e transformimeve deri tani e né vazhdim, e ka béré
veprimtariné e organeve dhe institucioneve té geverisjes vendore mjaft
té ndjeshme ndaj ményrés se si veprojné kéto organe né shérbim té
interesave publike. Pércaktime bazé né kété drejtim jané béré né ligjin
nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”? dhe qé pérshkojné té gjithé kété ligj dhe ligjet e tjera gé kané
ndikim né punén e organeve té geverisjes vendore.

» Autonomia vendore ka béré té mundur gé organet e geverisjes
vendore té zhvillojné veprimtari té€ pavarur, t’i japin atyre autoritet té
mjaftueshém pér té realizuar até pjesé té geverisjes té veprimtarisé
publike té garantuar me ligj, e pércaktuar né “Kreun I11” “Té drejtat e
njésive té geverisjes vendore” té ligjit organik té geverisjes vendore. Né
thelb autonomia e organeve té geverisjes vendore éshté e siguruar me
ane teé:

- autonomisé politike, gé shprehet né faktin gé organet e geverisjes
vendore kané autoritetin e mjaftueshém pér té marré vendime pér
probleme té kompetencés sé tyre, brenda kuadrit ligjor qé vepron
né shkallé vendi dhe nuk ka ndonjé autoritet tjetér administrativ qé
té shfugizojé vendimet e tyre. Shfugizimi i vendimeve béhet vetém
né rrugé gjygésore, pér rastet kur éshté vepruar né kundérshtim me
ligjin.

- autonomisé financiare, pasi organet e geverisjes vendore kané
mjetet e veta financiare me té cilat mbéshtesin realizimin e
angazhimeve té tyre,

- autonomisé administrative gé gjen shprehjen né autoritetin
e mjaftueshém ligjor té organeve té geverisjes vendore pér té
administruar veprimtariné pér realizimin e angazhimeve, né
ményrén mé efektive né kushtet e njésisé pérkatése brenda
rregullave dhe ményrave té pércaktuara me ligj.

» Decentralizimi (i shprehur né ményré té pérmbledhur né nenet,

2) Ligji nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”
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10, 11, 12, 32, 44 dhe 54 té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000”) ka béré
té mundur té pércaktohen dhe konkretizohen fushat e veprimtarisé ku
ushtrohet geverisja e jetés publike nga organet e pushtetit vendor, si dhe
mjetet gé pérdoren pér t& mundésuar rolin aktiv té tyre né geverisje.

Me legjislacion jané pércaktuar qarté:

- fushat e veprimtarisé gé jané pérgjegjési e pushtetit vendor né térési
si dhe té ¢cdo organi né vecanti;

- rrugét dhe mjetet pér té béré realitet misionin e tyre, secili nga
organet apo edhe administrata e tyre, me kompetencat konkrete
pérkatése.

Lidhur me faktin gé geverisja vendore éshté aktor i réndésishém né
menaxhimin e veprimtarive publike, lufta kundér pérfitimeve personale
nga zyrtarét (individét) e angazhuar né kété fushé, parandalimi i
cdo veprimi né kéndvéshtrimin e pérfitimeve té paligjshme dhe té
pamerituara, i shprehur edhe né parandalimin e konfliktit té interesit,
pérbéjné njé tregues mjaft té réndésishém dhe pasqyrim té nivelit dhe
ményrés sé ushtrimit té geverisjes. Kjo béhet mé e prekshme pér faktin
gé veprimtaria publike e organeve té geverisjes vendore ushtrohet né
fusha mijaft té prekshme nga komuniteti dhe ballafagohet ¢do dité me
nevojat dhe interesat publike.

3.2. Vendimmarrja né pushtetin vendor, faktor i réndé-
sishém pér rritjen e rolit té pérfagésimit té interesit
publik né parandalim té konfliktit té interesave.

Né pjesén e gjashté té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
pércaktohen parimet bazé té organizimit dhe funksionimit té geverisjes
vendore. Sipas nenit 108, pika 1 té saj: “Njésité e geverisjes vendore
jané komunat ose bashkité dhe garget”. Po ashtu, né nenin 109, pika
1 thuhet: “Organet pérfagésuese té njésive té geverisjes vendore jané
késhillat...” ndérsa né pikén 2 mé poshté pércaktohet gé: “Organi
ekzekutiv i bashkisé ose i komunés éshté kryetari...” Rregullat pér
realizimin e misionit t& mésipérm u zbérthyen mé tej me ligjin nr. 8652
daté 31.7.2000.
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a. Organet pérfagésuese.

o NEé bashki dhe komuna, krijohet késhilli i bashkisé ose komunés,
si organ pérfagésues i komunitetit pér njésiné vendore, me zgjedhje
té drejtpérdrejta, dhe, me atributin pér marrjen e vendimeve né fusha
dhe pér kompetenca té pércaktuara sipas ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000
(neni 8, pika 1/b). Madje késhilli nuk ka mundési té delegojé tek organet
ekzekutive (kryetari), disa funksione ekskluzive té tij si: buxheti, pronat
publike, taksat e tarifat vendore etj, (neni 44/a).

o NEé qgark, krijohet késhilli i garkut si organ pérfagésues, i cili
formohet nga pérfagésuesit e komunave dhe bashkive, né numér né
raport me numrin e popullsisé pérkatése.

Ményra e Krijimit té organeve pérfagésuese té geverisjes vendore,
e organizimit dhe funksionimit té tyre, pérbéjné kushte shumé té
domosdoshme pér misionin gé ato marrin pérsipér si pérfagésues té
komuniteteve vendore dhe né ushtrim té detyrave pér t’u shérbyer
banoréve né plotésim té interesave té tyre publike. Madje, betimi qé
bén cdo i zgjedhur né késhillin vendor, me marrjen e mandatit, pérbén
njé “kontraté” té tij me komunitetin, pasi né t&, ndér té tjera thuhet
shprehimisht: “..do té udhéhigem nga interesat e shtetasve t& komunés
ose bashkisé..” (neni 28, ligji nr. 8652, daté 31.7.2000).

e Masa pér t’i parapriré parandalimit t& konfliktit té interesave
gysh né momentin e krijimit t& késhillave vendore, jané pércaktuar né
ligjin pér geverisjen vendore, nr. 8652, daté 31.7.2000. Né& nenin 25 té
kétij ligji shprehet né ményreé té drejtpérdrejté:

- Papajtueshméria e funksionit té késhilltarit me funksionin e
kryetarit, zévendés/kryetarit t& bashkisé/ komunés, té sekretarit
té késhillit, t€ népunésit té administratés sé bashkisé/ komunés
pérkatése, funksionin e deputetit.

- Nuk mund té jené anétaré né té njéjtin késhill persona gé jané me
njéri-tjetrin bashkéshorté, prindér e fémijé, vélla e motér, si dhe
vjehrri e vjehrra me nusen apo dhéndrin.

22 ——




ROLI | ORGANEVE TE QEVERISJES VENDORE PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESIT

Mbi bazén e kétyre dispozitave, kandidatét pér anétaré né késhillat
vendore (té bashkive dhe komunave) nuk mund té marrin mandatin
nése nuk plotésojné kriteret e mésipérme.

Qété plotésohet kjo kérkeseé ligjore duhet gé, para se té anétarésohet

né késhill, kandidati:

I. téjapé doréhegjen nga funksionet administrative, ose e kundérta,
né se nuk jep doréheqjen nga detyra té pércaktuara mé sipér, nuk
mund té marré mandatin si pérfagésues i komunitetit;

Ii. 1i. né rast se fitojné té drejtén e anétarit té késhillit dy persona
té lidhur si mé sipér, paraprakisht, njéri nga ata duhet té japé
doréhegjen.

¢ Némasamekarakterorganizativté organevetégeverisjesvendore
shérben respektimi i rregullave té pércaktuara né ligj, si dhe té atyre qé
pércakton veté ¢do organ né kushtet pérkatése. Organet pérfagésuese,
né ushtrim té funksioneve té tyre pérdorin forma té shumta organizimi.
Ato ngrené komisione, krijojné institucione e ndérmarrje pér ushtrimin
e funksioneve dhe kompetencave, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.
Eksperienca e kétyre viteve ndryshimesh demokratike ka vértetuar
se, ngritja dhe pérdorimi né ményré té organizuar miré i strukturave
té tilla té brendshme prané késhillave vendore, ka rritur ndjeshém
shkallén e komunikimit té organeve geverisése me banorét dhe ato
(organet geverisése), béhen mjaft eficiente né parandalimin e konfliktit
té interesave, si né fazén e vendimmarrjeve ashtu edhe né ecuriné e
zbatimit té tyre.

e Funksionimi i organeve té geverisjes vendore kérkon respektim
té normave sipas pércaktimit né “Kodin e procedurave administrative”
pér organet kolegjiale, si dhe né “Kreun e VI” té ligjit nr. 8652, daté
31.7.2000.

Ndér normat mé té réndésishme evidentojmé:

- pérgatitjen paraprake pér zhvillimin e mbledhjeve;

- sigurimin e numrit té mjaftueshém té anétaréve té késhillit (kuorumi
i nevojshém) pér zhvillimin e mbledhjeve;

- shqyrtimin dhe diskutimin serioz té problemeve, ményrén e
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marrjes sé vendimeve me votimin e shumicés (relative, absolute
apo shumicé e kérkuar), sipas pércaktimit né nenin 33 té ligjit nr.
8652, daté 31.7.2000;

- dokumentimin e mbledhjes, pérpunimin dhe publikimin e akteve,
etj.

Né nenin 8, pika I/b té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 , lidhur me
organet e geverisjes vendore parashikohet se:

“Bazuar né Kushtetuté, né ligje dhe aktet nénligjore té nxjerra né
bazé dhe pér zbatimin e tyre pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin
e kompetencave, nxjerrin urdhéresa, vendime dhe urdhra gé jané té
detyrueshme pér té gjithé subjektet e pérfshira né akt, né juridiksionin
e tyre”.

Né lidhje me ményrén e funksionimit té késhillit, ligji nr. 8652, daté
31.7.2000, pércakton norma té drejtpérdrejta né shérbim té parandalimit
té konfliktit té interesave. Né neni 30, pika 1, ky ligj ka pércaktuar qé:

“ Késhilltari nuk merr pjesé né shgyrtimin dhe miratimin e aktit
té késhillit kur ai veté ose bashkéshorti, prindérit, fémijét, véllezérit,
motrat, vjehrri, vjehrra, dhéndéri e nusja e tij, kané interes pasuror ose
cdo interes tjetér me ¢éshtjen qé diskutohet né késhill”.

Kjo pérbén njé normé me karakter té pérhershém gé mundéson
shmangien nga ndikimi i drejtpérdrejté i késhilltarit né vendimmarrjen
rast pas rast té konfliktit té interesit. Pér veté karakterin e funksioneve
dhe kompetencave gé ka késhilli me vendimmarrje pér probleme
té tilla si miratimi i shesheve té ndértimit, pérfitimi i strehimit né
banesa sociale pér té pastrehét, e drejta e bursés, akordimi i ndihmés
ekonomike, etj., respektimi i késaj dispozite, nga njéra ané normalizon
raportet “funksion publik” me “pérfitimin personal” pér parandalimin
e konfliktit té interesit por, nga ana tjetér, krijon mundési gé zyrtari
ose personi i lidhur me até, t& mos pérjashtohet apriori nga pérfitimet
ligjore, si qytetar i zakonshém.

Formimi (krijimi) dhe pérbérja e organeve té zgjedhura, si dhe
organizimi e funksionimi i tyre né plotésim té detyrimeve ligjore,
pérbéjné faktor shumé té réndésishém pér t’i shérbyer komunitetit né
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plotésim té interesit publik. Cdo nénvlerésim né kéto drejtime pérbén
element gé nxit ose i hap rrugé pérfitimit té drejtpérdrejté individual ose
té grupeve té caktuara pérfituesish, né dém té komunitetit dhe interesave
publike, gjé gé detyrimisht duhet parandaluar.

Veprime né konflikt interesi né kundérshtimme ligjin ngaté zgjedhur
té vecanté jané té mundshém té ndodhin mé shumé kur ndikojné, nga
njéra ané masat jo té mira organizative dhe funksionale dhe, nga ana
tjetér, qofté edhe si pasojé e té parés, kur nga individé té vecanté ka
abuzim me detyrén, duke véné né plan té paré pérfitimin personal.

Pér ta ilustruar idené e mésipérme pérmendim:

- Nése Kkéshilli me vendimet e tij, kur diskuton pér miratimin
e shesheve té ndértimit apo dhénien e bursave té nxénésve e
studentéve, favorizon me pérparési individé té caktuar té lidhur
me késhilltaré apo punonjés té administratés qé kané ndikim né
vendimmarrje.

- Neérast se késhilli bén shpérndarje té fondeve té ndihmés ekonomike
me preferenca dhe pér persona apo familje gé jané té lidhur me
anétaré té késhillit, pa i pérjashtuar kéto té fundit nga procesi i
diskutimit dhe vendimmarrjes.

- NEé rastin kur késhilli diskuton dhe miraton, me destinacion té
caktuar, fonde pér investime apo shérbime, kur éshté i garté gé
institucioni apo ndérmarrja pérdoruese e tyre drejtohet nga persona
té lidhur me interesa, né kété rast me késhilltaré apo me drejtues
dhe népunés té interesuar pér kété.

e Disa nga momentet e réndésishme té krijimit, organizimit dhe
funksionimit té geverisjes vendore né kéndvéshtrimin e parandalimit
té konfliktit té interesit.

Raste té konfliktit té interesave né veprimtariné e anétaréve té
késhillave té bashkive, komunave apo gargeve, parandalohen népérmjet
masave korrekte, nga ana e késhillit, né lidhje me organizimin dhe
funksionimin e té gjithé strukturave qé jané aktor té njé vendimmarrje té
tillé, ku vémendje e vecanté i duhet kushtuar funksionimit té komisioneve
dhe “filtrave” té tjeré té késaj natyre gé pérmendém mé lart si struktura
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né shérbim té njé vendimmarrje korrekte nga ana e késhillit e deri né
respektim té normave né procesin e diskutimit dhe marrjes sé vendimit
né mbledhjet plenare té veté késhillit.

Neé kété drejtim evidentojmé sidomos:

» Té zgjidhen pérfagésuesit mé té denjé té komunitetit, ato gé
meritojné besimin qytetar, njerézit gé kané manifestuar interesimin pér
komunitetin dhe pérfitimin personal nuk e shohin si géllim né vetvete,
por vetém né rastet dhe né kuadér té pérfitimit kolektiv dhe publik.

» Té merren masa organizative té géndrueshme gé veprimtaria
e késhillave vendore, si organe kolegjiale, né ushtrim té funksioneve,
kompetencave, té drejtave dhe detyrave pérkatése, té pérshkohet
kurdoheré nga kéndvéshtrimi i plotésimit té interesave publike.

Kjo béhet e mundur té realizohet népérmjet:

- Respektimit rigoroz té té gjitha dispozitave ligjore si né
organizimin dhe funksionimin e organeve kolegjiale ashtu edhe ato
sektoriale sipas fushave té veprimtarisé gé realizon késhilli.

Késhtu p.sh. njé proceduré korrekte votimi sipas
pércaktimeve né ligj, me kuorumin e domosdoshém, si dhe duke
pérjashtuar nga shqyrtimi dhe votimi anétarét gé kané interesa
pér céshtjen né diskutim, parandalon konfliktin e interesave né
vendimmarrje té késhilltaréve té caktuar.

- Miratimit té statutit té njésisé vendore, hartimin, pasurimin e
vazhdueshém té rregullores sé késhillit dhe mé pas respektimin rigoroz
té tyre qé pérbéjné masa shumé té réndésishme pér institucionalizimin
e demokracisé brenda organeve kolegjiale dhe té domosdoshme pér
plotésimin e misionit té pérfagésimit té komunitetit me korrektési.

Sietillé raportet e pércaktuara garté té késhillit me kryetarin
e bashkisé/ komunés e késhillit té garkut, administratén dhe
institucionet e varésisé, me objektiv gé késhilli té jeté i pavarur né
arsyetimet dhe argumentet e veta para vendimmarrjes, lehtéson
mjaft miré késhillin né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve té
vecanta né drejtim té interesave publike duke shmangur zgjidhje
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té problemeve né favor té pérfitimeve té mundshme materiale
nga zyrtarét (té zgjedhurit apo té eméruarit) dhe personave té
lidhur me ato.

- Késhillat e bashkive/ komunave dhe gargeve, té ndértojné gjithnjé
e mé miré problematikén e punés sé vet dhe institucioneve té tyre, duke
pércaktuar sa mé drejt fushat prioritare dhe duke u ndalur né ményré
té vecanté né zgjidhjen e problemeve kyce duke pércaktuar norma,
kritere, rregulla me karakter té pérgjithshém gé duhen respektuar mé
pas né zgjidhjen rast pas rasti.

Pér ta ilustruar marrim si shembull gé né ushtrim té
kompetencés pér strehimin me banesa sociale té familjeve né
nevojé, marrja e masave paraprake, duke pércaktuar Kritere
pér pérfituesit, duke vendosur njé sistem pikézimi pér kriteret
e caktuara, lehtéson vendimmarrjen rast pér rast dhe shmang
madje edhe trajton me pérgjegjési ¢cdo pérfitues duke mos lejuar
favorizime né konflikt interesi.

- Organizimi i veprimtarisé sé késhillit me programe zhvilluese
dhe projekte konkrete, t€ miratuara né ményré demokratike me njé
proces té gjeré konsultimi._

Pér shembull, miratimi né kohé i programeve dhe projekteve
pér infrastrukturén rrugore né bashki, parandalon procedura té
pérshpejtuara té pérdorimit té fondeve, duke mos Iéné shteg pér
pérfitime té paligjshme té subjekteve té caktuara si dhe duke
kapércyer véshtirésité né proces té parandalimit té konfliktit té
interesit.

- Funksionimi dhe pérdorimi efektiv i strukturave dhe organizmave
gé ndérton dhe organizon késhilli si komisionet, grupet e punés apo
komitetet késhilluese, etj, me géllim gé pér ¢cdo problem, kurdoheré
né vendimmarrjen pér zgjidhjen e tyre, ato té jené té njohur dhe té
orientuar drejt interesave publike, té identifikuara garté, té shérbejné si
filtér i vecanté né vlerésimin se sa pérfiton komuniteti nga veprimtaria
publike gé administron késhilli.

Né funksion té kétij géllimi shérben p.sh. diskutimi paraprak
I marréveshjeve apo kontratave me ndérmarrjet né sipérmarrje,
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né komisionet e késhillit si p.sh. pér pastrimin dhe hegjen e
mbeturinave. Kjo pérbén njé mundési reale gé parandalon
rastet e konfliktit té interesit, duke mos lejuar vendimmarrje té
késhillit pér kontrata me persona gé ndalohen nga ligji ose duke
parandaluar lehtésira pér subjektet palé né kontraté né dém té
interesave publike.

- Kontrolli né proces té veprimeve né zbatim té vendimeve, gjé
gé pérbén njé hallké shumé té réndésishme dhe me mundési té médha
parandaluese. Ky kontroll duhet té shtrinet me kompetencé, si né
drejtim té krijimit té té ardhurave dhe pérdorimit té fondeve publike, por
edhe né drejtime té tilla si: pérdorimi efektiv dhe pér interesa publike
I pronés publike, respektim i legjislacionit né emérimin e personelit,
né organizimin dhe drejtimin e institucioneve dhe ndérmarrjeve té
varésisé, etj.

Si shembull pérmendim se kontrolli mbi strukturat e taksave
té bashkisé/ komunés, me komisione té késhillit, (pa pérjashtuar
ményra té tjera) ndihmon ndjeshém zbutjen e evazionit fiskal, né
eleminimin e pabarazisé né vjeljen e detyrimeve nga subjekte té
caktuara dhe rastet e Iéshimeve si rezultat i personave té lidhur
té interesit, etj.

- Transparenca me publikun dhe pjesémarrj e komunitetit né
geverisje, té zbatuara drejtpérdrejt t nga késhilli, me ményra sa mé té
thjeshta e té garta komunikimi, pérbén njé moment shumé té réndésishém
pér parandalimin e konfliktit té interesit. Publiku ka kéndvéshtrim
shumé té gjeré dhe njeh edhe momente gé, nganjéheré zor se mund té
identifikohen vetém nga késhilltarét.

Pérmendim gé prezantimi né publik i projekt/buxhetit para
miratimit nga késhilli, i aktivizon banorét té shprehen garté pér
destinacionin e pérdorimit té fondeve, madje edhe té respektimit té
rregullave pér krijimin e té ardhurave sidomos népérmjet aplikimit
té barabarté té vijeljes sé detyrimeve duke parandaluar raste té
prezencés sé konfliktit té interesit por edhe té shkallés dhe formave
té pérfitimit nga individé té vecanté, né dém té interesave publike.

Njé veprimtari e organizuar me masa té késaj natyre apo me té tjera
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si kéto sipas specifikave, nga késhilli, krijon terren té pérshtatshém pér
parandalimin e konfliktit té interesit.

b. Organet ekzekutive

Kryetari i bashkisé ose komunés, pérbén organin ekzekutiv né
bashki dhe komuna, ndérsa né késhillin e garkut, misionin ekzekutiv
e kryen kryesia dhe kryetari i késhillit té garkut. Ato kané si mision
kryesor té zbatojné vendimet e organit pérfagésues (késhillit) si dhe
detyra té tjera té caktuara me ligj, ekskluzivisht né kompetencé té tyre.

Né nenin 109, pika 2 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé thuhet:

“Organi ekzekutiv i bashkisé ose komunés éshté kryetari, ....”

Kryetari i bashkisé/ komunés apo kryesia dhe kryetari i késhillit té
garkut jané autoriteti gé drejton té gjithé veprimtariné realizuese, ushtron
funksionet e tij ekzekutive duke punuar pér plotésimin e vendimeve té
késhillit apo detyrime gé burojné nga legjislacioni yné dhe, si e tillg, tek
ato pasqgyrohet niveli i geverisjes.

Nga ana tjetér, né nenin 8, pika I/c té ligjit nr. 8652 daté 31.7.2000
pércaktohet & njésité e geverisjes vendore: “Krijojné struktura
administrative pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave
té tyre, sipas ligjeve né fuqi”.

Aparati i administratés sé bashkisé, komunés apo késhillit té garkut
kérkohet té veprojé me profesionalizém né zbatim té funksioneve dhe
kompetencave té organeve té zgjedhura dhe pér kété, pérgjigjet para
kryetarit por edhe para késhillit pérkatés.

» Ekzekutivét e bashkive, komunave apo késhillave té gargeve,
kané shumé hapésira pér té parandaluar konfliktin e interesave népérmjet
masave me karakter organizativ e funksional. Kjo konsiston né punén
e veté kryetaréve té bashkive e komunave dhe kryesive e kryetaréve té
késhillave té gargeve dhe mé pas, né veprimtariné e administratés sé tyre
dhe institucioneve gé ato menaxhojné, né lidhje me organizimin e tyre
dhe strukturave pérkatése, ashtu edhe né ményrén e funksionimit té tyre.
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Disa nga drejtimet gé¢ mund té vlerésohen me ndikim né lidhje
me parandalimin e konfliktit té interesave pa u kufizuar né to, mund té
pérmendim:

- Njohja e legjislacionit me karakter té pérgjithshém dhe até
sektorial dhe disiplina né zbatimin e tij, padyshim pérbéjné faktorin
bazé dhe shumé té réndésishém gé ekzekutivi (pérfshi administratén) té
mos gabojé dhe mos t’i krijojé terren pérfitimit nga individé, né dém té
interesave publike, né konflikt interesi.

Pér shembull, njohja e miré nga administrata dhe nga
veté kryetari i bashkisé/ komunés i legjislacionit né fushén e
prokurimeve, pérbén njé mundési reale pér parandalimin e
konfliktit té interesave né procesin dhe vendimmarrjen pér
pérdorimin e fondeve publike.

- Hartimi i rregullores sé administratés, me ndarje té qarté té
detyrave té drejtorive, zyrave dhe té specialistéve té vecanté dhe deri
tek pércaktimi i kompleksit té metodave pér bashkérendimin e punéve
dhe organizimin e saj né ekip, pérbéjné faktor shumé té réndésishém pér
cilési dhe korrektési né ushtrimin e detyrave ekzekutive, si dhe ndihmé
e kontroll paralel, t¢ domosdoshém dhe funksional né parandalimin e
konfliktit té interesave.

Kjo konkretizohet me nevojén qé ¢do drejtor dhe népunés
duhet té keté té qarté detyrat konkrete dhe té dallueshme pér
rolin e tij né kuadér té hartimit té projekt/akteve pér késhillin apo
né kompetencé té kryetarit té bashkisé, komunés apo kryesisé
sé késhillit té garkut e mé pas, deri né momentet e vecanta té
zbatimit té tij, si dhe rolin e strukturave té tjera té administratés,
me géllim gé ato, nga njéra ané té kontribuojné pér parandalimin
e konfliktit té interesit té aktoréve né vendimmarrje dhe nga ana
tjetér té pércaktohet garté, té dihet miré pérgjegjésia e secilit
nése shkelen rregullat ligjore.

- Pérgatitja né kohé dhe me cilési e projekt/vendimeve pér késhillin,
duke filluar me buxhetin vjetor dhe projekt/buxhetin afatmesém, si
dhe té akteve né zbatim té tyre, si dhe aktet né fushén e pronave pér
administrimin dhe pérdorimin e aseteve té vecanta té saj, pa dashur
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té neglizhojmé fushat e tjera, pérbéjné momente delikate dhe duhet
té vlerésohen drejté né kéndvéshtrimin e parandalimit té konfliktit té
interesave. Né projekt/aktet qé pérgatiten nga administrata pér organet
vendimmarrése, né ¢do rast duhet, né ményré korrekte, té pasqyrohen
dhe identifikohen si autorét e projekt/akteve ashtu edhe personat e
konsultuar apo gé kané kontribuar né proces té hartimit té tyre.
Pér konkretizim pérmendim gé kryetari i bashkisé/ komunés
apo késhillit té garkut dhe administrata pérkatése, né rastet e
propozimit apo zbatimit t&é ményrave té pérdorimit té aseteve
té caktuara té pronés (si dnénie me gira, krijim ndérmarrje apo
shérbim me sipérmarrje etj,) nuk mund té lejohet té kérkojé
zgjidhje né kushtet e konfliktit té interesave.

- Bérjaeanalizave dhe studimeve né konsultim me komunitetin dhe
vecanérisht me grupet e interesit jané té domosdoshme pér identifikimin
e interesave publike me karakter té pérgjithshém dhe, mbi kété bazé, pér
té propozuar politika té garta dhe té géndrueshme zhvilluese. Né kéto
raste zgjidhja e problemit largohet shumé nga mundésia e pérfitimit
personal dhe si e tillé ngushtohet hapésira pér Krijimin e situatave me
konflikt interesi.

Pér shembull, nése ka:

- analizé té nevojave té strehimit,

- studim pér ményrén e pérballimit té nevojave,

- sistem konkret pikézimi pér renditjen e pérfituesve té
banesave sociale,

pakésohet né minimum pérfitimi abuziv dhe mé konkretisht
I rasteve me konflikt interesi.

- Organizimi dhe funksionimi i rregullt i strukturave gé ngrihen
prané bashkisé/ komunés apo késhillit té garkut dhe ndjekja e mbéshtetja
e punés sé tyre, ndihmojné shumé né ushtrim té kompetencave e detyrave
té caktuara, né pérputhje me dispozitat ligjore dhe aktet e késhillit.

Késhtu, nése komisionet qytetare funksionojné rregullisht
dhe sidomos né prag té vendimmarrjeve, padyshim pérfagésimi
I interesave té komunitetit éshté mé i pranishém dhe pérmiréson
terrenin pér parandalim té konfliktit té interesave.
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- Ushtrimi kontrollit intensiv dhe né proces té zbatimit té
veprimtarive publike dhe raportimi sistematik prané organeve té
zgjedhura pérkatése jané njé tjetér moment shumé i efektshém pér
parandalimin e konfliktit té interesit. Kjo pérforcohet sidomos né rastet
kur realizimi i shérbimeve publike kryhet nga té treté.

Nése administrimi dhe mirémbajtja e pargeve e lulishteve
I éshté besuar njé enti té caktuar, kontrolli mbi marrédhéniet
gé krijon ky ent me furnitoré apo zbatues punimesh, shérben si
parandalues pér shfagjen e konfliktit té interesave né lidhje me
pérdorimin e fondeve publike.

Né ményré té pérmbledhur, né “tabelén 1” jané pasgyruar disa
momente té réndésishme té ményrés sé zgjedhjes, organizimit dhe
funksionimit té organeve té geverisjes vendore gé lidhen me rritjen e
rolit té pérfagésimit té interesit publik né parandalimin e konfliktit té
interesit.

Tabela 1

Rritja e rolit té pérfagésimit té interesit publik né parandalimin e
konfliktit té interesit, né funksion té ményrés sé zgjedhjes, organizimit
dhe funksionimit té organeve té geverisjes vendore.

geverisjes ven-
dore (késhilli

i bashkisé,
komunés dhe
garkut si dhe
kryetari i bash-
kisé, komunés

- Subjektet zgjed-
hore té pérfshijné
kandidatét mé té
miré, né lidhje me
punén né shérbim
té interesave pub-
like.

Drejtime gé

lidhen ME " |Cilat evidentohen Cf.f'”e mund t? bghet

Nr. Fusha parandalimin si problemet baze pér parandalimin e

e konfliktit té konfliktit té interesit

ineresit

1. |Ményrae 1. Ményra - Pjesémarrje e|- Papajtueshméringé e
krijimit, or- e zgjedhjes gjeré e qytetaréve|funksionit t& késhill-
ganizimit dhe |dhe krijimit né zgjedhje rrit|tarit me até té kryetarit,
funksionimit  |té organit té besueshméring e|zévendés/ kryetarit té
té organeve té |zgjedhur. pérfagésimit. bashkisé/ komunés, té

sekretarit té késhillit, té
népunésit té adminis-
tratés sé bashkisé/ ko-
munés pérkatése dhe me
funksionin e deputetit.

- Nuk mund té jené
anétaré né té njéjtin
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Drejtime gé
lidhen ME I Cilat evidentohen (;f_are mund t? b_ehet
Nr. Fusha parandalimin si problemet bazé pér parandalimin e
e konfliktit té konfliktit té interesit
ineresit
dhe kryetari 2. Organizimi | -Zhvillimi kor- késhill persona gé jané
i Kryesisé sé i brendshém i |[rekt i seancave me njéri-tjetrin  bash-
késhillit té késhillit. plenare. késhorté, prindér e
garkut). -Organizimi i fémijé, vélla e motér, si
komisioneve té dhe vijehrri e vjehrra me
késhillit. nusen apo dhéndrin.
-Krijimi i - Pérjashtimi né procesin
strukturave té pérgatitor té zyrtaréve
tjera té ligjshme: [né konflikt interesi ose
-Konsultimi. té lidhur me persona né
-Zbatimi. konflikt.

-Respektimi rigoroz i té
3.0rganizimi i |-Organizimi gjitha pércaktimeve lig-
ekzekutivit: i strukturés jore né organizimin dhe
-Kryetari, administrative. funksionimin e organeve
-zévéndés/ -Ndarja e garté kolegjiale ashtu edhe

kryetar-i/ét,
-Administrata

4. Funksionimi
i organeve

té geverisjes
vendore.

e detyrave pér
secilén njési
strukturore.

Respektimi i
normave ligjore
pér késhillin

si dhe pér
ekzekutivin

e geverisjes
vendore. P.sh:
-Pérgatitja
paraprake pér
zhvillimin e
mbledhjes.
-Sigurimi i numrit
té mjaftueshém
té anétaréve

té késhillit né
shqyrtimin e
céshtjes.
-Shqyrtimi
rigoroz i

ligje sektoriale sipas
fushave té veprimtarisé
qé realizon késhilli.

- Miratimi i e statutit té
njésisé vendore, hartimi,
pasurimi i vazhdueshém
i rregullores sé késhil-
lit dhe té administratés,
mbi kété bazé, respek-
timi rigoroz i tyre.
-Késhillat e bashkive/
komunave dhe qargeve,
dhe organet ekzekutive
né qeverisjen vendore
té ndértojné gjithnjé e
mé miré problematikén
e punés sé vet dhe insti-
tucioneve té tyre, duke
pércaktuar sa mé drejté
fushat prioritare.

- Organizimi i e vep-
rimtarisé sé organeve
té geverisjes vendore
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Nr.

Fusha

Drejtime gé
lidhen me
parandalimin
e konfliktit té
ineresit

Cilat evidentohen
si problemet bazé

Cfaré mund té béhet
pér parandalimin e
konfliktit té interesit

problemeve,
ményra e
marrjes sé
vendimit,
votimi.
-Dokumentimi
i mbledhjes,
pérpunimi
dhe publikimi
i akteve, pas
miratimit.

me programe zhvi-
lluese dhe projekte
konkrete té miratuara
né ményré demokratike
me njé proces té gjeré
konsultimi.

- Strukturat dhe orga-
nizmat gé ndérton dhe
organizon késhilli dhe
ekzekutivi si komisio-
net, grupet e punés apo
komitetet késhilluese,
etj, t& vihen gjithnjé e
mé miré né rolin e tyre
té pércaktuar me aktin
e themelimit té tyre.

- Kontrolli né proces i
veprimeve né zbatim té
vendimeve.

- Transparencé me pub-
likun dhe pjesémarrije e
komunitetit né gever-
isje, para, gjaté dhe
pas  vendimmarrjes,
me ményra sa mé té
thjeshta e té garta ko-
munikimi.

kompetencat e tyre.

3.3 Organet e geverisjes vendore funksionet dhe

Transferimi né pushtetin vendor i funksioneve publike me karakter

vendor ashtu edhe i kompetencave pér plotésimin e tyre né kuadér
té decentralizimit kané rritur rolin konkret té organeve té geverisjes
vendore né jetén publike. Si e tillé edhe fusha e konfliktit té interesave
éshté zgjeruar, éshté béré konkrete dhe mé e mundshme.
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a. Decentralizimi i funksioneve publike vendore

Organeve té geverisjes vendore u jané transferuar né ményra
té ndryshme njé gamé mjaft e gjeré e shérbimeve publike. Kéto jané
pércaktuar si fillim né VKM nr. 651, daté 29.12.1999 “Strategjia e
decentralizimit dhe autonomisé vendore” dhe pastaj jané pércaktuar né
ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”

- Funksione ekskluzive (té veta) té pushtetit vendor. Jané té
gjitha ato fusha veprimtarie té jetés publike té cilat, duke pasur karakter
thellésish vendor, i jané transferuar me té gjithé autoritetin geverisés,
organeve té qeverisjes vendore. Si té tilla pérmendim shérbimin
e furnizimit me ujé té pijshém dhe kanalizimet, rrugét e brendshme
(vendore), trotuaret dhe sheshet publike, transportin urban, ndrigimin
publik, varrezat dhe shérbimin e funeralit, dekorin, parget e lulishtet,
pastrimin dhe largimin e mbeturinave, planifikimin urban, menaxhimin
e tokés, strehimin, shérbimet sociale (cerdhet, azilet, etj), veprimtarité
dhe institucionet kulturore e sportive me karakter vendor, etj. Po ashtu
kétu pérfshihen edhe disa funksione gé i shérbejné zhvillimit ekonomik
me karakter vendor si tregjet, mbéshtetja e biznesit, pyjet dhe kullotat,
shérbimi veterinar, etj.

Né kéto fusha pushteti vendor ka autoritet té ploté né ushtrimin e tyre
dhe, si i tillé, pérgjegjésia pér pércaktimin dhe plotésimin e interesit publik
éshté mé e drejtpérdrejté dhe e ploté. Né kéto drejtime nevoja e parandalimit
té konfliktit té interesave nga organet e geverisjes vendore dhe administrata
pérkatése duhet té jeté né gendér té vémendjes né té gjithé problematikén
planifikuese, zbatuese dhe kontrolluese nga ana e tyre.

- Funksione té pérbashkéta jané ai grup funksionesh ku pushteti
vendor ka njé pjesé té pérgjegjésisé, té ndaré nga pérgjegjésia e pushtetit
gendror. Sité tilla pérmendim arsimin parauniversitar, shérbimin parésor
shéndetésor, rendin publik dhe mbrojtjen civile, mbrojtjen e mjedisit,
etj. Né kéto raste pérgjegjésia e pushtetit vendor éshté e pjesshme,
vetém né drejtimet e parashikuara nga legjislacioni sektorial. Pér kété
edhe kéndvéshtrimi i parandalimit té konfliktit té interesave lidhet
kryesisht me rolin gé kané drejtpérdrejt organet e geverisjes vendore, pa
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pérjashtuar edhe ndikimin jo té drejtpérdrejté gé mund té marrin edhe
pér ushtrimin e rolit nga strukturat e pushtetit gendror.

- Funksione té deleguara jané njé grup tjetér funksionesh qé
pérbéjné ato fusha veprimtarie té cilat, ndonése jané né pérgjegjési té
pushtetit gendror, me ligj ose me marréveshje, caktohen té kryhen nga
organet e geverisjes vendore. Si té tilla pérmendim shérbimin e gjendjes
civile, ndihmén ekonomike pér familjet né nevojg, etj. Né kéto fusha
roli geverisés éshté mé i kufizuar megjithaté, mundési pér shfagje té
konfliktit té interesave nuk pérjashtohen, sidomos né ato drejtime qé
jané objekt i punés sé strukturave vendore si emérimi i personelit apo
pércaktimi i pérfitueseve, etj.

» Pér té krijuar njé ide mé té gjeré pér rolin konkret té pushtetit
vendor né geverisje té veprimtarisé publike, lind nevoja té shohim
funksionet e tij té lidhura ngushté me kompetencat gé ai ka, me
mundésing, apo mjetet gé i jané dhéné pér t’i realizuar ato. Né kuadér
té decentralizimit dhe autonomisé vendore éshté béré e mundur gg,
pér fushat e pérmendura mé sipér si funksione ekskluzive té pushtetit
vendor, kompetencat té jené té gjéra dhe té plota ndérsa, pér funksione
té pérbashkéta dhe té deleguara, kompetencat kufizohen deri né nivelin
e pércaktuar nga legjislacioni.

b. Decentralizimi i kompetencave.

Pér té vlerésuar drejt rolin gé marrin organet e geverisjes vendore
né funksionet publike vendore, kompetencat jané mjeti pér plotésimin
e misionit geverisés.

Me shumeé interes éshté té trajtojmé faktin se zgjerimi i transferimit
té funksioneve né organet e geverisjes vendore dhe rritjae kompetencave
pérkatése né ushtrim té tyre, rrit mundésité pér rénien né konflikt
interesi nga zyrtarét e geverisjes vendore. Kjo sepse vendimmarrija, Si
dhe e gjithé praktika ekzekutive, krijon pér organet e geverisjes vendore
mjaft hapésira pér favorizime té pamerituara té individéve né konflikt
interesi. E réndésishme mbetet né kété drejtim gé e gjithé veprimtaria
geverisése vendore té mos tejkalojé kufirin e pérfitimeve publike dhe
raporteve pozitive té pérfitimit individual né kuadér té pérfitimit publik.
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Cdo shmangie (gjé gé éshté e mundshme) né pérfitim individual, jashté
kétij ekuilibri, sidomos nga zyrtaré gé jané aktoré né vendimmarrje,
pérbén njé konflikt té pastér interesi dhe bén té domosdoshme marrjen
e masave pér parandalimin e tyre.

Pér secilén nga fushat (funksionet), ashtu edhe pér secilén
kompetencé té geverisjes vendore té paraqitur mé sipér, mund té
paraqgiten shembuj té rasteve té konfliktit té interesave.

Késhtu, konflikti i interesave dhe puna pér parandalimin e tyre
lidhet me natyrén e kompetencave. Mbi kété bazé, né kontekstin
e parandalimit té konfliktit t& interesit né lidhje me veprimtariné e
pérditshme, po trajtojmé mé poshté raste se ¢faré duhet té kené parasysh
né ményré specifike organet e geverisjes vendore dhe zyrtarét e tyre,
pér t’u orientuar gjaté ushtrimit t&¢ kompetencave, né kushtet e njésisé
vendore pérkatése.

e Kompetencaadministrative, &shté aftésia e organeve té geverisjes
vendore g&, né ményré té pavarur, té vendosin pér ményrén e menaxhimit
té shérbimeve, né pérputhje me legjislacionin né fugi. Ato ngrené dhe
pérmirésojné strukturat administrative t€ veta, vendosin pér emérimin,
shkarkimin, kualifikimin e personelit, pércaktojné pagat, krijojné ndérmarrje
té varésise, si dne vendosin pér ushtrimin e funksioneve me té treté.

Puna pér parandalimin e konfliktit té interesave né kompetenca té
kétij grupi éshté e gjeré.

Pér ta ilustruar:

- Né punén me personelin, si emérimin apo shkarkimin e tyre, ka
shumé terren pér konflikt interesi gé shfaget me favore té pamerituara
dhe gé duhen parandaluar né ményré té paramenduar.

Né kéto kushte, duhen parandaluar: emérimi i njé punonjési
né administraté kur éshté i1 lidhur me kryetarin, zévendés/
kryetarin e bashkisé/ komunés apo edhe anétaré té késhillit;

- Né krijimin e ndérmarrjeve dhe sidomos né kontratat me té
tretét, ka shumé mundési pér konflikt interesi.

Si rast pér té ilustruar njé fenomen té tillé shérben lidhja

e njé kontrate shérbimi té bashkisé/ komunés apo késhillit té
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garkut me njé ndérmarrje gé drejtohet nga persona té lidhur té
Kryetarit apo éshté anétar késhilli etj.

e Kompetencé investimi, éshté autoriteti gé kané organet e
geverisjes vendore pér planifikimin, shpérndarjen dhe realizimin e
investimeve. Madje kjo e drejté me ligje té vecanté i jepet atyre, si pér
funksione ekskluzive té tyre, ashtu edhe pér funksione té pérbashkéta
dhe té deleguara.

- Né fushén e investimeve, té gjithé e diné tanimé se sa kjo
kompetencé mund té passjellé realizimin e favoreve dhe parandalimi
I konfliktit té interesave pérbén faktor shumé té réndésishém
antikorrupsion.

Ndér té tjera pérmendim se duhen parandaluar rastet e
realizimit té investimeve kur ndérmarrja zbatuese drejtohet nga
persona té lidhur me drejtues té bashkisé/ komunés apo késhillit
té garkut apo edhe anétaré té késhillave pérkatés.

e Kompetencé shérbimi nénkupton aftésiné e organeve té
geverisjes vendore pér planifikimin, shpérndarjen dhe realizimin e
mirémbajtjes sé objekteve té shérbimit.

- Né kompetencat né fushén e shérbimeve, jané jo té pakta
mundeésité pér kegpérdorim té fondeve publike dhe pérfitim té pamerituar
pér kéto shérbime nga persona né konflikt interesi.

Késhtu, institucionalizimi i procedurave té hapura dhe té
organizuara miré i pérfitueseve nga shérbimet publike béhet
faktori bazé pér té shmangur raste té shérbimeve té diferencuara
pér persona té lidhur me zyrtaré me funksione vendimmarrése
me géllim gé té mos privilegjohet askush.

Organizimi i shérbimeve publike me té treté kérkon qé té
respektohen té gjitha procedurat pér caktimin e subjektit qé
do té realizojé ato me géllim gé té mos favorizohen subjekte
té caktuara por edhe t€ mos spekulohet me fonde publike né
proces té zbatimit té shérbimeve publike.

- Kompetencé rregullatore éshté aftésia e organeve té geverisjes
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vendore pér krijimin dhe vendosjen e rregullave (dhénie licensash,
caktim orari pune dhe shérbimi, vendosje gjobash, dhe né pérgjithési
dhénie té drejtash dhe caktim detyrash).

- Né kompetencat rregullatore mjafton té kujtojmé shembuj té
tillé si diferencimi gé mund té béhet né dhénien e licensave, né
vendosjen e gjobave etj, pér té kuptuar nevojén e masave pér
parandalimin e konfliktit té interesave.

Né tabelén 2 jané paraqitur disa drejtime té mundshme té punés
pér parandalimin e konfliktit té interesave né lidhje me plotésimin e
funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave konkrete nga ana e organeve
dhe zyrtaréve né njésité e geverisjes vendore.

Tabela 2

Roli konkret (aktiv) i organeve té geverisjes vendore (késhilli dhe
kryetari) dhe drejtime pér parandalimin e konfliktit té interesave.

Funksione té

Kompetenca

Drejtime té mundshme té punés

dhe sheshet
publike, transporti

pérputhje me

legjislacionin né fuqi.

Nr. . né ushtrim té pér parandalimin e konfliktit té

pushtetit vendor . .
funksioneve interesave

1. |1. Funksione té 1. Kompetenca - Né hartimin e rregulloreve (té
veta: administrative: késhillit, té administratés, té
a. Shérbime Aftésia e organeve ndérmarrjeve dhe institucioneve
publike: té geverisjes vendore [qé krijojné) té pércaktohen
shérbimi i gé né ményré té garté masat dhe veprimet pér
furnizimit me ujé  [pavarur té vendosin | parandalimin e konfliktit té
té pijshém dhe pér ményrén e interesit.
kanalizimet, rrugét | menaxhimit té
vendore, trotuaret [ shérbimeve, né - Né rast té pércaktimit té

strukturave organizative e numrit
té personelit dhe pérmirésimit té

urban, ndrigimi Ato: tyre, mos té priren me paramendim
publik, varrezat dhe | - ngrené dhe nga interesa favorizuese pér
shérbimi i funeralit, | pérmirésojné persona té vecanté dhe né konflikt
dekori, parget e strukturat interesi.

lulishtet, pastrimi
dhe largimi i
mbeturinave,
planifikimi urban,

administrative té
veta, pér numrin e
personelit;

- miratojné statutin

- Emérimi i personelit, né té gjitha
ményrat gé do té aplikohet nga
ana e organeve kompetente né
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Nr.

Funksione té
pushtetit vendor

Kompetenca
né ushtrim té
funksioneve

Drejtime t& mundshme té punés
pér parandalimin e konfliktit té
interesave

menaxhimi i tokeés,
strehimi.

b. Shérbimet
sociale (cerdhet,
azilet, etj),
veprimtarité dhe
institucionet
kulturore e sportive
me karakter
vendor, etj.
c.Funksione gé i
shérbejné zhvillimit
ekonomik me
karakter vendor si
tregjet, mbéshtetja
e biznesit, pyjet
dhe kullotat,
shérbimi veterinar,
etj.

2. Funksione

té pérbashkéta
me pushtetin
gendror:

- arsimin
parauniversitar,
- shérbimi parésor
shéndetésor,

- rendi publik,

- mbrojtja civile,
- mbrojtja e
mjedisit, et].

3. Funksione té
deleguara:
-shérbimi i gjendjes
civile,

-ndihma
ekonomike pér
familjet né nevojé,

dhe rregulloret e veta,
té administratés dhe
aktet e themelimit té
ndérmarrjeve, sho-
qérive tregtare dhe
personave juridik gé
krijon veté ose éshté
bashkéthemelues;

- vendosin emérimin
shkarkimin, kualifi-
kimin e personelit;

- pércaktojné pagat
dhe ményrat e shpér-
blimit;

- krijojné ndérmarrje
té varésisé,

- vendosin pér ush-
trimin e funksioneve
me té treté.

2. Kompetencé in-
vestimi:

Autoriteti gé kané
organet e geverisjes
vendore pér:
-planifikimin,
shpérndarjen,
-realizimin

e investimeve

gé ijepet me ligj
atyre pér ushtrimin
e funksioneve
ekskluzive ashtu
edhe pér funksione
té pérbashkéta dhe té
deleguara.

3. Kompetencé
shérbimi
Aftésia e organeve té

geverisjen vendore, kérkohet té
marré né konsideraté detyrimet
ligjore pérparandaliminekonfliktit
té interesit, si mosmarrja né puné
e personave né konflikt ose té
lidhur, pérjashtimi i zyrtaréve né
konflikt nga komisionet, etj.

- Né fushén e caktimit t& pagave
dhe  shpérblimeve, shmangia
e favoreve, rast pas rasti, pér
personat e lidhur.

- Pércaktimi i kryerjes sé
shérbimeve publike me té treté
nuk duhet lejuar té béhet me
shoqéri gé drejtohen nga persona
té lidhur né konflikt interesi.

- Planifikimi i fondeve pér
investime, me vendimmarrje né
respektim té ligjeve, programeve
dhe me transparencé  me
publikun.

- Respektimi i kérkesave ligjore
té parandalimit té konfliktit té
interesave né rastin e prokurimit
té fondeve pér investime publike.
Pérjashtimi nga komisionet i
zyrtaréve né konflikt, pérjashtimi
nga ofertat i shogérive (é
drejtohen nga persona né konflikt
interesi et].

- Ushtrimi i kontrollit, supervizimi,
aktkolaudimet etj. té realizimit
té investimeve dhe shérbimeve
publike t& mos kryhen nga
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Funksione té

Kompetenca

Drejtime té mundshme té punés

meve ndihmése.

4. Kompetencé
rregullatore Aftésia
e organeve té gever-
isjes vendore pér Kkri-
jimin dhe vendosjen
e rregullave né:
-dhénie leje e licensa,
-caktim orari pune
dhe shérbimi,

- vendosje gjobash,
-né pérgjithési dhénie
té drejtash dhe caktim
detyrash.

Nr. . né ushtrim té pér parandalimin e konfliktit té
pushtetit vendor . .
funksioneve interesave
-mobilizimi geverisjes vendore persona né konflikt interesi me
ushtarak. pér: drejtuesit e shogérive realizuese
- planifikimin, té investimeve.
-shpérndarjen,
-realizimin - Angazhimi i shogérive sipér-
e mirémbajtjes sé marrése né shérbime publike té
objekteve dhe shérbi- [béhet me procedura té rregullta

konkurimi, me prokurim té
fondeve né respektim té dispozi-
tave pér parandalimin e konfliktit
té interesit.

- Dhéniae lejeve dhe licensave - té
respektohen dispozitat e pérgjith-
shme dhe ato specifike, pérfshi
edhe detyrimet pér parandalimin e
konfliktit té interesit.

- Cdo rast i dhénies sé té drejtave
dhe i caktimit té detyrave nga
eprorét té respektohen dispozi-
tat e parandalimit t& konfliktit té
interesit si dhe nga zyrtari té re-
spektohet parimi i shmangies dhe
deklarimit vullnetar té konfliktit.

3.4. Transparenca e pjesémarrja e publikut né geverisje
dhe parandalimi i konfliktit té interesave.

Njohja dhe menaxhimi i interesave publike nga ana e njésive té
geverisjes vendore kérkon kurdoheré té zhvillohet njé proces krejtésisht
transparent dhe me pjesémarrje té publikut.

Transparenca dhe pjesémarrjae publikut pérbéjné njé detyrim ligjor,
si kérkesé e Kushtetutés, Kartés Evropiane té€ Autonomisé Vendore dhe
mé tej i konkretizuar né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 ”Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore”.
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Neni 35 i ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 pércakton si
domosdoshmeéri zhvillimin e seancave té késhillimit me bashkésité
vendore para vendimmarrjes pér probleme té tilla té kompetencés
sé késhillit si: miratimi i buxhetit, ményrat e pérdorimit té pronés
apo né rastet e tjetérsimit té objekteve té vecanta té saj, né fushén
e taksave, si dhe standardeve pér nivelin e shérbimeve publike etj.
Ndérkohé ligji, po né kété nen pércakton detyrimin pér informimin
e publikut né pérputhje me ligjin nr. 8503, daté 30.6.1999 “Pér té
drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, pér té cilat veté késhilli
ka detyrimin dhe mundésiné té aplikojé ményra dhe procedura sipas
kushteve té tyre specifike.

Transparenca dhe pjesémarrja e komunitetit kérkohen nga veté
banorét. Jané ato gé jané drejtpérdrejt té interesuar gé né veprimtariné
e organeve té zgjedhura, té shohin pérfagésim dhe pasqyrim real té
kérkesave té tyre né nivel vendor.

e Pjesémarrja e komunitetit té realizohet né dy forma:

- Sipjesémarrje pasive e publikut, me ané té sé cilés pjesémarrésit
vetém sa njihen me zhvillimin e proceseve geverisése. Si té tilla
pérmendim: publikimiivendimeve, pjesémarrje né mbledhje té organeve
té zgjedhura apo né takime informative kur ato jané vetém dégjues,
informimet e publikut népérmjet medias, anketimet pér gjendjen, etj.

- Si pjesémarrje aktive e publikut, ku komuniteti, kontribuon né
trajtimin dhe zgjidhjen e problemeve gé shérbejné pér menaxhimin mé
té miré té veprimtarisé publike. Si té tilla pérmendim: diskutime dhe
térheqgje mendimi pér projekt/vendime pér probleme té ndryshme né
lidhje me funksionet geverisése, ballafagime publike pér veprimtariné
e realizuar né menaxhimin e veprimtarisé publike; analiza raportuese
para publikut, sidomos né paragitjen e konkluzioneve pas monitorimit
apo kontrolleve té organizuara nga organizma té posacme; Krijimi i
grupeve té punés pér formulimin e géndrimeve té komunitetit etj.

e Disa nga drejtimet kryesore ku kérkohet transparencé dhe
pjesémarrje e publikut pér njé geverisje né plotésim té interesave
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té komunitetit dhe si parandalues té konfliktit té interesave mund té
jené:

- Hartimiiprogrameve té zhvillimit né pérgjithési apo programeve
té vecanta e sektoriale.

- Analiza pér nivelin e plotésimit té shérbimeve.

- Menaxhimi financiar, e pérdorimi i fondeve publike.

- Menaxhimi i pronave publike.

e Transparenca dhe pjesémarrja e komunitetit né geverisje, né
shérbim té parandalimit té konfliktit té interesave, kérkon:

- Pérfshirje né proces té té gjitha shtresave té interesuara té
banoréve.

- Aktiviteti me pjesémarrjen e komunitetit té jeté i organizuar né
funksion dhe me optiké té garté té problemit pér zgjidhje.

- Trajtim i kujdesshém i mendimeve ndryshe.

e Meényrat pér té siguruar transparencén dhe pjesémarrjen e
gytetaréve.

a. Me komunikim té drejtpérdrejté me publikun.

b. Térhegje mendimi me anketime apo pyetsoré, pér trajtimin dhe
zgjidhjen e problemeve té caktuara.

c. Referendumet pérbéjné njé nga ményrat mé demokratike dhe
gjithépérfshirése pér formulimin e mendimeve té komunitetit.

d. Me grupe pérfaqgésues té komunitetit.

¢. Me strukturat e pérhershme gé krijohen prané organeve té
geverisjes vendore apo prané institucioneve té ndryshme né
shérbimin pérkatés.

Té tilla pérmendim “komitetet pér planin apo pér buxhetin” prané
késhillit té bashkisé, komunés apo garkut, “bordi i shkollés”, “késhilli i
rregullimit té territorit”, “komisionet e prokurimit”, etj. Organizmave té
tilla mund t’u besohen kompetenca té miréfillta ose ato do té shérbejné
pér té finalizuar opinionin qytetar pérpara vendimmarrjes.
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d. Media dhe interneti pérbén njé nga mjetet mé aktive té
komunikimit me publikun.

Media duhet té pérdoret me vémendje té vecanté pasi ajo shérben:

» Simjet informacioni.
» Pér rol aktiv né komunikimin me qytetarét.

Transparenca dhe pjesémarrja e publikut né geverisje, pér té gjitha
organet e zgjedhura dhe administratén e geverisjes vendore, mbetet njé
nga drejtimet shumé té réndésishme té veprimtarisé sé tyre, né vecanti
té para né kéndvéshtrimin e konfliktit té interesave. Kjo duhet té jeté
e programuar nga késhilli i bashkisé/ komunés apo garkut por edhe si
detyrim i kryetarit té bashkisé/ komunés apo kryesisé sé késhillit té
garkut dhe administratés pérkatése. Megjithaté, né bashki/ komuné apo
né késhillin e garkut, mund dhe duhet té funksionojné zyra té vecanta
pér komunikimin me publikun té cilat, krahas detyrave pér plotésimin
e kérkesave ndaj qytetaréve dhe subjekteve té vecanta, duhet té jené
té angazhuara me detyra konkrete né plotésim té detyrave gé u dalin
organeve té geverisjes vendore né kété fushé, té pérmendura mé sipér
né ményré shumé té pérmbledhur.
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KAPITULLI 1V NE NIVEL VENDOR

4.1 Aspekte té pérgjithshme té ligjit

Ligji nr. 9367 daté 7.04.2005, trajton ¢éshtjet e konfliktit té interesit
né ushtrimin e funksioneve publike. Né kété kontekst edhe njésité e
pushtetit vendor dhe ¢do lloj institucioni, enti apo ndérmarrje/shoqéri
né varési té kétyre njésive, gjendet nén zbatimin e kétij ligji.

Pér nga veté ményra e organizimit dhe funksionimit té pushtetit
vendor né Shqipéri, ne zbatimin e ligjit jané evidentuar probleme té
caktuarané nivelinvendor. Né kété kuptim, véshtirési do té konsiderojmé
organizimin e organeve vendimmarrése dhe ekzekutive né njésité e
geverisjes vendore (NJQV-té) té cilat duke gené edhe organe direkt
té zgjedhura dhe pér rrjedhojé edhe autonome, gézojné pavarési né
vendimmarrjen e tyre. Kjo strukturé organizimi e komplikon mbikqyrjen
dhe identifikimin e rasteve té konfliktit té interesave, pasi nuk ekzistojné
organe eprore né kuptimin e hierarkisé administrative, té cilat béjné
kété detyré por duhet té jené veté kéto organe té pushtetit vendor
(kryetarét dhe késhillat e NJQV-ve) té cilat duhet té parandalojné veté
rénien né konflikt interesi dhe eventualisht zgjidhjen e tyre. Konkretisht
duhet pasur né vémendje se né njésité e pushtetit vendor veprojné né
ményré autonome organet e zgjedhura vendimmarrése dhe ekzekutive
pérkatésisht:

- Kaéshillat e gargeve, bashkive dhe komunave;
- Kiryetarét/ kryesia e késhillave té gargeve, kryetarét e bashkive
dhe komunave;
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Pavarésisht sa mé sipér, duhet pasur parasysh gé parandalimi i
konfliktit té interesave éshté detyrim ligjor dhe kéto organe, duke ruajtur
pavarésiné e tyre, jané té detyruara té parandalojné konfliktet e interesit
dhe té marrin masat e nevojshme pér zbatimin e ligjit jo vetém prej tyre
por edhe nga administratat pérkatése dhe institucionet e varésisé.

Objekti i kétij kapitulli t&¢ manualit &shté shpjegimi né ményrén mé
té garté té mundshme té ligjit nr. 9367 daté 7.4.2005 “Pér parandalimin
e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike” né drejtim
té zbatimit té tij né nivelin e pushtetit vendor, kryesisht drejt:

- Kuptimit té “zyrtarit” dhe vendimmarrjes sé tij né nivelin
vendor;

- konfliktit t& interesave dhe llojet e tij;

- aspektet e vecanta té konfliktit té interesave sipas rasteve
specifike né nivelin vendor.

4.2 Zyrtari dhe vendimmarrja né kushtet e konfliktit té
interesit né nivelin vendor

Parimi i pérgjithshém éshté detyrimi qé ¢do zyrtar i ¢do fushe,
funksioni dhe niveli duhet t’i kryejé detyrat dhe pérgjegjésité publike né
ményré té drejté pa u ndikuar nga konfliktet e interesit dhe té shmangé
veté rénien e tij né konflikt interesi té ¢do lloji. Mé specifikisht kété
parim e sanksionon neni 6, pika 1 e ligjit nr. 9367, dt. 7.4.2005 qgé
parashikon:

“Me zgjedhjen ose emérimin e tij e né vazhdim, zyrtari ka pér detyré
té parandalojé dhe té zgjidhé veté, sa mé paré dhe né ményrén mé té
frytshme té mundshme, ¢cdo gjendje té konfliktit té tij té interesit™.

Ké&tij parimi i bashkélidhet dhe detyrimi qé ¢cdo zyrtar tjetér, epror
apo institucion epror dhe c¢do institucion publik té kryejé, né ményré
aktive, detyrat e ngarkuara ngaky ligj dne ¢do ligj tjetér pér parandalimin
e konfliktit té interesit. Neni 6, pika 2 e ligjit nr. 9367 daté 7.4.2005,
rregullon:
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“Cdo epror dhe institucion epror duhet té marré té gjitha masat
e nevojshme pér té parandaluar dhe zgjidhur rastet e konfliktit té
interesit™.

“Zyrtari” éshté njé koncept bazé i cili pérdoret nga Ligji mbi
parandalimin e konfliktit té interesave kur pércakton fushén dhe objektin
e zbatimit té kétij ligji. Né kété kuptim, me termin zyrtar ligji i referohet
njé kategorie té gjeré personash/ zyrtarésh gé nga nivelet mé té uléta té
administratés publike deri tek Presidenti i Republikés.

Né kété kéndvéshtrim dhe bazuar né nenin 4 té ligjit nr. 9367, ky
ligj do té zbatohet nga:

a. ¢do zyrtar, kur ai merr pjesé né njé vendimmarrje pér:

i) akte dhe kontrata administrative;

ii) akte té organeve gjyqgésore, noteriale, pér ekzekutimin e titujve
ekzekutivé nga organet e pérmbarimit dhe akte té organeve té
prokurorisé;

iii) akte normative, si dhe vetém ato ligje gé krijojné pasoja juridike
pér subjekte individualisht té pércaktuara;

b. ¢cdo zyrtar i institucioneve shtetérore, gendrore ose vendore dhe
cdo punonjés i subjekteve té pércaktuara né shkronjén “d” ose
pérfagésues i subjekteve té pércaktuara né shkronjén “c¢”, né
subjektet e pérmendura né shkronjén “d”, kur ai merr pjesé né njé
vendimmarrje pér kontrata, gé krijojné marrédhénie juridiko-civile,
me palé kéto subjekte;

C) ¢do zyrtar ose punonjés, gé ndodhet né pozicione, ka pérgjegjési,
kryen detyra ose ushtron kompetenca té llojeve konkrete, té
pércaktuara shprehimisht né kété ligj, né njérén nga subjektet e
shkronjés “¢” ose “d” té pikés 1 té kétij neni;

¢) ¢do institucion shtetéror, gendror ose vendor;

d) ¢cdo organ apo subjekt i krijuar dhe/ose né varési té subjekteve té
shkronjés “¢”, pérfshiré edhe ndérmarrjet shtetérore ose vendore,
shoqgérité tregtare me pjesémarrje kontrolluese té kapitalit shtetéror
ose vendor, organizatat jofitimprurése dhe persona té tjeré juridiké,
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té kontrolluar nga subjektet e shkronjés “¢” ose nga veté subjektet
e késaj shkronje;

dh) personat e lidhur né masén dhe ményrén e pércaktuar né kété ligj.

Pér sa mé sipér detyrimi pér té zbatuar kété ligj parashikon njé
rreth té gjeré personash qé nuk kufizohen vetém tek zyrtari por edhe
tek “personat e lidhur” me zyrtarin, né vartési té pércaktimeve dhe
kufizimeve té kétij ligji apo ligjeve té tjera. Zbatimi i kétij ligji éshts
shtriré né shkallé té gjeré, pra jo vetém tek zyrtarét e cfarédolloj
kategorie apo niveli.

Né ményré mé konkrete mund té themi gé ky ligj gjen zbatim né
nivelin vendor né bashki, komuné dhe gark, pérkatésisht:

1. Né nivelin vendor né bashki:

- Kryetari i bashkisé;

- nén/kryetari i bashkisé;

- anétarét e késhillit té bashkisé;

- zyrtarét e té gjitha niveleve té administratés sé bashkisé dhe
institucioneve, enteve dhe ndérmarrjeve/ shogérive né varési té
tyre;

- personat e lidhur me kategorité e mésipérme, sipas dispozitave
specifike (neni 24 dhe neni 35) té ligjit mé specifikisht ata jané
bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit
dhe té bashkéshortit/es.

2. Né nivelin vendor né komuné:

- kryetari i komunés;

- nén/kryetari i komunés;

- anétarét e késhillit té komunés;

- zyrtarét e té gjitha niveleve té administratés sé komunés dhe
institucioneve, enteve dhe ndérmarrjeve/shogérive né varési té
tyre;

- Personat e lidhur me kategorité e mésipérme, sipas dispozitave
specifike (neni 24 dhe neni 35) té ligjit mé specifikisht ata jané
bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit
dhe té bashkéshortit/es.
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3. N& nivelin vendor né gark:

- kryetari i késhillit té garkut;

- nén/kryetari i késhillit té garkut;

- anétarét e késhillit té garkut;

- zyrtarét e té gjitha niveleve té administratés sé Qarkut dhe
institucioneve, enteve dhe ndérmarrjeve/shogérive né varési té
tyre;

- personat e lidhur me kategorité e mésipérme, sipas dispozitave
specifike (neni 24 dhe neni 35) té ligjit mé specifikisht ata jané
bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit
dhe té bashkéshortit/es.

Po késhtu ligji ka specifikuar né ményré té detajuar edhe llojet e
interesave private gé mund té ndikojné né vendimmarrjen pérkatése
duke shkaktuar konflikt té interesit. Kéto interesa private té cilat ligji i
specifikon né nenin 5 jané:

a) Té drejta dhe detyrime pasurore té ¢do lloj natyre;
b) cdo marrédhénie tjetér juridiko-civile;
c) dhurata, premtime, favore, trajtime preferenciale;

¢) negocime té mundshme pér punésim né té ardhmen apo pér ¢do
marrédhénie me interesa private pér zyrtarin;

d) angazhime né veprimtari private me géllim fitimi ose cdo lloj
veprimtarie, gqé krijon té ardhura si dhe angazhime né organizata
fitimprurése dhe jofitimprurése, sindikata ose organizata
profesionale, politike, shtetérore dhe ¢do organizaté tjetér;

dh) marrédhénie familjare apo té bashkéjetesés, té komunitetit, etnike,
fetare, té njohura té migésisé apo té armigésisé;

e) angazhime té méparshme me burim interesash té mésipérme.

Parimi i kufizimit mé té rrepté do té zbatohet kur pér té njéjtén
céshtje gjejné zbatim dy apo mé shumé dispozita ligjore qé trajtojné
kété céshtje, paré né kéndvéshtrimin e konfliktit té interesit dhe trajtimi
béhet sipas “rreptésisé” né kufizimet e parashikuara.
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4.3 Konflikti i interesave dhe llojet e tij

“Konflikti i interesave” pérkufizohet, né nenin 3, pikat 1 dhe 4 té
ligjit nr. 9367 dt. 7.4.2005, si konflikti ndérmjet detyrés publike dhe
interesave private, té drejtpérdrejta ose té térthorta, té njé zyrtari.

Pérkufizimi si mé sipér, &shté pérkufizimi i pérgjithshém i konfliktit
té interesave i cili né ligj zbérthehet né disa lloje té tij, pérkatésisht né
konfliktin faktik, né dukje dhe i mundshém i interesit si dhe konflikti rast
pér rast dhe konflikti i vazhdueshém.

Tre llojet e para té konfliktit t& interesit, pra faktik, né dukje dhe i
mundshém, do té vecohen nga ligji nén kéndvéshtrimin e rolit né efektin
qé kané pasur, kané ose mund té kené interesat private né vendimmarrje.
Pra si mé sipér do té dallojmé rezultatin e interesit né vendimmarrje
gé, do té thoté se, né rastin e konfliktit faktik interesi ka ndikuar né
vendimmarrje, duke e cenuar até dhe duke e béré késhtu né parim té
pavlefshém. Ndérsa né rastin e konfliktit né dukje, interesi megjithése né
dukje duket sikur ka ndodhur, ndodh apo mund té ndodhé, né rezultat,
pra materialisht nuk ka ndodhur, nuk ndodh dhe nuk ka mundési té
ndodhé (neni 3 pika 4 shkronja b).

Pér sa i pérket konfliktit t8 mundshém té interesit, ajo presupozon
njé hipotezé qé né té ardhmen kryerja e detyrave apo pérgjegjésive té
caktuara mund té shkaktojné né té ardhmen konflikt faktik ose né dukje,
por kjo mbetet pér tu shqyrtuar sipas rrethanave pérkatése té céshtjes
dhe né raport me dy llojet e tjera té konfliktit té interesit, atij rast pér rast
ose té vazhdueshém.

Ndérkohé, ligji bén dallimin e dy formave té tjera té shfagjes sé
konfliktit, pérkatésisht konfliktit rast pér rast dhe atij té vazhdueshém.
Bazuar né pérkufizimin e ligjit, kéto dy lloje konflikti kané té b&jné mé
tepér me dinamikén e shfagjes sé konfliktit té interesit, ku né konfliktin
rast pér rast do té kemi té b&jmé me shfagjen e konfliktit té interesit
vetém né raport me njé vendimmarrje té caktuar, ndérsa konflikti i
vazhdueshém lidhet me pérséritjen né ményré té pérséritur ose té
shpeshté té konfliktit té interesit né té ardhmen, si pasojé e kryerjes sé
detyrave té caktuara.
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Pra nga sa mé sipér, dallojmé gé ligji bén njé ndérthurje midis tyre,
té llojeve té konfliktit té interesit (sipas ményrés sé shfagjes dhe efektit),
gé do té thoté gé konflikti rast pér rast mund té shfaget i ndérthurur
me njé nga tre llojet e konfliktit pérkatésisht atij faktik, né dukje ose
té mundshém, ndérsa konflikti i vazhdueshém mund té shfaget vetém
né formén e konfliktit faktik dhe atij t¢ mundshém. Juridikisht pra
ligji mbulon shfagjen dhe gjendjen e konfliktit té interesit né té gjitha
“momentet” dhe “efektet” e saj né raport me vendimmarrjen.

Mé poshté paragitet ndérthurja e llojeve té konfliktit té interesit né
tabelé pér tu kuptuar mé miré:

Konflikti
rast pér rast

Konflikti

Efekti né vendimmarrje i vazhdueshém

Shfagja e konfliktit té interesit | (shté gjendja me
konflikt interesi, né
njérén nga tri llojet
e méposhtme, Qé
shfaget rast pér rast
dhe lidhet me njé

vendimmarrje  té

(shté gjendja, né té
cilén konflikti i interesit
mund té shfaget né
ményré té pérséritur
dhe/ ose té shpeshté né
té ardhmen).

veganté).
Konflikti Faktik Konflikti ~ faktik
(interesat privaté té zyrtarit | e rast pér rast i
ndikojné, kané ndikuar ose mund | interesit.

té kené ndikuar né kryerjen né
ményré té padrejté té detyrave
dhe pérgjegjésive té tij zyrtare).

(Neni 3, pika 4/a)

Konflikti né dukje Konflikti né dukje

(interesat privaté té zyrtarit
duken, né pamje ose né formé,
sikur kané ndikuar, ndikojné ose
mund té ndikojné né kryerjen né
ményré té padrejté té detyrave
apo pérgjegjésive té tij zyrtare,
por, né fakt, ndikimi nuk ka
ndodhur, nuk ndodh ose nuk ka
mundési té ndodhé).

e rast pér rast i
interesit.

(Neni 3, pika 4/b)
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Efekti né vendimmarri Konflikti Konflikti
€ eve arrje rast pér rast i vazhdueshém
Konflikti i mundshém Konflikti i mund- | Konflikti i mundshém
(interesat privaté té zyrtaritmund | shém e rast pér | e i vazhdueshém i
té shkaktojné, né té ardhmen, | rast i interesit | interesit.

shfagjen e konfliktit faktik ose | (faktik ose né
né dukje té interesit, nése zyrtari | dukje), né lidhje | (Neni 3, pika 4/d)
do té pérfshihej né detyra apo | me njé céshtje né
pérgjegjési té caktuara). té ardhmen
(Neni 3, 4/c).

Shembuj ilustrues té konfliktit faktik, né dukje dhe t&€ mundshém té
interesit

a) “Konflikt faktik i interesit”
Konflikti faktik ilustrohet me shembullin si mé poshté:

Shembull 1

Gruaja e kryetarit té bashkisé Z, duke gené né cilésiné e ortakes
sé vetme (zotérueses sé pjeséve té kapitalit) té shogérisé X sh.p.k. ka
lidhur njé kontraté qiraje pér shfrytézimin e njé ambienti publik né
pronési té bashkisé né té cilén i shoqi, kryen funksionin e kryetarit té
bashkisé. Kontrata e gerasé éshté lidhur me shogériné X sh.p.k pas njé
procesi konkurrimi té hapur publik ku edhe kompani té tjera morén
pjesé, por kompania me pronare gruan e kryetarit paraqiti ofertén mé té
miré ekonomike.

Pyetje pér diskutim

A kemi konflikt interesi né kété rast? A éshté e vlefshme kontrata e
lidhur, megjithése e lidhur pas njé konkurrimi té hapur publik?

Né kété rast gjendemi para njé konflikti faktik té interesit (rast pér
rast) pasi, sipas pikés 2 té nenit 21 té ligjit Nr. 9637 dt. 7.4.2005, éshté
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absolutisht e ndaluar lidhja e kontratave midis zyrtaréve té specifikuar
né kété nen pérkatésisht kryetari i bashkisé, komunés, késhillit té garkut;
anétarét e késhillave té bashkisé, komunés, garkut, si dhe zyrtarét e
larté né bashki, komuné apo gark) dhe personave té lidhur me ta si¢
parashikohen né nenin 24, si bashkéshorti/ja, fémijét madhore dhe
prindérit e zyrtarit apo té bashkéshortes. Pra pavarésisht se kontrata
e qerasé éshté lidhur pas njé procesi té hapur konkurrimi publik,
kjo rrethané nuk ndikon né gjykimin e késaj si té lidhur né kushtet e
konfliktit faktik té interesit.

Ményra e zgjidhjes:

Kjo kontraté éshté lidhur né kushtet e konfliktit faktik té interesit
dhe duhet té merren sanksionet pérkatése sipas nenit 44 né vijim té Ligjit
Nr. 9367 dt. 7.4.2005. Gjykimi mbi vlefshmériné e kontratés do té béhet
sipas analizés sé hapave metodologjiké(pér mé tepér shiko kapitullin
5.5) dhe pércaktimeve té nenit 40 té ligjit Nr. 9367 dt. 7.4.2005.

Rasti i pérmendur mé sipér éshté praktikisht njé rast lehtésisht i
identifikueshém nga fakti i ekzistencés sé ndalimit absolut té parashikuar
né nenin 21 pika 2, por né praktiké gjendemi para rasteve té ndryshme
shumé mé té komplikuar ku identifikimi, nése kemi té béjmé me njé
konflikt faktik té interesit, ésht¢ mé i véshtiré dhe késisoj, analiza e
rastit duhet té jeté mé komplekse, paré jo vetém né kéndvéshtrimin e
ligjit nr. 9367, daté. 7.4.2005, por edhe me ligje té tjera.

b) “Konflikt né dukje i interesit”
Konflikti né dukje i interesit pasgyrohet né shembullin mé poshté:
Shembull 2
Kryetari i bashkisé Y, éshté njékohésisht dhe kryetar i KRRT-sé, si

dhe personi i vetém gé mund té nénshkruajé lejet e ndértimit. KRRT-
ja shgyrton kérkesén e véllait té kryetarit té bashkisé, pér dhénie leje
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ndértimi té njé pallati banimi, né truallin proné e trashéguar e kryetarit
dhe pjesétaréve té tjeré té familjes sé tij.

Pyetja: A éshté kryetari i bashkisé né konflikt interesi né rast se
nénshkruan lejen e ndértimit, té dnéné pér véllain e tij?

Pérgjigje:

Leja e ndértimit do té shqyrtohet (do té jepet ose jo) nga KRRT-ja,
e cila éshté organ kolegjial. Né kété organ kolegjial kryetari i bashkisé
ka vetém njé voté. Megjithaté, pér té shmangur konfliktin rast pas rasti
té interesit, kryetari i bashkisé duhet té shmanget nga vendimmarrja pér
dhénien e lejes sé ndértimit.

Pérsa i pérket nénshkrimit té lejes sé ndértimit, kryetari i bashkisé
nuk éshté né konflikti interesi, pasi pika 6 e nenit 37 té ligjit parashikon
se:

“Zyrtari lejohet té ushtrojé funksion dhe té kryejé detyrén me kusht
gé konflikti i vetém i interesit i pashmangshém éshté ai né dukje kur
plotésohen kushtet e méposhtme:

a) kur ai éshté i pazévendésueshém né ushtrimin e funksioneve:

b) dhe kur:
1) nuk éshté i mundur as tjetérsimi i interesit privat, ...pér shkak
té natyrés sé tij (si lidhje familjare, komunitare etj.);

i) nuk ka kuptim, gé pér njé rast konflikti té tillg, ai té japé
detyrimisht doréheqjen nga funksioni.

Né njé rast té tillé, vendimet e kétij zyrtari i nénshtrohen njé kontrolli
dhe vlerésimi té vecanté nga institucionet e ngarkuara me ligj pér té
kryer kontrollin e kétyre vendimeve. Vendimi dhe rezultatet e kontrollit
béhen kurdoheré publike.”
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¢) “Konflikt i mundshém i interesit”

Rasti pér ilustrimin e “konfliktit t¢ mundshém té interesit” paragitet
Si mé poshté:

Shembull 3

Firma e pastrimit té qytetit BETA sh.p.k. ka njé kontraté 5 vjecare
me bashkiné X. Pronar i firmés BETA sh.p.k éshté djali i njé nga
punonjésve té bashkisé, i cili éshté specialist né sektorin e ankesave
té publikut gé merret me protokollimin e ankesave dhe jo shgyrtimin e
tyre. Né kété pozicion pune babai nuk ka pasur asnjé rol né procesin e
tenderimit té kontratés sé pastrimit.

Pyetje pér diskutim:

A ka konflikt interesi midis punonjésit dhe firmés sé pastrimit
BETA sh.p.k. ?

Né rastin e mésipérm punonjési i bashkisé ka interesa private
tek firma BETA sh.p.k. duke gené se pronar éshté djali i tij (person
i lidhur sipas nenit 24). Megjithaté né analizén e rastit vérejmé qé
specialisti 1 bashkisé nuk hyn né kategoriné e zyrtaréve té larté sipas
nenit 21/2 dhe pér rrjedhojé nuk gjendemi para ndalimit absolut té
parashikuar né kété nen. Né kété rast, duke gené se zyrtari éshté i
nivelit té ulét atéheré gjendemi para ndalimit relativ sipas nenit 21/3 i
cili parashikon plotésimin e dy kushteve specifike, pérkatésisht zyrtari
duhet té keté kompetencé thelbésore dhe pércaktuese né vendimmarrje
si dhe duhet té keté interes privat sipas nenit 37 té Kodit té Procedurés
Administrative dhe nenit 709 té Kodit Civil. Nén kété kéndvéshtrim
vérejmé se zyrtari nuk ka kompetencé thelbésore dhe pércaktuese né
vendimmarrjen pér kontratén e fituar nga firma e djalit té tij pra nuk
plotésohet njéri nga kushtet e nenit 21/3 por nése punonjésit do ti
caktoheshin detyra apo pérgjegjési té caktuara né té ardhmen si p.sh.
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ajo e shqyrtimit dhe zgjidhjes sé ankesave pér cilésiné e shérbimeve
publike dmth. edhe té shérbimit té pastrimit (babai éshté specialist
né sektorin e ankesave) etj, atéheré plotésohen kushtet pér rénie né
konflikt té mundshém interesi bazuar né pérkufizimin ligjor sipas nenit
3 pika 4 shkronja c):

“konflikt I mundshém i interesit™ éshté gjendja, né té cilén interesat
privaté té zyrtarit mund té shkaktojné, né té ardhmen, shfagjen e
konfliktit faktik ose né dukje té interesit, nése zyrtari do té pérfshihej né
detyra apo pérgjegjési té caktuara™.

Ményra e zgjidhjes:

Duke gené se kemi té béjmé me njé konflikt t& mundshém interesi,
éshté detyré e veté zyrtarit, té deklarojé kété interes privat, né ményré
gé té parandalohet konflikti. Parandalimi i konfliktit té interesit né kété
rast béhet duke zbatuar njé nga zgjidhjet e nenit 37 dhe 38 té ligjit Nr.
9367 dt. 7.4.2005 p.sh. ose duke u vetpérjashtuar nga vendimmarrja
konkrete ose duke mos i caktuar kétij zyrtari detyra apo pérgjegjési si
ato té pérmendura mé sipér.

Shembuj ilustrues té konfliktit té interesit rast pér rast dhe té
vazhdueshém né céshtje dhe raste té vecanta

Pérvec specifikimit té llojeve té konfliktit té interesave nga ligji,
duke i dalluar ato né “efektin” e tyre si mé sipér, ligji nr. 9367, daté.
7.4.2005 dallon edhe dy forma shfagjeje té konfliktit té interesave
por duke veguar "dinamikén” e shfagjes sé konfliktit pérkatésisht té
“konfliktit rast pér rast té interesit” dhe “konfliktit té¢ vazhdueshém té
interesit” né ¢éshtje dhe raste té vecanta.

1. Ligji 9367, daté 7.4.2005 e pérkufizon “konfliktin rast pér rast té
interesit” si gjendja me konflikt interesi, né njérén nga tri llojet e
mésipérme té konfliktit, gé shfaqet rast pér rast dhe lidhet me njé
vendimmarrje té vecanté;
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Shembull 4

Firma ABC sh.p.k. ku pronar éshté véllai i kryetarit té bashkisé
Y, vazhdimisht merr pjesé né tenderat publike té organizuar
nga institucionet publike. Bashkia Y ka organizuar tender pér
ndértimin e rrugés Z,e cila éshté fituar nga firma ABC sh.p.k. me
pronar véllain e Kryetarit té Bashkisé.

Pyetje pér diskutim:

A pérbén konflikt interesi pjesémarrja e firmés ABC sh.p.k.
né tenderat publike? Po pjesémarrja né tender né Bashkiné Y, ku
véllai éshté kryetar bashkie? C'lloj konflikti paraget rasti i fitimit
té tenderit té rrugés né Bashkiné Y?

Analiza né kété rast do té béhet e lidhur vetém me kété céshtje
d.m.th. vetém me kété tender dhe jo pér rastet e tjera té tenderave
ku Kkjo firmé ka marré pjesé dhe ka fituar kontrata publike me
institucione té tjera.

Pjesémarrja né tender né bashkiné Y, ku véllai i pronarit
éshté kryetar i bashkisé éshté e palejueshme dhe KVO-ja duhet
ta pérjashtonte firmén ABC sh.pk. nga pjesmarrja né tender pér
shkak té konfliktit té interesit.

Né rastin kur firma ABC ka marré pjesé dhe fiton tenderin e
rrugés né bashkiné Y do té gjendeshim para njé konflikti interesi
faktik rast pér rast pér céshtje té vecanté ,pasi kryetari i bashkisé éshté
titullar dhe ka kompetencé thelbésore dhe pércaktuese si dhe véllai éshté
person i lidhur me kryetarin e bashkisé Y, sipas nenit 37 té Kodit té
Procedurés Administrative dhe késhtu plotésohen njékohésisht té
dy kushtet e kérkuara té nenit 21 pika 3 té ligjit PKI.

Ményra e zgjidhjes:

Kontrata e lidhur pér tenderin e rrugés me Bashkiné Y éshté
kontraté e lidhur né kushtet e konfliktit faktik té interesit dhe duhet té
merren sanksionet pérkatése sipas nenit 44 né vijim té Ligjit Nr. 9367
dt. 7.4.2005. Gjykimi mbi pavlefshmériné e kontratés do té béhet sipas
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analizés sé hapave metodologjiké(pér mé tepér shiko kapitullin 5.5) dhe
pércaktimeve té nenit 40 té ligjit Nr. 9367 dt. 7.4.2005.

2. Pér “konfliktin e vazhdueshém té interesit” ligji e pérkufizon
gjendjen né té cilén, konflikti i interesit mund té shfaget né ményré
té pérséritur dhe/ose té shpeshté né té ardhmen.

Shembulli i méposhtém ilustron kété lloj té shfagjes sé konfliktit
té interesit.

Shembulli 5

Zyrtari X zgjidhet si kryetar i garkut Y. Né administratén e garkut Y
ka gené i punésuar dhe vazhdon té jeté i punésuar si drejtor né sektorin
e zhvillimit rajonal vjehrri i zyrtarit X.

Pyetje pér diskutim:
A gjendemi pérballé njé konflikti interesi né kété rast ?

Né rastin e mésipérm nuk kemi té béjmé me njé konflikt faktik
interesi rast pér rast, pasi vjehrri i zyrtarit X ka gené punonjés i garkut
para se zyrtari X té zgjidhej si kryetar i garkut, pra, zyrtari nuk ka
ndikuar né lidhjen e kontratés sé punésimit. Nga analiza e kétij rasti
bazuar edhe ne hapat metodologjike (shih kapitullin 5.5) konkludojmé
se ushtrimi i detyrave nga ana e Kkryetarit té garkut né vazhdimési do
té mund té ndikohej nga fakti gé vjehrri i tij ka lidhje familjare me té
(éshté edhe person i lidhur sipas nenit 24 dhe 35 té ligjit pér PKI) dhe
mund té gjendemi para trajtimeve preferenciale apo interesave té tjera.
Ne kété kontekst shfagja e konflikti faktik ose t& paktén né dukje éshté
e pashmangshme dhe kur kéto mund té shfagen né ményré té pérséritur
dhe/ose té shpeshté né té ardhmen nisur edhe nga fakti qé vjehrri éshté
zyrtar i larté né administratén e garkut dhe ka epror té drejtpérdrejt dhe
lidhje té drejtpérdrejté hierarkike me kryetarin e garkut, dhéndrin e tij,
ky konflikt do té pérbénte njé konflikt te vazhdueshém té interesit.
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Ményra e zgjidhjes:

Pér té shmangur konfliktin e vazhdueshém té interesit, Kryetarit
té Qarkut, do t’i sugjerohej zgjdhja me mirékuptim gé vjehrri i tij
té transferohej né njé detyré tjetér té té njéjtit nivel por ku lidhja
hierarkike t¢ mos ishte e drejtpérdrejté me kryetarin e garkut, p.sh.
né té njéjtin rang, por njé institucion tjetér, duke u bazuar né nenin 37
pika 4/d e ligjit PKI. Transferimi i vjehrrit né njé detyré tjetér duhet
té béhet me pranimin dhe miratimin e kétij té fundit pasi duke gené
népunés civil, ligji pér népunésit civil e mbron até nga transferimet e
detyruara.

Pra, mund té pérmbledhim se né konfliktin e interesit rast pér rast,
dinamika e shfagjes sé konfliktit ka té béjé me konfliktin e interesit
vetém pér “njé” vendimmarrje té vecanté, pra né ményré sasiore vetém
pér njé céshtje, kjo sipas tre llojeve té konfliktit, atij faktit, né dukje
apo té mundshém. Ndérsa pér konfliktin e vazhdueshém dinamika e
shfagjes sé konfliktit konsiston né pérséritjen ose shpeshtésing né té
ardhmen por edhe si papajtueshméri funksionale si mé poshté.

Pérve¢ sa mé sipér, Ligji 9367/2005 ka specifikuar disa situata
juridike né té cilat ndalohet konflikti rast pér rast dhe i vazhdueshém
I interesit. Né kreun 111 té ligjit kemi ndalime specifike pér kategori té
ndryshme zyrtarésh midis té tjeréve edhe pér zyrtarét né nivelin vendor.
E réndésishme éshté té theksohet gé né kreun I11 ligji bén dallimin midis
dy llojeve té konfliktit té interesit, atij rast pér rast dhe té vazhdueshém,
sipas ndalimit absolut gé ju drejtohet jo vetém zyrtaréve por edhe
personave té lidhur me ta.

Pér njé sgarim sa mé té miré duhet théné qé seksioni 2 i kreut
té 111 té ligjit PKI, i cili flet pér kufizimin e interesave private pér
raste té vecanta té konfliktit t¢ vazhdueshém té interesave ka té béjé
me konceptin e “papajtueshmérisé” funksionale d.m.th. gé kufizimi
I interesave né kéndvéshtrimin e ligjit ju béhet zyrtaréve té caktuar
(neni 27-33 i ligjit PKI) jo pér shkak té pérfshirjes sé tyre né ndonjé
vendimmarrje konkrete, por pér shkak té kryerjes sé njé funksioni té
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caktuar. Neni 29 i referohet specifikisht ndalimit (papajtueshmérisé
funksionale) kategorisé sé zyrtaréve vendoreé.

Pér ti ilustruar mé miré ¢cka u tha mé sipér, po pérdorim skemén e
méposhtme:

Konflikti i interesit
né ¢éshtje dhe raste té veganta

(Kreu H1 i ligjit nr. 9367 dt. 7.4.2005)

y X
Konflikti rast pér rast Konflikti i vazhdueshém
pér céshtje té vecanta pér raste té vecanta
1. Neni 21/2 - Ndalimi i lidhjes sé 1. Neni 29 - Kufizimet pér
kontratave nga zyrtarét vendore kryetarin e késhillit té garkut,
(kryetarét, anétarét e késhillave dhe bashkisé, komunés.

zyrtarét e nivelit té larté drejtues).
2. Neni 35 - Personat e lidhur me
2. Neni 24 — Personat e lidhur me zyrtarin né zbatim té nenit 29.
zyrtarét né zbatim té nenit 21/2.
3. Neni 38/1/c —transferimi i
3. Neni 21/3 — Ndalimi pér zyrtarét e zotérimit aktiv té aksioneve tek
té gjitha niveleve. personi i besuar, (né rast se nuk
gjendet zgjidhja sipas nenit 37).

4. Neni 22 — Ndalimi i té ardhurave
pér shkak té funksionit té vecanté.

5. Neni 23 - Ndalimi i dhuratave.

Mé poshté po i trajtojmé me hollési té dyja ndalimet sipas
kategorive pérkatése pér zyrtarét né nivelin vendor sipas pércaktimit
té kreut 111 té ligjit 9367 dt. 7.4.2005/2005 pér nga veté réndésia gé ato
paragesin. Duhet té kihen parasysh ndalimet dhe kufizimet e konfliktit
té interesave sipas dy llojeve té mésipérme dhe dallimit qé i bén atyre
ligji, pasi identifikimi dhe trajtimi juridik i secilés prej tyre ndryshon né
disa detaje.

Né fillim le té trajtojmé konfliktin e interesit rast pér rast ashtu si¢
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trajtohet né nenin 21 té ligjit 9367 dt. 7.4.2005/2005. Neni 21 i ligjit
parashikon ndalimin absolut té lidhjes sé kontratave midis individit nga
njéra ané dhe institucionit publik nga ana tjetér, né rastin kur ky individ
éshté njé nga zyrtarét e specifikuar né seksionin 2 té kreut 111 té ligjit (p.sh.
kryetari i garkut, i bashkisé, komunés etj.) ose edhe me shoqgéri tregtare,
ortakéri a shogéri té thjeshté, ku kéta zyrtaré zotérojné, né ményré aktive
apo pasive, aksione a pjesé né kapital, né cfarédo sasie.

Neni 21/1:

“Asnjé individ nuk mund té lidné kontraté me asnjé institucion
publik, kur ky individ njehsohet me njé zyrtar né njérin nga funksionet
e pércaktuara né kreun 111, seksioni 2 té kétij ligji, ose me asnjé shogeéri
tregtare, ortakéri a shogeéri té thjeshté, ku ky zyrtar zotéron, né ményré
aktive apo pasive, aksione a pjesé né kapital, né ¢farédo sasie.

Neni 21/1 si mé sipér ka té béjé né fakt me juridiksionin “léndor” pra
ndalimi i kontratave si koncept i pérgjithshém absolut. Nga ky koncept
I juridiksionit 1éndor (neni 21/1) kemi disa pérjashtime, té cilat p.sh.
I pérkasin kufizimit té ndalimit té kontratave vetém né juridiksionin
tokésor/territorial, kjo né rastin e pushtetit vendor.

Pérjashtohen nga zbatimi i késaj dispozite:

a) zyrtarét e nivelit té mesém a té ulét drejtues, specialistét, gjyqtarét
e prokurorét né nivelin e gjykatés sé shkallés sé paré e né até té apelit;

b) zyrtarét e njésive té geverisjes vendore, té cilét, pér kété ndalim,
trajtohen sipas pikés 2 té kétij neni”.

Rasti i mésipérm i ilustruar né tabelé do té jepej si poshté:

Ndalimi absolut i lidhjes sé kontratave
(neni 21 pika 1)

Individi Kontrata Institucioni Publik
< >

Zyrtar ose Shogéria ku zyrtari
ka aksione/pjesé
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Ndérsa kufizimi pér ndalimin e lidhjes sé kontratave si mé sipér,
pér kategoriné e zyrtaréve vendore éshté njé ndalim mé specifik dhe
trajtohet nga pika 2 e nenit 21 té ligjit nr. 9367, daté. 7.4.2005/2005, si
mé poshté:

Neni 21/2:

“Kur zyrtari éshté né funksionin e kryetarit a té nén/kryetarit té
bashkisé, komunés ose té késhillit t¢ garkut, té anétarit té késhillit
pérkatés ose éshté zyrtar i nivelitté larté drejtues té njé njésie té geverisjes
vendore, sipas interpretimit té kétij termi né ligjet pérkatése, ndalimi,
sipas pikés 1 té kétij neni, pér shkak té interesave privaté té zyrtarit, té
pércaktuara né kété piké, zbatohet vetém né lidhjen e kontratave, sipas
rastit, me bashkiné, komunén ose késhillin e garkut, ku zyrtari ushtron
kéto funksione. Ky ndalim zbatohet edhe kur palé né kontraté éshté njé
institucion publik, né varési té késaj njésie”.

Nga sa mé sipér shikojmé se rrethi i zyrtaréve sipas kétij neni gé
kané ndalim pér lidhjen e kontratave me késhillin e garkut, bashkiné
dhe komunén si dhe me institucionet e varésisé sé tyre (kufizimi né
juridiksionin territorial) ndahet né 3 kategori:

1. Personat e zgjedhur ( kryetari i bashkisé, kryetari i komunés,
kryetari 1 késhillit té garkut si dhe anétarét e késhillave bashkiak,
komunal dhe té garkut).

2. Personat e eméruar (nén/kryetari i bashkisé, nén/kryetari i
komunés, nén/kryetari i késhillit té garkut).

3. Zyrtarét e nivelit té larté drejtues (kétu futen zyrtarét e
administratés sipas pércaktimit té ligjeve pérkatése, d.m.th. té ligjit
pér statusin e népunésit civil, i cili gjen zbatim né administratén e
bashkisé dhe garkut, ndérsa administrata e komunés trajtohet sipas
Kodit té Punés. Pérkatésisht né bashki dhe gark zyrtaré té nivelit té
larté drejtues do té jené duke filluar nga drejtorét e pérgjithésh dhe
funksionet e njehsuara me to e duke vazhduar sipér né hierarkiné
administrative.
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Ndérsa né administratat e komunés, zyrtaré té larté drejtues do
té konsiderohen zyrtarét gé jané mé larté né hierarkiné drejtuese té
administratés sé komunés, por duke gené se népunésit e komunés nuk
klasifikohen sipas statusit té népunésit civil, atéheré do té merren né
konsideraté ligje té tjera. Nga analiza gé i bé&jmé legjislacionit nuk
ekziston ndonjé ligj specifik gé t’i referohet klasifikimit té hierarkisé
sé népunésve té komunés por megjithaté njé referencé mund té gjejmé
tek VKM nr. 1619, daté 2.7.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve,
grupimin e njésive té geverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin
e kufijve té pagave té punonjésve té organeve té geverisjes vendore”,
ku si zyrtaré té larté mund té pércaktohen népunésit gé pér efekt page
klasifikohen né kategoriné mé té larté.

Momenti i dyté gé duhet té kemi né vémendje éshté gé ndalimi
pér lidhjen e kontratave ju pérket zyrtaréve vendoré vetém né rast se
kontratat lidhen me bashkiné, komunén ose garkun pérkatés ku zyrtarét
kryejné funksionin.

Pér ta ilustruar mund té themi gé p.sh. kryetari i komunés X, nuk
mund té lidhé asnjé kontraté me komunén apo institucionet né varési té
komunés ku ai éshté kryetar, por mund ta béjé kété p.sh. me komunén
apo bashkiné fqinjé, por jo me késhillin e garkut pasi kryetari i komunés,
sipas ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000, éshté njékohésisht edhe anétar i
késhillit té garkut, gjé gé e fut até né rrethin e zyrtaréve sipas nenit 21/2
té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005.

4.4 Personi i lidhur me zyrtarin sipas nenit 24

Ligji nr. 9367, daté 7.4.2005 i shtrin efektet e tij jo vetém né
kategorité e zyrtaréve por edhe tek personat e lidhur me ta, né kuptim
gé kéta persona trajtohen nga ligji njélloj sikur té jeté veté zyrtari dhe
si i tillé edhe ndalimet dhe kufizimet pérkatése do t’i prekin edhe kéta
persona té lidhur me zyrtarin.

Né varési té llojit t& konfliktit té interesit ndryshon edhe rrethi i
personave té lidhur me zyrtarin.
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Pér nenin 21/2 si persona té lidhur me zyrtarin (edhe me zyrtarét
vendoré) do té konsiderohen personat e pércaktuar né nenin 24 té ligjit
nr. 9367, daté 7.4.2005, si mé poshté:

Neni 24/1,

“Rrethi i personave té lidhur me zyrtarin, né zbatim té ndalimeve
té pércaktuara né nenin 21 pikat 1, 2 dhe né nenin 22 té kétij ligji,
pérbéhet nga bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit
e zyrtarit e té bashkéshortit/es™.

4.5 Ndalimi pér lidhjen e kontratave pér té gjithé
zyrtarét (Neni 21/3)

Ligjvénési pér kété kategori zyrtarésh (neni 21/3) nuk ka véné
njé ndalim absolut té lidhjes sé kontratave por nuk i ka léné ata jashté
fokusit té ligjit, pasi né nenin 21/3 ligji thoté:

Pavarésisht pércaktimeve té béra né pikat | e 2 té kétij neni (neni
21), ndalohet lidhja e kontratave ndérmjet njé institucioni publik apo
¢do institucioni publik tjetér té varésisé, nga njéra ané dhe njé individi,
personi fizik a juridik apo ndonjé formé tjetér ortakérie, nga ana tjetér,
kur plotésohen, njékohésisht, kushtet e méposhtme:

a) zyrtari, gqé ushtron funksionet né kété institucion publik ka
kompetencé thelbésore dhe pércaktuese né vendimmarrjen
e procesit té vlerésimit té ofruesve dhe té ofertave apo né
pércaktimin e termave té kontratés;

b) Ky zyrtar ka njé interes privat, sipas pércaktimeve té nenit 37
té Kodit té Procedurave Administrative, apo té nenit 709 té
Kodit Civil, ose ka njé interes té llojit té pércaktuar né pikat
1 e 2 té kétij neni.

Pra, shikojmé qé ndalimi né kété rast i takon momenteve kur zyrtari,
pavarésisht funksionit té tij, duke u nisur gé nga mé i uléti deri tek nivelet
e sipérme, né rast se kané kompetencé thelbésore dhe pércaktuese né
vendimmarrjen pérkatése gé synon arritjen e finalizimit t& kontratave
apo akteve administrative qé té ¢ojné tek lidhja e kontratave, atéheré
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ato jané subjekt i kétij ligji dhe ndalimit, si té gjithé zyrtarét e tjeré té
pérmendur specifikisht.

Edhe né kété rast do té duhet té specifikojmé se ¢’kuptohet me
kompetencé thelbésore dhe pércaktuese. Ligji nr. 9367, daté 7.4.2005,
né shkronjén “c” té pikés 2, té nenit 4, e pércakton kompetencén
thelbésore dhe pércaktuese si mé poshté:

“njé zyrtar’” ka kompetencé thelbésore dhe pércaktuese pér njé
akt, nése pjesémarrja, ndikimi dhe géndrimi i tij né vendimmarrjen
pér kété akt, sipas shkronjave “a” ose “b” té késaj pike, pércaktojné
pérmbajtjen e aktit™.

Edhe ILDKP-ja, né Udhézimin Nr. 239, daté 02.02.2006" pércakton
kompetencén thelbésore dhe pércaktuese kur zyrtari me pjesémarrjen
dhe géndrimin e tij gé mund té vijé si rrjedhojé e rolit té tij si urdhérues,
propozues, késhillues té projekt/akteve administrative apo projekt/
kontratave marrin karakter pércaktues pér vendimmarrjen pér aktin,
pavarésisht pjesémarrjes ose jo té tij né aktin final té vendimmarrjes.

P.sh. njé specialist i njésisé sé prokurimit né bashki pavarésisht se
nuk merr pjesé né vendimmarrjen pér pércaktimin e ofertuesit fitues né
prokurimin publik (detyré e anétaréve té Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave) ai mund té keté rol thelbésor dhe pércaktues né momentin e
hartimit té specifikimeve teknike té tenderit apo dokumenteve té tenderit
gé éshté detyré e njésisé sé prokurimit, pra si rrjedhojé do té trajtohet
sipas ndalimit té nenit 21 pika 3 shkronja a) e ligjit.

Pavarésisht sa mé sipér né kéndvéshtrimin e nenit 21 pika 3
(shkronja a dhe b) duhet g&, pérve¢ kompetencés thelbésore dhe
pércaktuese (shkronja a) duhet té plotésohet njékohésisht edhe kushti
I shkronjés b) d.m.th. gé zyrtari té keté njé interes privat sipas nenit 37
té Kodit té Procedurés Administrative apo té nenit 709 té Kodit Civil,
ose ka njé interes té llojit té pércaktuar né pikat 1 e 2 té nenit 21. Pra,
shikohet gé pavarésisht ndalimit té kontratave sipas nenit 21 pika 2, gé i

1) “Komentari ligjor Nr.3” ILDKP, gershor 2006.




MANUAL SHPJEGUES MBI PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE PUSHTETIN VENDOR

pérket vetém njé lloj kategorie té zyrtaréve vendoré, pika 3 e kétij neni e
zgjeron kategoriné e zyrtaréve pothuajse me té gjitha nivelet e zyrtaréve
por sipas kushteve té pércaktuara (kompetenca thelbésore e pércaktuese
dhe interesi privat).

Neni 37 i Kodit té Procedurés Administrative shprehet si mé
poshté:

“Asnjé punonjés i organeve té administratés nuk mund té marré
pjesé né njé proces vendimmarrés administrativ apo né njé lidhje
kontrate ku administrata qé ai pérfagéson éshté palé né rastet kur
punonjési ka ose/dhe dyshohet té keté kushtet e méposhtme:

a) Ka njé_interes personal direkt apo indirekt né ¢éshtjen né fjalé;
b) bashkéshorti apo bashkéjetuesi ose té aférmit e tij deri né shkallé
té dyté kané njé interes direkt apo indirekt né ¢éshtjen né fjalé”.

Nga sa mé sipér shikojmé gé ligji i referohet interesit personal
(interesit privat) gé mund té jeté direkt ose indirekt. Né fakt, nuk kemi
njé shtjellim té sakté né Kod se ¢’kuptojmé me interesin direkt dhe até
indirekt, por né kéndvéshtrimin e ligjit nr. 9367, daté 07.4.2005, mund
té b&jmé analogji me llojet e konfliktit té interesit konkretisht atij faktik
dhe né dukje.

Neni 37 e shtrin rrethin e personave té lidhur deri né “shkallé té
dyté” té lidhjes sé gjakut, pra éshté mé i gjeré se pércaktimi i personave
té lidhur sipas ligjit té PKI-sé.

P.sh. a kemi té b&jmé me njé konflikt interesi kur véllai i zyrtarit AB
né komunén X, i cili éshté specialist inxhinier né njésiné e prokurimit,
do té marré pjesé né tenderin e rrugés sé shpallur nga komuna X ?

Né kété rast dallojmé gé zyrtari ka kompetencé thelbésore dhe
pércaktuese, pra plotéson njé nga kushtet, ndérsa vlerésimi pér konfliktin
e interesit né lidhje me véllain, nése e b&mé vlerésimin sipas nenit 24
té ligjit nr.9367, daté 7.4.2005, nuk do té ishim né gjendjen e konfliktit
té interesit pasi véllai né kété kontekst nuk futet tek rrethi i personave
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té lidhur me zyrtarin, por gé nén kéndvéshtrimin e nenit 37 té Kodit
té Procedurés Administrative ne gjendemi para konfliktit té interesit
(interesit personal direkt) pasi véllai hyn né rrethin e té aférmve té
shkallés sé dyté.

Ndérkohé neni 709 i Kodit Civil, pavarésisht se parashikohet si kusht
gé duhet té plotésohet njékohésisht me nenin 37 té Kodit té Procedurés
Administrative, nuk gjen zbatim né rastin e zyrtaréve vendore pasi ky
nen shprehimisht i referohet ndalimit pér zyrtarét qé jané ngarkuar pér
administrimin e pronave gé vihen né ankand, ku specifikisht neni 709
thoté:

“Nuk mund té blejné drejtpérdrejt, me ané té njé tjetri, ose né
ankand:

a) personat qé administrojné ose ruajné sende té huaja né bazé té ligjit
ose té emérimit nga shteti, sendet gé administrojné ose ruajné;

b) personat zyrtaré gé jané té ngarkuar té béjné shitje me ekzekutim
té detyrueshém, sendet gé kéta shesin;

C) gjyqtarét, prokurorét, pérmbaruesit, noterét dhe avokatét, sendet
pér té cilat ka grindje;
pérpara gjykatés né té cilén béjné pjesé ose ushtrojné funksionet e
tyre, pérveg kur kéta jané bashképronaré mbi ato”.

Pérjashtimi nga ndalimi i lidhjes sé kontratave (neni 21 pika 4)

Ndalimi i lidhjes sé kontratés sipas pikés 1dhe 2 té nenit 21
megjithése éshté njé ndalim i natyrés absolute paré né kéndvéshtrimin
pér pasojat qé sjell (pavlefshmériné absolute té kontratave) si dhe né
shtrirjen e gjeré si pér rrethin e zyrtaréve ashtu edhe pér objektin/
kontratat gé zbatohet, do té ishte shumé penalizues dhe mund té
sillte ndikimin e kundért me até gé synon ligji té arrijé nése nuk
do té kishte edhe disa pérjashtime. Né lidhje me vlerésimin nése
njé kontraté e lidhur né kushtet e konfliktit té interesit do té jeté
absolutisht e pavlefshme, sipas kuptimit té Kodit té Procedurave
Administrative, duhet pasur gjithmoné né vémendje rasti specifik dhe
analiza e detajuar e tij. Né kapitullin 5.5 trajtohet gjerésisht ¢éshtja
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e pavlefshmérisé sé akteve dhe kontratave té lidhura né kushtet e
konfliktit té interesit.

Né kété kuptim, veté ligji né pikén 4 té nenit 21 bén pérjashtim
nga ndalimi i lidhjes sé kontratave duke vecuar disa lloje kontratash
gé lejohen pér t’u lidhur dhe nuk konsiderohen si té lidhura né konflikt
interesi.

P.sh. kontratat gé kané té béjné me punésimin e veté zyrtarit jané
kontrata gé pérjashtohen nga ndalimi i lidhjes sé tyre sipas nenit 21 té
ligjit. Mé specifikisht pika 4 e nenit 21 shprehet:

““ Nga ndalimet e pikave |, 2 dhe 3 té kétij neni pérjashtohen rastet
kur lidhja e kontratés:

a) ka té béjé me punésimin e veté zyrtarit né institucion publik ose
me statusin e tij ligjor;

b) ka té b&jé me marrjen nga zyrtari té njé shérbimi, gé ofrohet
nga institucioni publik ose organizmat dhe subjektet e krijuara
nén kontrollin e institucionit publik, kur kéto shérbime jané té
parashikuara né objektin e veprimtarisé sé institucionit publik,
si dhe me kushtin gé shérbimi nuk i jepet zyrtarit né ményré
favorizuese apo si trajtim preferencial né raport me té tjerét;

c) bazohet né ligje té vecanta, pér géllime publike, ose pér trajtime
té posagme té kategorive té ndryshme té zyrtaréve;

¢) éshté e domosdoshme pér kryerjen e funksionit publik dhe nuk
ka alternativé tjetér;

d) katé béjé me njé dhuraté, favor ose trajtim preferencial, né ¢do
rast pa kundérshpérblim, qé subjektet e pércaktuara né pikén
| shkronjat ““a” dhe ““b”” dhe né pikén 2 té kétij neni, béjné né
favor té njé institucioni publik™.

Pér sa mé sipér vlen té mbahet gjithmoné né vémendje kjo piké e
kétij neni kur té merren né analizé ¢éshtje t& mundshme té konfliktit té
interesave né lidhje me kontratat. Kjo pasi ndalimi i lidhjes sé kontratave
éshté njé ndalim i1 natyrés absolute dhe nése verifikohet dhe provohet

68 —




KONFLIKTI | INTERESIT NE NIVEL VENDOR

se kontratat jané lidhur me konflikt interesi atéheré ato nuk prodhojné
asnjé pasojé juridike pra jané absolutisht té pavlefshme dhe si té tilla té
gjitha pasojat qgé& mund té kené ardhur nga zbatimi i kétyre kontratave
do té konsiderohen si té pagena pra nul, dhe pér kété gjithmoné duhet
verifikuar nése kemi té b&jmé me rast pérjashtimor té parashikuar nga
neni 21 pika 4.

4.6 Ndalimi i sigurimit té té ardhurave pér shkak
té funksionit té vecanté (neni 22 i ligjit nr.9367, daté.
7.4.2005)

Pérve¢ ndalimeve si mé sipér, ligji 9367 dt. 7.4.2005/2005, pér
konfliktin e interesit rast pér rast parashikon edhe ndalimet sipas nenit
22, i cili parashikon:

- ndalimin e té ardhurave nga zotérimi aktiv i aksioneve apo pjeséve
né kapital té shogérive tregtare, apo cdo lloj pérfitimi tjetér, kur
kéto shoqéri kané pérjashtime apo lehtésira doganore apo tatimore,
apo veprojné né zonat e lira, kur zyrtari ka kompetencé thelbésore
dhe pércaktuese né vendimmarrjen pér dhénien e kétyre trajtimeve
preferenciale pér shogérité (neni 22 pika 1).

- pér zyrtarin (neni 22 pika 2), qé éshté pérfagésues i njé institucioni
publik né zotérimin e aksioneve ose té pjeséve né kapital té shogérive
tregtare, gjaté ushtrimit té kétij funksioni i ndalohet:

a) marrja drejtpérdrejt ose térthorazi, me ndérmjetésimin e paléve
té treta, e ¢do pérfitimi financiar, pérfshiré krijimin e njé burimi
té ardhshém financiar, gqé lidhet ose pérftohet pér shkak té
detyrés sé tij si pérfagésues;

b) pranimi, né favor té tij, i dhuratave ose pjeséve né kapital nga
shoqgéria, anétarét ose organet e saj;

c) blerja e pjeséve né kapital, aksioneve ose pasurive té kétyre
shogérive;

¢) pérfitime té drejtpérdrejta ose té térthorta nga furnizues apo
klienté té kétyre shogérive.
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Ndalimi sipas (nenit 22 pika 2) ka réndési té vecanté pér pushtetin
vendor duke marré parasysh gé njésive té geverisjes vendore (NJQV-
té) né thellimin e procesit té decentralizimit ju kané kaluar ose kané
krijuar ndérmarrje/shoqéri tregtare ku ato kané caktuar pérfagésuesit e
tyre. Mé e dukshme kjo béhet né rastin p.sh. té pérfagésuesve té njésive
té qeverisjes vendore né Késhillat Mbikéqyrés té Ndérmarrjeve té
Ujésjellésave dhe né Asamblené e Aksioneréve. Ndalimi i parashikuar
né kété rast pér té ardhurat gqé lidhen me funksionin e vecanté té
pérfagésuesit t&¢ NJQV-sé éshté i natyrés absolute, pasi deformimi i
pérfagésimit pér shkak té pérfitimeve cenon réndé interesat e NJQV-ve
né kéto ndérmarrje.

Prandaj, késhillat e njésive vendore sipas rastit té bashkisé, komunés
dhe garkut, duhet té jené shumé té kujdesshme né kété drejtim dhe té
shmangin sa mé shumé emérimin e personave né té tilla institucione qé
jané apo mund té bien né konflikt interesi.

4.7. Ndalimi i marrjes sé dhuratave, favoreve,
premtimeve ose trajtimeve preferenciale (neni 23)

Ligji nr. 9367, daté 7.4.2005 trajton marrjen e dhuratave, favoreve,
premtimeve apo trajtimeve preferenciale si raste té vecanté té konfliktit
rast pér rast té interesave Q& duhen parandaluar dhe shmangur
efektivisht.

Parimi kryesor né nenin 23 éshté ndalimi i marrjes sé dhuratave,
favoreve, premtimeve apo trajtimeve preferenciale si rregull por gé veté
ligji lejon disa raste specifike té pérjashtimit nga ky rregull.

Pika 1 e nenit 23 parashikon gé: “Eshté e ndaluar gé njé zyrtar té
kérkojé ose té marré, né ményré té drejtpérdrejté a té térthorté, dhurata,
favore, premtime ose trajtime preferenciale, té cilat i jepen pér shkak té
pozicionit té tij, nga njé individ, person fizik ose juridik privat, kur kjo
mund té shkaktojé lindjen e njé konflikti interesi té ¢do lloji™.

Pika 2 e nenit 23 parashikon gé: *““Pérjashtohen vetém rastet e
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pércaktuara me akte té organeve kompetente, té cilat lejojné pranimin
e dhuratave apo trajtimeve preferenciale pér arsye protokollare™.

Ndalimi me natyré té pérgjithshme i takon edhe zyrtaréve té nivelit
vendor pa asnjé lloj pérjashtimi.

Vecoria e kétij neni éshté tek rrethi i personave té lidhur me zyrtarin
gé né krahasim me situatat e tjera té pércaktuara nga ky ligj éshté shumé
mé i gjeré. Konkretisht pika 2 e nenit 24 parashikon shprehimisht se:

“Rrethi i personave té lidhur me zyrtarin, né zbatim té nenit 23 té
kétij ligji, pérvec atyre té pércaktuar né pikén 1 té kétij neni, zgjerohet
edhe me ¢do person fizik ose juridik, i cili, né lidhje me dhuratén,
favorin, premtimin ose trajtimin preferencial, luan rolin e ndérmjetésit
a té shkémbyesit té interesave té lindur nga ky veprim™.

Pra sa mé sipér person i lidhur me zyrtarin nuk éshté vetém
bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit e té
bashkéshortit/es por edhe ¢do person fizik ose juridik gé luan rolin e
ndérmjetésit.

Deklarimi dhe identifikimi i interesave privaté

Né rastin e konfliktit rast pér rast té interesit, interesat privaté té
¢do zyrtari duhet té vetédeklarohen detyrimisht né ményré paraprake,
atéheré kur dyshohet se kéto interesa mund té ndikojné vendimmarrjen.
Pra, vetédeklarimi éshté rast pér rast vetém kur dyshohet se interesat
privaté mund té ndikojné njé vendimmarrje té caktuar.

4.8 Konflikti i vazhdueshém i interesit pér raste té
vecanta

Si¢c u tha mé sipér, ligji pérgendrohet dhe trajton né vecganti dy
llojet e konfliktit té interesit: atij rast pér rast dhe té vazhdueshém, si
dhe ményrat pérkatése té deklarimit té interesave sipas kétyre dy lloj
konfliktesh interesash.
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Neé kété pjesé do té trajtojmé konfliktin e vazhdueshém té interesit
sipas pércaktimit gé bén ligji né Kreun e Ill, seksionin e 2 nga neni
27 deri né nenin 33. Né kété seksion ligji bén ndalime specifike té
interesave private gé mund té jené burim i mundshém i konfliktit té
vazhdueshém té interesave. Né kété aspekt ligji dallon disa kategori té
caktuara zyrtarésh té cilét ju referohen ndalimet specifike.

Né interesin e kétij manuali hyn kategoria e zyrtaréve vendore gé
pér sa mé sipér trajtohen specifikisht nga neni 29 i ligjit nr. 9367, daté
7.4.2005.

Neni 29 i ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, shprehet se:
“Kryetari i bashkisé, i komunés dhe i késhillit té garkut:

a) nuk mund té jeté drejtues ose anétar i organeve drejtuese té
organizatave fitimprurése, qé ushtrojné veprimtari brenda territorit té
juridiksionit té tij;

b) nuk mund té ushtrojé veprimtari private, gé krijon té ardhura
né formén e personit fizik tregar, ortakéri personash fiziké tregtaré
té ¢do forme, profesione té lira té avokatisé, noterisé, ekspertit té
licencuar, si dhe té konsulentit, agjentit a pérfagésuesit té organizatave,
té pércaktuara né shkronjén ““a’ té kétij neni dhe nuk mund té jeté i
punésuar, me kohé té ploté, né njé detyreé tjetér”.

Né radhé té paré, bazuar ne dispozitén e mésipérme shikojmé gé
kufizimit specifik sipas kétij neni i nénshtrohen vetém Kkryetarét e
bashkive, komunave dhe késhillave té garkut, pra njé rreth i kufizuar i
zyrtaréve vendoré, né krahasim me pikén 2 té nenit 21, ku ndalimeve té
pércaktuara né até nen ju nénshtrohen edhe anétarét e késhillave, nén/
kryetarét, zyrtarét e larté.

Sé dyti, kufizimet e parashikuara ne nenin 29 te ligjit nuk lidhen
me konflikte interesi me ndonjé vendimmarrje pérkatése (konflikti rast
pér rast) por jané kufizime té interesave gé mund té ¢ojné né lindjen e
konfliktit té vazhdueshém (papajtueshméria funksionale).
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Sé treti, analizojmé gé kufizimet né shkronjén “a” té nenit 29, i
referohen atyre situatave kur Kkryetarit té bashkisé, komunés apo
garkut ju ndalohet té jené drejtues apo anétaré té organeve drejtuese té
organizatave fitimprurése brenda territorit té juridiksionit.

Né kété kuptim duhen analizuar me radhé:

1. Qenia drejtues ose anétar i organeve drejtuese. Me kété
nénkuptohet p.sh. qé kryetarét s'mund té jené administratoré ose
anétaré té bordeve drejtuese té shogérive tregtare, por mund té
jené aksioneré ose ortaké né shogérité tregtare, pasi kéto atribute
né kuptimin e ligjit pér shogérité tregtare nuk jané atributet e
drejtuesit apo anétarit té organit drejtues. Pra nénkuptojmé
gé kryetarét mund té zotérojné aksione apo pjesé né kapitalin
e shogérive tregtare, pavarésisht juridiksionit ku e kryejné
veprimtariné kéto firma.

2. Sédytibazuarnéanalizén juridike themi qé kryetarét e bashkive,
komunave dhe gargeve mund té jené pérkatésisht edhe drejtues
apo anétaré té organeve drejtuese té shogérive tregtare por
vetém me kushtin nése shogérité e kryejné veprimtariné jashté
sferés sé juridiksionit territorial té njésisé vendore ku kryetari
kryen funksionet e tij si kryetar. Por kétu duhet té analizojmé
nése kéto detyra, si drejtues apo anétar i organit drejtues té
organizatés fitimprurése, jané me kohé té ploté apo té pjesshme,
pasi sipas shkronjés “b” té nenit 29, kryetaréve nuk ju lejohet
té jené té punésuar diku tjetér pérveg funksionit gé kryejné me
kohé té ploté, pra mund té jené té punésuar vetém me kohé té
pjesshme.

Po késhtu, kufizimi i treté i cili parashikohet pér kryetarét e
bashkive, komunave dhe késhillave té gargeve né shkronjén “b” té nenit
29, éshté mé specifik dhe ndalon té ardhurat e krijuara nga genia person
fizik tregtar, ortakéri personash, profesionet e lira etj, si dhe ndalon
punésimin me kohé té ploté né detyra té tjera.
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Personi i lidhur me zyrtarin

Sipas parimit gé ndalimet dhe kufizimet pér zyrtarin jané té njéjta
edhe pér personat e lidhur me té, pér kategoriné e zyrtaréve vendoré té
pércaktuar si mé sipér né nenin 29 té ligjit 9367 dt. 7.4.2005/2005, pér
sa i pérket personave té lidhur me ta specifikimi i tyre béhet né nenin 35
pika 2, i cili né kété rast, si persona té lidhur, konsideron:

“bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore, prindérit e zyrtarit e
té bashkéshortit/es™.

Edhe né Kkété rast rrethi i personave té lidhur éshté i njéjté me
rrethin e personave sipas nenit 24 (personat e lidhur né konfliktin rast
pér rast).

Megjithaté neni 35 pika 4 pér personat e lidhur me zyrtarét e
kategorive té specifikuara gé nga neni 27 deri tek neni 33, parashikon
disa kufizime té vecanta shprehimisht:

“Personi i lidhur me njé zyrtar nuk mund té ushtrojé veprimtari
si person fizik tregtar ose ortakéri personash fiziké tregtaré té cdo
forme, nése veprimtaria pérputhet ose pritet me sferén e juridiksionit
té zyrtarit dhe té kompetencés sé tij pér té vepruar, me akte individuale
apo normative té nxjerra nga ai, ose kur zyrtari ka rol thelbésor dhe
pércaktues né nxjerrjen e kétyre akteve, té cilat krijojné pasoja juridike.
pérfitime ose kosto mbi kété person fizik apo mbi shogéri tregtare e
persona té tjeré fiziké, qé bashképunojné ose konkurrojné me personin
e lidhur. Kjo piké nuk zbatohet kur plotésohen té paktén njé nga kushtet
e méposhtme:

a) mjeti i vetém, me té cilin ky zyrtar mund té krijojé efektet e
mésipérme, éshté njé ligj ose njé vendim i késhillit té bashkisé, komunés
ose garkut ose njé vendim gjyqésor;

b) veprimtaria dhe/ose disa veprimtari tregtare sé bashku té njé
personi té lidhur krijojné njé té ardhur té pérgjithshme bruto vjetore, gé
nuk tejkalon kufirin prej 10 milioné lekésh”.

Vecoria qé paraqitet pér personat e lidhur (neni 35) né rastin e
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zyrtaréve vendore sipas nenit 29 té ligjit PKI, éshté se neni 29 shkronja
a) trajton ndalime pér veté zyrtarin dhe gé lidhen me papajtueshmériné
funksionale, pra gé lidhen me funksionin gé zyrtari kryen dhe nuk
shtrihen tek personat e lidhur. Pra, né kété kuptim personat e lidhur nuk
preken nga kufizimet pér zyrtarét vendoré sipas nenit 29 shkronja, gé
do té thoté se bashkéshorti/ja fémijét né moshé madhore dhe prindérit
e zyrtarit dhe té bashkéshortit/es mund té jené drejtues ose anétaré té
organeve drejtuese té organizatave fitimprurése.

4.9 Raste konkrete té konfliktit té interesave sipas
funksioneve té caktuara té pushtetit vendor

Rasti Nr 1V.

Subjekti ndértues “Alb-Co” me pérfagésues dhe ortak té vetém
E.N, ka paragitur kérkesén pér miratimin e lejes pér shesh ndértimi né
KRRT e Bashkisé M.

Anétari R.N. i KRRT-sé sé e Bashkisé M (organ kolegjal i pérberé
prej 9 anétarésh nga té cilét 7 jané té eméruar nga Késhilli i Bashkise,
njé nga Ministri i linjés dhe Kryetari i Bashkisé) éshté bashkéshorti i
ortakut te vetém té shogérisé BN. Ai merr pjesé né shqyrtimin e projektit
te paragitur nga subjekti ndértues BN, i cili voton pro projektit dhe leja
e ndértimit miratohet nga KRRT e Bashkisé M.

Céshtje pér tu diskutuar né lidhje me rastin:

1- A pérbén konflikt interesi pjesémarrja né votim e anétarit té
KRRT sé Bashkisé?
2- Nése po, cilat jané ményrat e trajtimit dhe té zgjidhjes né rastin
kur zyrtari
a. Merr pjesé né votim
b. Kur abstenon

1) Né rastin Nr. 1 éshté perdorur metodologjia e ploté sesi duhet te analizohet dhe
trajtohet njé céshtje né drejtim té konfliktit té interesit, bazuar edhe né manualet e tjera
té ILDKP-sé. N& rastet e tjera té analizuara né kété manual, per shkage objektive dhe
pér té géné sa mé kongiz, trajtimi i rasteve éshté béré né ményré mé té shkurtuar.
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3- Cilat jané masat gé duhet té marre ILDKP, si Autoriteti Qendror
Pérgjegjés pér zbatimin e ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005?

Analiza e rastit:

Detyrimi pér té parandaluar konfliktin e interesave né sektorin
publik gjen zbatim pér ¢cdo fushé té vendimmarrjes publike dhe vepron
mbi ¢do zyrtar qé kryen detyra dhe ka pérgjegjési qé materializohen
né njé produkt vendimmarrjeje. Detyrimi ligjor pérbén njé urdhérim
pér institucionet publike dhe zyrtarét, si dhe vepron mbi ¢cdo person té
lidhur me njé zyrtar.

Ligji nr. 9367, daté 07.04.2009 ““Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, e kérkon pérgjegjésiné
dhe zbatimin e tij drejtpérdrejt nga vet zyrtari kur ka njé interes privat gé
bie ndesh me funksionin e tij publik né njé vendimmarrje té caktuar.

Nga ana tjetér, zyrtari jo vetém gé ka detyrimin té parandalojé dhe
zgjidhé veté cdo gjendje té konfliktit té tij té interesit, por gjithashtu, ka
pérgjegjésiné dhe detyrimin té deklarojé interesat e tij private, gé mund
té bien ndesh me ushtrimin e detyrave té tij publike.

Me @éllim garantimin e njé vendimmarrje té paanshme
né administratén publike, né nenin 37 té Kodit té Procedurave
Administrative jané parashikuar rastet e skualifikimit pér punonjésit e
organeve té administratés t€ marrin pjesé né njé proces vendimmarrés
administrativ.

Neé rastin konkret, jemi para pércaktimeve té pikés 1, gérma “a”
dhe “b”, né kuptim té sé cilés, anétari i KRRT qé ka njé interes direkt
ose indirekt né ¢éshtjen né fjalé, ose kur bashkéshorti apo bashkéjetuesi
ose té aférmit e tij deri né shkallé té dyté kané njé interes direkt ose
indirekt né ¢éshtjen né fjalé, duhet té shmangen nga vendimmarrja.

Gjithashtu, né pikén 4 té nenit 5 té Ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005
pércaktohen garté llojet e interesave private gé mund té vlerésohen si
shkak pér lindjen e njé konflikti interesi, té tilla si: (a) té drejtat dhe
detyrime pasurore té ¢cdo lloj natyre; (b)¢do marrédhénie tjeter juridiko-
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civile; (c) marrédhénie familjare apo té bashkéjetesés, té komunitetit,
etnike, fetare, té njohura té migésisé apo té armiqésiseé...etj.

Duke gené se ¢do zyrtar ka detyrimin ligjor té parandalojé dhe té
shmangé veté ¢cdo gjendje té konfliktit té tij té interesit, anétari i KRRT,
me géllim shmangien e konfliktit té interesave duhej t’i referohej
ményrave bazé pér trajtimin dhe zgjidhjen e konfliktit té interesave, té
parashikuara né nenin 37 ligji nr. 9367, daté 07.04.2005. Né zbatim té
pikés b té kétij neni ai duhej té vetpérjashtohej nga procesi konkret i
vendimmarrjes dhe té mos merrte pjesé gjaté shqyrtimit dhe votimit té
kérkesés sé subjektit ndértues “Alb-Co”.

Si do té trajtohej rasti kur anétari i KRRT abstenon né votimin
e kérkesés sé subjektit ndértues “Alb-Co?

KRRT e Bashkisé M éshté njé organ kolegjial. Né nenin 13 pika 3 e
ligjit nr. 8480, daté 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale
té administratés shtetérore dhe enteve publike” parashikohet se:

“Ata anétaré té organit kolegjial gé kané pengeseé ligjore nuk duhet
té jené té pranishém gjaté diskutimeve dhe votimit”. Pra, né rastin e njé
vendimmarrje té njé organi kolegjial, ku zyrtari/anétari i kétij organi,
detyrohet nga ligji té zgjidhé konfliktin e interesit duke u vetpérjashtuar
paraprakisht nga kjo vendimmarrje pér shkak té interesave té tij private,
abstenimi né votim nuk e zgjidh konfliktin e interesit.

Ményra e zgjidhjes:

Né pérfundim té analizés sé mésipérme, anétari i KRRT duhej té
vetdeklaronte interesin e tij privat lidhur ¢éshtjen konkrete. Ai duhej té
vetpérjashtohej nga procesi konkret i vendimmarrjes duke mos marré
pjesé gjaté shqyrtimit dhe votimit té kérkesés sé subjektit ndértues
“Alb-Co”.

Cilat jané masat gé duhet té marré ILDKP, si Autoriteti
Qendror Pérgjegjés pér zbatimin e ligjit nr. 9367,daté 7.4.2005?

ILDKP, bazuar né nenin 42/1 gérmat “dh”, gj” té Ligjit Nr.
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9367 daté 07.04.2005 ““Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike” mé daté 07.04.2009 duhet té fillojé
hetimin administrativ pér konflikt interesi lidhur me procedurat e
vendimmarrjes né mbledhjen e KRRT sé Bashkisé M.

Neé pérfundim té hetimit administrativ, ILDKP konstaton konfliktin
e interesave né pjesémarrjen e anétarit t¢ KRRT sé Bashkisé M, gjaté
shqgyrtimit dhe votimit té kérkesés sé subjektit ndértues “Alb-Co”.

Né zbatim té nenit 44/1/dh, 44/2/3/4 té Ligjit Nr. 9367, daté
07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin
e funksioneve publike” dhe né pérputhje me dispozitat e Kodit té
Procedurave Administrative, ILDKP vendos masé administrative
gjobé ndaj anétarit t¢ KRRT sé Bashkisé M né shumén 400.000
leke.

Lidhur me pérfundimin e hetimit administrativ dhe vendimin pér
konstatimin e konfliktit té interesave ne rastin konkret, ILDKP njofton
Avokaturén e Pérgjithshme té Shtetit si dhe KRRT e Bashkisé M.

Rasti Nr. 2

Njé anétar i késhillit (bashkiak/ komunal/ té garkut) éshté pronar
i firmés ABC gé merret me pastrimin e mbetjeve urbane. Kjo firmé ka
lidhur kontrata pastrimi me bashkité dhe komunat fginjé me NJQV-né
ku ky kryen detyrén e késhilltarit. Né vitin pasardhés ai aplikon pér
pjesémarrjen né tenderin e pastrimit né bashkiné ku éshté késhilltar.

Pyetje pér diskutim

A ka konflikt interesi né rastin kur firma e késhilltarit kryen
kontratén e pastrimit né NJQV-té fqinje ?

A pérbén konflikt interesi lidhja e kontratés sé pastrimit me NJQV-
né ku ai éshté késhilltar ?
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Ményra e zgjidhjes

Né rastin e paré késhilltari nuk gjendet né konflikt interesi pasi,
ndalimi i lidhjes sé kontratave, sipas nenit 21/2 té ligjit PKI, éshté
vetém pér ato raste kur kontrata lidhet me NJQV-né ku ai kryen
funksionet apo detyrat e pércaktuara.

Né rastin e dyté gjendemi pérballé konfliktit té interesit dhe
Komisioni i Vlerésimit té ofertave duhet t’a skualifikojé ofertén e
késaj firme, sipas nenit 26 pika 1 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006,
pér shkak té konfliktit té interesave.

Rasti Nr.3

Babai i kryetarit té késhillit té garkut Y éshté administrator né
njé shogéri qé ushtron aktivitet né fushén e ndértimit. Kjo shogéri
paragitet né tender né qarkun, ku éshté kryetar djali i tij.

Pyetje pér diskutim:

Amund té lidhet kontrata mes késhillit té qarkut dhe késaj shogérie?
A éshté né konflikt interesi kryetari i késhillit té garkut?

Pérgjigje:

Né rastin konkret kryetari i késhillit té garkut pérfshihet né ndalimin
e pérgjithshém, té parashikuar nga pika 2 e nenit 21 té ligjit nr. 9367
dt. 7.4.2005, daté 7.4.2005. Babai éshté person i lidhur dhe pér té gjen
zbatim i njéjti ndalim, si pér veté zyrtarin.

Neni 24 pércakton se “Rrethi i personave té lidhur me zyrtarin, né
zbatim té ndalimeve té pércaktuara né nenin 21 pikat 2 pérbéhet nga
bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit e té
bashkéshortit/es”.
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Pér rrjedhojé, kjo kontraté nuk mund té lidhet. Nése kontrata éshté
lidhur atéheré ajo do té analizohet né kéndvéshtrimin e nenit 40 te
ligjit pér PKI. Po késhtu né bazé té nenit 44 do té merren sanksionet
pérkatése pér personat gé nuk kané shmangur konfliktin e interesit né
lidhjen e kontratés.

Rasti Nr.4

Kryetari i komunés Z, éshté njékohésisht dhe kryetar i KRRT-sg,
si dhe personi i vetém gé mund té nénshkruajé lejet e ndértimit. KRRT-
ja shgyrton kérkesén e babait té kryetarit té komunés, pér dhénie leje
ndértimi té njé godine banimi, né truallin proné e trashéguar e kryetarit
dhe pjesétaréve té tjeré té familjes sé tij.

Pyetje pér diskutim:

Aéshté kryetari i komunés né konflikt interesi né rast se nénshkruan
lejen e ndértimit, té dhéné pér babain e tij?

Pérgjigje:

Leja e ndértimit do té shqyrtohet (do té jepet ose jo) nga KRRT-ja,
gé éshté organ kolegjial. Né kété organ kolegjial kryetari i komunés ka
vetém njé voté. Megjithaté, pér té shmangur konfliktin rast pas rasti té
interesit, kryetari i komunés duhet té shmanget nga vendimmarrja pér
dhénien e lejes sé ndértimit.

Pér sa i pérket nénshkrimit té lejes sé ndértimit, kryetari i bashkisé
nuk éshté né konflikt interesi, pasi pika 6 e nenit 37 té ligjit parashikon
se:

“Zyrtari lejohet té ushtrojé funksion dhe té kryejé detyrén me kusht
gé konflikti i vetém i interesit i pashmangshém éshté ai né dukje kur
plotésohen kushtet e méposhtme:
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a) kur ai éshté i pazévendésueshém né ushtrimin e funksioneve;
b) dhe kur:
1) nuk éshté i mundur as tjetérsimi i interesit privat, ...pér shkak té
natyrés sé tij (si lidnhje familjare, komunitare etj.);
i) nuk ka kuptim, gé pér njé rast konflikti té tille, ai té japé
detyrimisht doréheqgjen nga funksioni.

Né njé rast té tillé, vendimet e kétij zyrtari i nénshtrohen njé kontrolli
dhe vlerésimi té vecanté nga institucionet e ngarkuara me ligj pér té
kryer kontrollin e kétyre vendimeve. Vendimi dhe rezultatet e kontrollit
béhen kurdoheré publike”.

Rasti Nr. 5

Kryetari i bashkisé é&shté njékohésisht administrator i “ABC”
sh.p.k., e cila ushtron veprimtariné jashté territorit té juridiksionit té
bashkisé.

Pyetje pér diskutim:

Andodhet kryetari i bashkisé né kushtet e konfliktit té vazhdueshém
té interesit, pér shkak té pozicionit té tij né “ABC” sh.p.k.?

Pérgjigje:

Rastet e konfliktit t¢ vazhdueshém té interesit pér kryetarét e
komunés, bashkisé dhe garkut jané trajtuar nga neni 29 i ligjit “Pér
parandalimin e konfliktit té interesit”, i cili parashikon se:

a) Kryetari i bashkisé, i komunés dhe i késhillit té garkut, nuk mund
té jené drejtues ose anétaré té organeve drejtuese té organizatave
fitimprurése gé ushtrojné veprimtari brendaterritoritté juridiksionit
té tij;

b) nuk mund té ushtrojné veprimtari private, gé krijon té ardhura né
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formén e personit fizik tregtar, ortakéri personash fiziké tregtaré
té cdo forme, profesione té lira té avokatisé, noterisé, ekspertit
té licencuar, si dhe té konsulentit, agjentit a pérfagésuesit té
organizatave, té pércaktuara né shkronjén*“a’ té kétij neni dhe nuk
mund té jené té punésuar, me kohé té ploté, né njé detyreé tjetér”.

Megenése “ABC” sh.p.k. ushtron veprimtariné jashté territorit
té juridiksionit té bashkisé, kryetari i bashkisé éshté né pérputhje me
shkronjén “a” té nenit 29. Sigurisht, territori ku ushtron veprimtariné
“ABC” sh.p.k. duhet té jeté pasqyruar né dokumentet e késaj shogérie,
ashtu si¢ pércaktojné ligjet pér shoqérité tregtare.

Né vijim, duhet paré nése kryetari i bashkisé éshté i punésuar me
kohé té ploté apo té pjesshme né “ABC” sh.p.k. Nése éshté i punésuar
me kohé té pjesshme, kryetari i bashkisé nuk éshté né konflikt interesi.
Eshté e réndésishme gé kjo té jeté pasqyruar né kontratén e punés dhe
né dokumente té tjera té shogeérise.

Rasti Nr. 6

Né késhillin e bashkisé pér shkak té humbjes sé mandatit té
késhilltarit nga disa anétaré dhe zgjedhjes sé personave té caktuar sipas
radhés né listén proporcionale, kané marré mandatin si anétar késhilli
bashkiak, vjehrri me dhéndrin.

Pyetje pér diskutim:

A mund té jené vjehrri me dhéndrin, anétar té té njéjtit késhill
bashkiak?

Pérgjigje:

Ligji nr. 9367 dt. 7.4.2005, daté 7.4.2005 nuk parashikon ndonjé
ndalim té shprehur pér kété rast. Megjithaté, pika 2 e nenit 5 parashikon
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se “Kufizimet e interesave privaté, té pércaktuara shprehimisht né
kété ligj, zbatohen sé bashku me kufizimet e té njéjtit interes privat, té
pércaktuara shprehimisht né njé ligj tjetér, sipas parimit, gé zbatohet ai
kufizim gé éshté mé i rrepté”.

Ligji nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore” parashikon né nenin 25 té tij se “Nuk mund té
jené anétaré té té njéjtit késhill personat gé jané me njéri-tjetrin
bashkéshorté, prindér e fémijé, vélla e motér, si dhe vjehrri e vjehrra
me nusen dhe dhéndrin”.

Pér kété arsye, vjehrri me dhéndrin nuk mund té jené anétaré té té
njéjtit késhill bashkiak.

Rasti Nr.7

Babai i specialistit Y té zyrés sé taksave né bashkiné X ka licensé
pér aktivitetin biznes 1 vogél. Specialisti Y merret me regjistrin e
tatimpaguesve dhe jo me vlerésimin dhe kontrollin tatimor.

Pyetje pér diskutim

A pérbén konflikt interesi rasti i mésipérm? Nése po, si mund té
zgjidhet ai?

Né kété rast nuk gjendemi para konfliktit té interesit, sepse
specialisti i taksave nuk rezulton te jete njé nga zyrtarét (kryetari i
bashkise, komunés dhe garkut) sipas ndalimit t& nenit 29 té ligjit pér
PKI si dhe né kryerjen e detyrave té parashikuara pér pozicionin e tij
ai nuk ushtron asnjé lloj vendimmarrjeje ndaj subjekteve tatimpaguese
pér rrjedhojé edhe biznesit té babait té tij (thjesht mban evidencén e
bizneseve né regjistrin e tatimpaguesve) né té cilin té mund té ndikonte
interesi privat.

Megjithaté ky rast mund té trajtohet edhe si rast i konfliktit té
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interesit né dukje dhe specialisti Y duhet té marré té gjitha masat pér
parandalimin e cdolloj konflikti, paraprakisht duke vetédeklaruar
konfliktin e interesit nése do té caktohej té kryente detyra apo pérgjegjési
té caktuara dhe duke u vetépérjashtuar nga vendimmarrja.

Ményra e zgjidhjes:

Zyrtari veté duhet té shmanget nga ¢do lloj vendimmarrje eventuale
gé mund té pérbéjé konflikt interesi si dhe eprori i tij drejtépérdrejté nuk
duhet ti caktojé atij detyra té cilat mund té conin specialistin né gjendje
té konfliktit té interesit.

Rasti Nr. 8

Th.M. éshté bashképronar né firmén X sh.p.k. e cila tregton faréra
pér bimé bujgésore né disa komuna pérfshiré edhe komunén P. Pas
zgjedhjeve vendore Th.M. zgjidhet kryetari i komunes P.

Pyetje pér diskutim

A ka konflikt interesi Th.M si kryetar i komunes P.? A duhet té
heqgé doré Th.M. nga bashképronésia apo firma duhet té ndérrojé seliné
e aktivitetit té saj?

Th.M. né cilésiné e kryetarit t¢ komunés P dhe si bashképronar né
firmén X sh.p.k. nuk ka konflikt interesi sipas ndalimit té parashikuar
né nenin 29 té ligjit 9367 dt., 7.4.2009. Ky nen parashikon ndalimet si
mé poshté:

Kryetari i bashkisé, i komunés dhe i késhillit té garkut:

a)nuk mund té jeté drejtues ose anétar i organeve drejtuese té
organizatave fitimprurése, gé ushtrojné veprimtari brenda territorit
té juridiksionit té tij;

b) nuk mund té ushtrojé veprimtari private, gé krijon té ardhura né
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formén e personit fizik tregar, ortakéri personash fiziké tregtaré
té cdo forme, profesione té lira té avokatisé, noterisé, ekspertit
té licencuar, si dhe té konsulentit, agjentit a pérfagésuesit té
organizatave, té pércaktuara né shkronjén “a” té kétij neni dhe
nuk mund té jeté i punésuar, me kohé té ploté, né njé detyré tjetér.

Pra shikojmé gé Th.M. né cilésiné e kryetarit t&¢ komunés nuk i
ndalohetté jeté bashképronar né pjesé né kapital né shoqérité fitimprurése
gé veprojné né territorin e komunés. Gjithashtu, pérderisa Th.M. nuk
ka ndalime pér té gené bashképronar pér rrjedhojé edhe firma mund
té veprojé né territorin e komunés. Por, duhet té kemi né vémendje gé
firma nuk mund té lidhé asnjé kontraté me komunén. Pérve¢ késaj do
té duhej gé té parandalohet konflikti i mundshém i interesit né qofté
se Kiryetari do té merrte vendime apo urdhéra té cilat do té ndikonin
né veprimtaring e firmés dhe né kété rast nése kjo pérbén njé mundési
pérséritje té shpeshte né té ardnmen atéheré, Kryetari do té duhej té
shmangte konfliktin e vazhdueshém té interesit duke i shitur ose
transferuar pjesét e tij né kapital tek persona té tjeré.

Ményra e zgjidhjes:

Kryetari i komunés do té vazhdojé t’i zotérojé aksionet ose pjesét né
kapital té firmés X sh.p.k. dhe firma X sh.p.k do té vazhdojé té ushtrojé
aktivitetin e saj né komuné, por duke pasur né vémendje implikimet e
mésipérme dhe parandalimin e rénies né konflikt t¢ mundshém dhe/ose
té vazhdueshém té interesit.

Rasti Nr. 9

B.L. éshté drejtues i njé firmés XETA sh.p.k dhe pas zgjedhjeve
vendore zgjidhet anétar i késhillit té bashkisé X.

Pyetje pér diskutim
A pérbén konflikt interesi genia drejtues e B.L. né njé shogeéri
tregtare me detyrén e tij si anétar i késhillit bashkiak?
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Qenia e B.L. si drejtues i njé shogérie tregtare nuk pérbén konflikt
interesi té vazhdueshém sepse ndalimi pér zyrtarét vendor sipas nenit
29 té ligjit 9367 dt. 7.4.2005 nuk shtrihet edhe tek anétarét e késhillave
té bashkisé, komunés apo garkut (shih nenin si né rastin meé sipér).

Ményra e zgjidhjes:

B.L. do té vazhdojé detyrén si drejtues i firmés XETA sh.p.k.

Rasti Nr. 10
Drejtori i Qendrés Kulturore qé éshté institucion varésie i Komunés

X, zgjidhet pas zgjedhjeve vendore dhe fiton mandatin si anétar i
Késhillit t¢ Komunés.

Pyetje pér diskutim:

A pérbén konflikt interesi genia njékohésisht Drejtor i Qendrés
kulturore dhe anétar i Késhillit t¢ Komunés?

Pérgjigje:

Né ligjin pér PKI-né nuk do gjejmé trajtim specifik pér rastin e
mésipérm por analiza béhet né raport me nenin 25 té Ligjit 8652 dt.
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, i
cili ndalon anétarit té késhillit té komunés si mé poshté:

Neni 25

Papajtueshméria e funksionit té késhilltarit

1. Funksioni i késhilltarit &shté i papajtueshém me:

a) funksionin e kryetarit, zévendéskryetarit té komunés ose
bashkisé;
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b) funksionin e sekretarit té késhillit komunal ose bashkiak;

¢) funksionin e népunésit té administratés sé komunés ose bashkisé
pérkatése;

¢) funksionin e deputetit.

Pra, mund té konkludojmé se mbajtja njékohésisht e dy detyrave
pérbén konflikt interesi ose papajtueshméri. Kur flitet pér administratén
e bashkisé apo apo komunés, flitet pér te gjithé administratén e ¢do
organi pjese e bashkisé apo komunés si njési geverisjeje vendore. Pra,
pér ¢do organ té tyrin, qofté ky edhe njé organ i cili nuk éshté pjesé
e Késhillit Bashkiak apo Kryetarit t¢ Bashkisé. Prandaj, drejtori i
Qendrés Kulturore duhet té heqé doré nga detyra e tij pérndryshe do té
jemi né konflikt té vazhdueshém interesi pér shkak té fakti qé Késhilli i
geverisjes vendore do té keté vazhdimisht detyrimin té nxjerré akte pér
cdo organ té geverisjes vendore pérkatése né ushtrim té respektimit té
detyrimit ligjor.
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MENYRAT E TRAJTIMIT
KAPITULLI V DHE TE ZGJIDHJES SE KONFLIKTIT
TE INTERESAVE

5.1 Autoritetet pérgjegjése pér parandalimin e konfliktit
té interesave dhe zgjidhjen e gjendjeve té konfliktit té
interesave

Ligji nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike” pércakton disa autoritete
pérgjegjése pér evidentimin parandalimin dhe zgjidhjen e konfliktit t&
interesave. Késhtu né nenin 41 té ligjit pércaktohet gartésisht se, né
varési té subjektit té prekur dhe fushés sé veprimit autoritetet pérgjegjése
pér parandalimin, kontrollin dhe zgjidhjen e gjendjeve té konfliktit t&
interesave jané:

1. Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive cili
éshté autoriteti gendror pérgjegjés sipas ligjit.

2. Autoriteti ose strukturat e tjera pérgjegjése pér zbatimin e kétij
ligji né institucionet publike jané:

a) eprorét e zyrtaréve, sipas hierarkisé, brenda njé institucioni
publik;

b) drejtorité, njésité e burimeve njerézore apo njési té ngarkuara
a té ngritura posacérisht, sipas nevojés dhe mundésive té ¢do
institucioni publik;

c) institucionet eprore?.

1) Neni 41- Ligji nr. 9367 daté 7.4.2005 “ Pér parandalimin e konfliktit té inte-
resave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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Kéto struktura veprojné né shkallé hierarkike pasi komunikimi i paré
I zyrtarit béhet né radhé té paré me eprorin direkt. Kjo nuk pérjashton
ndérhyrjen e drejtpérdrejté té strukturave té tjera superiore.

5.1.1 Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit
té Pasurive

Inspektorati i Larté (ILDKP), me cilésiné e autoritetit gendror
pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji, kryen detyrat dhe ka pérgjegjésité
pér drejtimin dhe pérmirésimin e politikave dhe té mekanizmave té
parandalimit dhe shmangies sé konfliktit té interesave.

Si autoritet gendror pérgjegjés pér evidentimin dhe parandalimin
e konfliktit té interesave, ILDKP merret gjithashtu me monitorimin,
kontrollin dhe vlerésimin e pérputhshmérisé sé akteve nénligjore dhe
té rregulloreve té brendshme, té miratuara nga institucionet publike
pér konfliktin e interesave, me parimet dhe detyrimet e ligjit pér
parandalimin e konfliktit té interesave.

Inspektoriati i Larté é&shté institucioni pérgjegjés mé i larté i
zbatimit té rregullave dhe ligjit pér té shmangur konfliktin e interesave
dhe zbatimit té tij nga institucionet publike. Me kontrollim té zbatimit
té kétij ligji duhet kuptuar jo vetém momenti i shqyrtimit té deklaratave
té pasurisé por edhe té shfagjes sé konflikti rast pér rast pér té cilin éshté
folur né kreun e mésipérm.

Cdo zyrtar vendor duhet té informojé mbi interesat e tij private
gé mund té jené shkak pér lindjen e konfliktit te interesave. Né
bazé té nenit 10/2 ¢do zyrtar jo mé voné se 30 dité nga fillimi i
punés léshon njé autorizim né favor té institucionit me ané té té
cilit e autorizon gé té kryejé kontroll e té sigurojé té dhéna vetjake
pér zyrtarin. Regjistrimin e rasteve té konfliktin té interesave té
vendimmarrjeve né konflikt béhet sipas nenit 11 té ligjit nr. 9367,
daté 7.4.2005 nga autoriteti pérgjegjés sipas modelit né matricén
nr. 3 bashkéngjitur kétij manuali i pércaktuar nga ILDKP. Ky
institucion (ILDKP), gjithashtu pércakton modelin e deklarimit
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rast pér rast té interesave, si dhe té regjistrimit té té dhénave
gé lidhen me njé konflikt té tillé, pra pér cdo vendimmarrje té
caktuar gé mund té ¢ojé né shfagjen e konfliktit té& interesave.

Inspektoriati, si autoritet gendror pérgjegjés pér shmangien e kétij
konflikti, merret dhe me késhillimin e zyrtaréve té vecanté vendoré,
té eproréve té tyre, té institucioneve eprore, me kérkesén e tyre, pér
raste té caktuara té shfaqjes sé konfliktit té interesave dhe pér ¢éshtje té
etikés té lidhura me to, si dhe pér regjistrimin periodik té interesave té
subjekteve deklarues.

Kjo do té thoté se ¢cdo zyrtar vendor mund té késhillohet me
kété institucion pér c¢do rast t¢ mundshém konflikti, pér ményrén e
parandalimit, evidentimit dhe zgjidhjes pérfundimtare té tij.

Té tjera kompetenca té Inspektoriatit konsistojné né:

- verifikimin dhe hetimin administrativ té deklarimeve periodike té
interesave;

- verifikimin dhe hetimin administrativ té konfliktit rast pér rast té
interesave, si dhe té ndalimeve e kufizimeve té interesave té pércaktuar
né ligj, me kérkeseé té institucionit publik a epror ose kur e gjykon té
nevojshme edhe me nismén e tij;

- vendosjen e masave administrative ndéshkuese né kompetencé té tij,
sipas pércaktimeve né legjislacionin shqiptar;

- Inspektoriati i Larté, né zbatim té pérgjegjésive dhe kompetencave
té veta, nxjerr akte nénligjore né formén e urdhrave dhe té
udhézimeve?.

5.1.2 Autoritetet ose strukturat pérgjegjése

Autoritete pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji sipas hierarkisé né
pushtetin vendor jané:

2) Neni 42- Ligji nr. 9367 daté 7.4.2005 “ Pér parandalimin e konfliktit té inte-
resave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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Organet e zgjedhura
kolegjiale

Organet e zgjedhura
ekzekutive

Organet ekzekutive

késhilli i bashkisé /
komunés / garkut

kryetari i bashkisé/
komunés/ késhillit
té qarkut

nén/ kryetari i
bashkisé/ komunés/
késhilli té garkut

drejtori i drejtorisé sé
burimeve njerézore
né bashki /komuné /
késhill garku

drejtuesit e
institucioneve né varési

drejtorét e drejtorive

pérgjigjésit e sektorit

Pércaktimi 1 autoriteteve apo strukturave pérgjegjése pérmbush
dhe géllimin e veprimtarisé sé bashkive dhe komunave né kété drejtim.
Kjo strukturé éshté pérgjegjésja kryesore né bashki dhe komuna pér
evidentimin, trajtimin, parandalimin dhe shmangien e konfliktit té
interesave nga zyrtarét. Ky autoritet pérgjegjés pérbéhet nga njé zyrtar
ose grup zyrtarésh drejtues gé formojné njé strukturé kontrolluese.

Roli i késaj strukture konsiston jo vetém né kuptimin formal té
pérgjegjésisé, por duhet té keté té qarté castet e lindjes sé konfliktit
té interesit, té kuptojé vendimmarrjen dhe castet thelbésore té saj dhe
momentet paraprake té vendimmarrjes. Kéto probleme duhet té jené
té njohura nga do zyrtar, prandaj éshté e domosdoshme té pasqyrohen
né rregulloren e brendshme té hartuar pér parandalimin konfliktit té
interesave, gé jané faktike ose mund té lindin né veprimtariné e bashkive
gjaté plotésimit té funksioneve nga ana e zyrtaréve pérkatés.

Parandalimi dhe zgjidhja e konfliktit té interesave duhet té
mbéshtetet mbi té gjithé legjislacionin mbi té cilin funksionon
institucioni dhe konflikti do té kufizohet sipas parimit té kufizimit mé té
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rrepté. Autoriteti pérgjegjés duhet t’i zgjidhé rastet e konfliktit né bazé
té kérkesave ligjore.

Autoriteti pérgjegjés emérohet sipas kérkesave té nenit 41 gérma
b, dhe nenit 42 pika 3 e ligjit nr. 9367 daté 7.4.2005 ’Pér parandalimin
e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”. Né
institucionet e varésisé nga bashkia, komuna dhe késhilli i garkut,
né té cilat krijohet drejtoria e burimeve njerézore kjo e fundit éshté
autoritet pérgjegjés pér administrimin e punonjésve té institucionit té
varésisé.

Si rregull kryetari i bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut eméron
autoritetet pérgjegjése pér parandalimin e konfliktit té interesit né
institucion drejtorin e burimeve njerézore. Ky fakt duhet patur parasysh
pasi sipas kérkesave té nenit 41 pika b jo gjithmoné mund té jeté késhtu,
gjé gé ndodh kur titullari cakton njé zyrtar tjetér.

Formati i njoftimit né ILDKP

REPUBLIKA E SHQIPERISE
BASHKIA/ KOMUNA/ KESHILLI | QARKUT

Nr.... Protokolli (Qyteti/Fshati.....),

Lénda : Caktim i autoritetit pérgjegjés pér bashkiné/ komunén/
késhillin e garkut_ x__

INSPEKTORIATIT TE LARTE TE DEKLARIMIT DHE
KONTROLLIT TE PASURIVE

Né zbatim té nenit 41, pika 2, germa “b” dhe nenit 42, pika 3
té ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “ Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike” ju njoftojmé sa mé
poshté:

o |
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Duke filluar gé nga data ......... zlznj........... me detyré drejtor
I burimeve njerézore ose pérgjegjési i personelit, juristi (kur nuk
ka drejtori burimesh njerézore). Né mungesé té kétyre strukturave
(p.sh. né komuné) njé person i caktuar nga kryetari ) do té jeté
autoriteti pérgjegjés i konfirmuar né bashkiné/ komunén/ késhillin e
garkut X

KRYETARI | BASHKISE/ KOMUNES/KESHILLIT TE
QARKUT

5.1.3. Autoritetet pérgjegjése pér parandalimin e
konfliktit té interesit.

Ndér detyrat kryesore té autoriteteve pérgjegjése éshté t’u japé té
gjithé zyrtaréve té rinj, té sapo eméruar apo gé marrin njé pozicion apo
funksion té ri, njé dokument deklarimi pér parandalimin e konfliktit t&
interesave.

Drejtorité, njésité e burimeve njerézore apo njési té ngarkuara
a té ngritura posacérisht, sipas nevojés dhe mundésive té cdo
institucioni publik vendor, né lidhje me parandalimin e konfliktit
té interesave, bazuar né nenin 10 té ligjit, nén drejtimin e kryetarit
té bashkisé, Komunés apo Késhillit té Qarkut, ushtrojné detyrat si
mé poshté:

a) té mbledhin, nga burimet e ligjshme té informacionit, té dhéna pér
interesat private té njé zyrtari;

b) té pranojné informacionet e siguruara né ményré té ligjshme;

c) té verifikojné besueshmériné e kétyre informacioneve;

¢) té véné né dijeni zyrtarin pér informacionet e siguruara pér té;

d) t'i japin mundési zyrtarit té provojé té kundértén, nése ky i fundit e
kérkon njé gjé té tillé;
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dh) té béjné regjistrimin e interesave private té zyrtarit®.

Po ashtu, drejtorité e burimeve njerézore, sipas pércaktimeve né

rregulloren e administratés té miratuar nga késhilli i bashkisé, komunés
apo késhillit té garkut:

o Kryejné detyrat e ngarkuara nga ligji si struktura pérgjegjése,
e Mbledhin dhe i dérgojné Inspektoratit té Larté, brenda datés 15 prill

té ¢do viti, deklaratat e plotésuara té interesave nga ana e zyrtaréve,
si dhe e njoftojné até pér rastet e mosdeklarimeve.

e NE& ushtrim té rolit pérkatés, drejtorité e burimeve njerézore kané
rol konkret né momentin e punésimit té zyrtaréve vendoré sipas
legjislacionit pér shérbimin cilivi por dhe sipas kodit té punés.

Késhtu drejtorité e burimeve njerézore té cilat jané té ngarkuara
té mbajné dhe organizojné dosjet e personelit me té dhénat
pérkatése pér ¢cdo punonjés té pércaktuara nga aktet ligjore dhe
nénligjore i plotésojné kéto edhe me deklaratat dhe dokumentet
e tjera né lidhje me konfliktin e interesit. Ato mbajné pérgjegjési
pér konfidencialitetin dhe pér ruajtjen, duke mos lejuar
shpérdorimin e tyre.

Né momentin e punésimit té zyrtaréve kéto drejtori merren
me organizimin e konkurseve pér pranimin e kandidatéve né
puné né bashki dhe zbatimin e gjithé procedurave pér marrjen,
pezullimin dhe largimin nga puna té népunésve civile té
punésuar né bashki duke vecguar sipas interesit dhe pércaktimit
né aktet ligjore pérkatése rastet e shfagjes sé konfliktit té
interesave.

Né pérgjithési, si autoritet pérgjegjés caktohet drejtori i

drejtorisé sé burimeve njerézore né njésiné e geverisjes vendore
pérkatése, por si¢ pércaktohet dhe né ligj, mund té caktohen dhe
njési té ngarkuara apo té ngritura posacérisht sipas nevojés sé
c¢do institucioni publik. Té tilla raste mund té jené kur né njésiné

3) Neni 37- Ligji nr. 9367 daté 7.4.2005 “ Pér parandalimin e konfliktit té inte-
resave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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pérkatése vendore nuk ka drejtori burimesh njerézore. Njé tjetér
rast mund té jeté situata e késhillave si organe kolegjiale té pavarura
nga kryetarét e bashkive. Si autoritet pérgjegjés né kété rast
mund té jeté sekretari i késhillit té bashkisé, komunés apo garkut.
Duke gené se drejtoria e burimeve njerézore ka kompetenca té
drejtpérdrejta mbi administratén, pér anétarét e késhillave si dhe
pér institucionet e varésisé sé kétyre késhillave, rolin e autoritetit
pérgjegjés, duke u bazuar né té gjitha detyrat gé ai ka sipas
ligjit dhe sipas parashikimeve té kétij manuali, e luan sekretari i
pérgjithshém. Késhillat apo organet e varésisé sé tyre jané organe
gé kané rol thelbésor e pércaktues né vendimmarrje duke gené
se luajné rolin e organeve legjislative né pushtetin vendor. Eshté
detyré e autoritetit pérgjegjés té késhillit té bashkisé/komunés
gé para cdo vendimmarrje té shpérndajé tek té gjithé anétarét e
késhillit formularin e deklarimit rast pér rast dhe té njohé anétarét
me rastet dhe pasojat e konfliktit té interesit.

Detyrat specifike té drejtorit té burimeve njerézore si
autoritet pérgjegjés i bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut jané té
pércaktuara né ményré specifike né nenet 9 dhe 10 té rregullores tip,
bashkéngjitur kétij manuali.

5.1.4. Institucionet eprore dhe eprori.

Organet e geverisjes vendore krijojné administratén e vet si dhe
institucione nén varési pér ushtrim té drejtpérdrejté té funksioneve dhe
kompetencave té tyre.

Si institucione dhe ndérmarrje té varésisé sé pushtetit vendor
pérfshihen:

- Administrata e organeve té geverisjes vendore.

- Policia Bashkiake, Inspektorati i Ndértimit etj, (kur ato nuk jané
pérfshiré né pérbérje té administratés sé njésisé vendore dhe
veprojné si persona juridik mé vete).
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- Cerdhet, institucione té kulturés, sportit, etj. té késaj natyre.

- Organizmat gé krijohen prané organeve té geverisjes vendore
me autoritet vendimmmarrés si KRRT (Késhilli i Rregullimit té
Territorit) Késhilli i Kujdestarisé etj.

- Ndérmarrje (apo institucione) té ndryshme té krijuara si pér
administrimin shkollave, pér pastrimin, pér parge, lulishte, rrugé
etj.

Roli epror ushtrohet né pérputhje me ligjet, gé rregullojné
organizimin dhe funksionimin e institucioneve publike ku né vémendje
dhe né rastin toné do t&€ mbajmé né konsideraté ligjin pér pushtetin
vendor si dhe ligjet mbi té cilat veprojné institucionet vendore sipas
funksionit, rolit dhe ményrés sé krijimit té tyre.

Pavarésisht kompetencave té njé institucioni epror, ai nuk mund té
vlerésohet i till&, nése kjo do té conte né cenimin e parimeve kushtetuese
té ndarjes sé pushteteve dhe té autonomiseé institucionale.

Si institucion epror né pushtetin vendor do té konsiderojmé:

a. késhillin e bashkisé, komunés, garkut;
b. kryetarin e bashkisé, komunés dhe késhillit té gqarkut.

a. Késhilli i bashkisé, komunés dhe garkut.

Duke iu referuar pérkatésisht neneve 32 apo 54 té ligjit nr 8652 date
31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
né kompetencat e késhillave t&€ mésipérme pércaktohet garté roli i tyre
né krijimin e ndérmarjeve publike, shogérive tregtare ose personave té
tjeré té cilat i krijon veté ose éshté bashkéthemelues.

Késhilli éshté institucion epror né raport me:

- Anétarét e késhillit pérkatés.
- Ndérmarrjet dhe institucionet e varésisé.
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- Zyrtarét né administratén e njésisé vendore, né raport me
ushtrimin e kompetencave ligjore ekskluzivisht té késhillit, pa
pérjashtuar raportet e tyre me kryetarin e bashkisé, komunés
apo té késhillit té garkut.

Pra, késhilli éshté institucion epror pér sa i pérket fushés sé
veprimtarisé sé tij sipas pércaktimeve né Kushtetuté (neni 113) dhe né
ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore” si dhe ndaj organeve gé ka né varési, pavarésisht
sé né ligjin nr. 9376 daté 7.4.2005, késhilli nuk pérmendet né ményré
specifike si institucion epror.

5.1.5. Roli i késhillit té bashkisé, komunés dhe
garkut, si institucion epror.

e \/eté institucionet e krijuara nga késhilli dhe gé jané né varési té
tij, duhet té raportojné pérpara késhillit pér plotésimin e veprimtarisé
sé tyre, né lidhje me parandalimin e konfliktit té interesave. Pér kété
ato gjithashtu paragesin né ményré té dokumentuar situatén rast pas
rasti.

e Siinstitucion epror késhilli ushtron kontrolle mbi administratén
e bashkisé, institucionet dhe ndérmarrjet e varésisé. Kjo realizohet:

- népérmjet raportimeve qé i kérkon késhilli atyre si né ményré
periodike ashtu edhe sipas nevojés,

- népérmjetkontrolleve géorganizonkéshillimbiveprimtariné
e tyre. Késhilli mund té nisé kéto kontrolle me iniciativén
e tij népérmjet komisioneve pér njé céshtje té caktuar
konflikti.

Né ushtrim té funksionit té eprorit nga ana e késhillit, njé mjet shumé
i réndésishém dhe i efektshém gé duhet té pérdoré né veprimtariné e
tij jané kontaktet me Inspektoriatin e Larté té Kontrollit t¢ Deklarimit
té Pasurive gé éshté organi mé i larté epror pér té gjithé institucionet
publike gendrore dhe vendore.
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b. Kryetari i bashkisé, komunés dhe késhillit té garkut.

Kryetari i bashkisé, komunés dhe késhillit té garkut, né ushtrim

té kompetencave dhe detyrave té tij ekzekutive éshté institucion epror
por edhe epror i drejtpérdrejté pasi drejton veprimtariné e administratés
pérkatése. Si i tillé kryetari:

Eshté institucion epror pér ndérmarrjet dhe institucionet e
varésisé sé njésisé vendore.

Eshté epror pérkatésisht pér zyrtarét e administratés sé bashkisg,
komunés apo késhillit té garkut.

Kryetari né ushtrim té rolit té tij né fushén e parandalimit té konfliktit

té interesit, organizon punén dhe siguron:

mbledhjen, nga burimet e ligjshme té informacionit, té té
dhénave pér interesat privaté té zyrtaréve té administratés;

pranon informacionet e siguruara né ményré té ligjshme dhe ia
adreson drejtorisé sé burimeve njerézore;

angazhon strukturat pérgjegjése qé té verifikojné besueshmériné
e informacioneve;

drejtpérdrejt veté ose me strukturat e caktuara, vé né dijeni
zyrtarin pér informacionet e siguruara pér té;

i krijon mundési zyrtarit té provojé té kundértén, nése ky i fundit
e kérkon njé gjé té tillé;

kérkon nga struktura pérgjegjése né bashki té béjé regjistrimin
e interesave privaté té zyrtarit. Pérsa kété autoriteti pérgjegjés
duhet té dorézojé prané ILDKP-sé regjistrin e plotésuar té
evidentimit t& konfliktit té interesave né bashki/ komuné
apo késhill garku, sipas matricés nr.3 bashkéngjitur kétij
manuali.
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5.2. Ményrat bazé té trajtimit dhe zgjidhjes sé konfliktit
té interesave.

5.2.1 Roli i veté zyrtarit dhe eprorit né parandalimin
e konfliktit té interesave.

Zgjidhja e rasteve té konfliktit té interesit éshté njé detyrimi ligjor
I veté zyrtarit. Ky éshté dhe njé parim themelor i kérkuar nga vet ligji
sipas neneve 37 dhe 38 té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005.. Né kryerjen
e funksioneve, zyrtari vendor duhet té respektojé parimet etike (té
parashikuara dhe né ligjin e etikés) me korrektési pér té shmangur ¢do
formé té shfaqjes sé konfliktit té interesave.

Respektimi 1 parimeve té etikés pérbén njé drejtim shumé té
réndésishém né sensin e rritjes sé besueshmérisé sé publikut ndaj
té zgjedhurve dhe administratés sé tij vendore. Kjo nénkupton
mosmarrjen e dhuratave, favoreve ose trajtimeve preferenciale
né kuptimin gé nuk duhet té kérkojé apo té pranojé, né ményré té
drejtpérdrejté a té térthorté, pér veten, familjen, té aférmit, personat
fiziké apo juridike me té cilét éshté i lidhur, dhurata, favore, pritje
apo ¢do pérfitim tjetér, si dhe premtime pér to, té cilat i jepen pér
shkak té pozicionit té tij zyrtar, me efekt pérfitimi té ¢farédoshém
pér dhuruesin ose persona té treté, qé ndikojné ose duket sikur
ndikojné né paanshmériné e kryerjes sé detyrés, a jané ose duket
sikur jané shpérblim pér ményrén e kryerjes se detyrés zyrtare. Njé
dhuraté, konsiderohet e marré né ményré té térthorté kur i jepet
familjes sé népunésit, té aférmve, deri né shkallén e dyté, personave
ose organizatave, me té cilat népunési ka pasur ose ka marrédhénie
biznesi ose lidhje politike, né bazé té kérkesés, rekomandimit apo
udhézimit té népunésit.

Népunési nuk duhet gé, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté,
té japé dhurata ose té ndérmjetésojé pér té dhéné dhurata pér njé népunés
té njé niveli mé té larté apo pér persona té lidhur me té dhe as té kérkojé
ose té pranojé dhurata nga népunés i njé niveli mé té ulét ose persona té
lidhur me té, pér shkak té cilésive dhe raporteve zyrtare.

Nuk konsiderohen si dhurata, né kuptim té konfliktit té interesave,
dhuratat, té cilat i ofrohen népunésit si pasojé e lidhjeve farefisnore apo
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njohjeve personale gé ai ka me dhuruesit, si edhe né rastin kur éshté e
garté se dhurata nuk ka asnjé lidhje me pozicionin dhe cilésiné si népunés
I administratés publike, té personit qé merr dhuratén.

Népunési mund té mbajé dhurata té lejueshme, pa gené i detyruar
t’i deklarojé ato, nése nuk e kalojné vlerén prej 10 000 lekésh pér
dhuraté, ndérsa né rast se dhuratat jané mé té kushtueshme, ai duhet t‘i
deklarojé ato eprorit direkt, brenda 30 ditéve dhe t’i dorézojé né njésiné
e burimeve njerézore té institucionit®.

Duke u nisur nga kéto drejtime té réndésishme, pértej dispozitave
ligjore, zyrtari vendor fillimisht duhet té zgjidhé veté konfliktin e tij té
interesit. Por kjo ményré zgjidhjeje nuk duhet kuptuar si njé mundési
abuzimi duke 1 besuar vullnetit té zyrtaréve sepse, mbi té gjitha, kjo éshté
njé zgjidhje gé rregullohet me ligj, pra éshté e detyrueshme pér tu zbatuar.

Késhtu, né ushtrimin e funksioneve té tij, zyrtari paraprakisht, sipas
rrethanés, né proporcion me réndésiné e situatés, ménjanon dhe zgjidh
veté ¢do situaté té konfliktit té interesit, té cdo forme qofté ai, duke
pérdorur, sipas rastit dhe pérshtatshmérisé, njé apo disa nga ményrat e
méposhtme:

a) duke transferuar a tjetérsuar interesat privaté né kuptimin e
trasferimit p.sh. té njé pjese té caktuar aksionesh qé ky zyrtar
mund té keté né njé shoqéri tregtare. Né njé situaté té caktuar,
zyrtari mund té keté kompetencé thelbésore né vendimmarrjen
ose né lidhjen e kontratave dhe pér t¢ ménjanuar ndérhyrjen e
kétij interesi privat, interesat transferohen;

b) duke u vetépérjashtuar paraprakisht nga procesi konkret i
vendimmarrjes, me pérjashtim té rasteve kur éshté i pamundur
delegimi i kompetencave té zyrtarit te njé zyrtar tjetér, pér shkak
té ligjit apo pér shkak té situatés;

¢) duke dhéné doréhegjen nga detyrat, funksionet apo angazhimet
private, gé jané né konflikt me funksionin e tij publik. Né kété
situaté zyrtarimundté jeté né roline drejtuesitté shogérisé tregtare
té ¢cdo forme té cilén mund ta favorizojé gjaté veprimtarisé sé tij
publike. Ményra e duhur e ménjanimit té konfliktit té interesave

4) Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 714, daté 22.10.2004.
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éshté pikérisht hegja doré nga ky post dhe pérgéndrimi vetém né
organin publik né té cilin vepron.

¢) duke dhéné doréhegjen nga funksioni publik, vecanérisht né
kushtet e lindjes sé konflikteve té vazhdueshme té interesit®.

Rasti 11

Zyrtari L.C. punon me detyrén drejtor né drejtoriné e shérbimeve té
bashkisé Y ndérsa bashkéshortja e tij V.C éshté eméruar specialiste né
po té njéjtén zyré té sé njéjtés bashki. Kryetari i bashkisé Y pas zgjedhjes
Sé tij konstatoi kété fakt.

Céshtje pér diskutim

A gjendemi para kushteve té konfliktit té interesit? Si duhet té
zgjidhet kjo situaté?

Analiza e rastit

Si¢ shihet kemi té b&jmé me lidhje té drejtpérdrejté varésie midis
bashkéshortéve dhe mundésia pér té réné né konflikt té vazhdueshém té
interesit &shté evidente (gé nga momenti i mbajtjes né puné dhe trajtimi
preferencial ndaj bashkéshortes). Ky rast duhet té zgjidhet sipas nenit 37
té ligjit pér PKI por dhe né raport me ligjin pér statusin e népunésit civil.

Ményra e zgjidhjes

Bazuar né nenin 37 té ligjit pér PKI dhe né ligjin pér statusin e
népunésit civil, kryetari komunikon me té dy bashkéshortét dhe merr
vendim pér transferimin e njérit prej tyre né njé pozicion tjetér brenda
administratés ose né ndonjé institucion varésie sipas rregullave té
pércaktuara né ligjin pér statusin e népunésit civil ose kur kjo éshté
realisht e pamundur si zgjidhje ekstreme merret largimi nga puna i
njérit prej tyre.

5) Neni 37 - Ligji nr. 9367 daté 7.4.2005 * Pér parandalimin e konfliktit té inte-
resave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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Zyrtari vendor gjaté veprimtarisé sé tij mund té bjeré né konflikt
té vazhdueshém té interesit né disa raste. P.sh.: duke eméruar njé
person té afért né njé pozicion té tillé gé zyrtari mund té shfrytézojé
bashképunimin me personin e afért (té familjes) pér té abuzuar dhe pér
té pérfituar nga detyra e tij publike. Njé rast i tille éshté, punésimi nga
kryetari i bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut i1 njé personi té familjes
si drejtues té njé drejtorie né bashki/ komuné/ késhill garku.

Etapa tjetér e zgjidhjes éshté njoftimi i eprorit ose institucionit
epror, sipas rastit, pér zgjidhjen e sugjeruar. Ai duhet té provojé dhe
dokumentojé kété zgjidhje gé do merret personalisht ose nga eprori.
Zyrtari nuk clirohet nga pérgjegjésia e rénies né konflikt interesi, kur
masat e marra nga veté ai nuk rezultojné té frytshme né parandalimin
dhe shmangien e konfliktit té interesit.

Késhtu né nenin 10, pika 2 e ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike” parashikohet se:

“Cdo zyrtar, jo mé voné se 30 dité nga hyrja né fuqi e kétij ligji ose
nga data e fillimit té marrédhénieve té punés né njé institucion publik,
éshté i detyruar té 1éshojé njé autorizim, né favor té institucionit publik
ku ushtron funksionet, népérmijet té cilit ai e autorizon kété institucion
geé té kryejé kontroll dhe té sigurojé té dhéna vetjake pér zyrtarin, kudo
ku ato jané regjistruar. Ky autorizim ka té njéjtén vleré edhe pér cdo
institucion epror™.

Né zbatim té shkronjés “¢c” té pikés 1 té nenit 46 té ligjit nr. 9367,
daté 7.4.2005, institucionet publike duhet té véné né dispozicion té
zyrtaréve té tyre modelin e autorizimit té¢ miratuar nga Inspektorati i
Larté, té pasqyruar mé poshté.

Né rastinetitullaréve té institucionit, autorizimivihetné dispozicion,
bashkénénshkruhet dhe dokumentohet nga institucioni mé i afért epror
sipas hierarkisé administrative. Ky autorizim plotésohet nga ¢do zyrtar
gé né momentin gé emérohet, vetém njé heré, pra jo ¢do vit dhe mbahet
né dosjet e autoriteteve pérgjegjése.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

(Emértimi i institucionit)
Nr. Prot. (Qyteti,
fshatiymé,  / /

AUTORIZIM

Uné, i nénshkruari,

(emér, atési, mbiemér)

me funksion
(emértimi i funksionit dhe
institucionit publik)
nédatén__ /[ ,Nérespektté detyrimittimligjor sipasnenit

10pika2dhenenit41pika2téligjitnr.9367,daté7.4.2005,“Pérparandalimin
e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”,autorizoj
institucionin

(emértimi i institucionit publik ose i institucionit epror sipas
pikés 10 té nenit 3 té ligjit nr.9367)

gé té kryejé kontroll dhe té sigurojé té dhéna vetjake pér personin
tim, kudo ku ato jané té regjistruara dhe gé lidhen me llojet e interesave
private té pércaktuara né nenin 5, me pérjashtim té atyre té dhénave
vetjake té pércaktuara né pikén 4 té nenit 7 té kétij ligji.

Ky autorizim ka té njéjtén vleré edhe pér ¢do institucion epror.

Autorizimi ka vleré pér té gjithé kohén gé uné ushtroj detyrén
publike, e cila éshté subjekt i kontrollit dhe i verifikimit sipas ligjit
nr.9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”.

Gjithashtu, ky autorizim ka vleré pér ¢cdo kohé, pavarésisht nga
mosvazhdimi i detyrés sime publike, por vetém pér ato té dhéna té
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interesave té mia private, té cilat mund té lidhen me ushtrimin e detyrés
publike né kohén e ushtrimit té saj.

Té gjitha veprimet pér té kryer kontroll dhe pér té siguruar té dhénat
vetjake, té kryera nga institucionet, ose personat e autorizuar prej tij, i
konsideroj sikur jané kryer nga uné veté.

Cdo person fizik ose juridik, publik ose privat, nuk duhet t’u nxjerré
pengesé personave konkreté qé posedojné origjinalin ose kopjen e
njehsuar me origjinalin té kétij autorizimi e té ngarkuar zyrtarisht, sipas
ligjit pér té kryer kontroll dhe pér té siguruar té dhéna té interesave té
mia private.

AUTORIZUESI
TITULLARI I INSTITUCIONIT (OSE I INSTITUCIONIT
EPROR)
(Emér, mbiemér, nénshkrimi) (Emér, mbiemér, nénshkrimi)

(Vula e institucionit)

5.2.2. Po eprori né kété rast ¢cfaré duhet té béjé?

Pas paraqitjes sé rastit, ose me nismén e tij personale, eprori i zyrtarit
ose institucioni epror, duke filluar nga ai mé i afért, paraprakisht, sipas
rrethanés, nevojés, né proporcion me réndésiné e situatés, ménjanon
dhe zgjidh c¢do situaté té konfliktit té interesit té njé zyrtari vartés, té
cdo forme qofté ajo, duke pérdorur, sipas rastit dhe pérshtatshmériseé,
njé apo disa nga ményrat e méposhtme:

a) t’i kufizojé zyrtarit informacione té caktuara, gé lidhen me ushtrimin
e funksionit té tij;

b) té mos i ngarkojé zyrtarit detyra gé mund té cojné né shfagjen e njé
konflikti interesash;

C)té mos lejojé gé zyrtari t€ marré pjesé né procesin e
vendimmarrjes;

¢) té rishikojé ose té ndryshojé detyrat dhe kompetencat e zyrtarit;
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d) t’atransferojé zyrtarin né njé detyré tjetér, gé shmang konfliktin e

interesave;

dh) té marré masat e nevojshme pér t€ shmangur emérimin ose zgjedhjen
e njé zyrtari né funksione, né té cilat mund té lindin ose ka konflikte
interesash;

e) né rast té njé akti té marré né praniné e konfliktit faktik té interesit,
né ¢cdo ményré gé kjo vihet re, té anullojé ose té revokojé, nése e ka
kété kompetencé, aktet e marra nga zyrtari, sa mé paré gé té jeté e
mundur, dhe mundésisht para se ato té kené sjellé pasoja;

€) anullimi ose revokimi i aktit mund té béhet edhe kur gjykohet se
akti éshté marré né kushtet e konfliktit né dukje té interesit, i cili
mund té shfaqet rast pér rast ose né ményré té vazhdueshme;

f) anullimi ose revokimi i njé akti nuk béhet nga eprori kur ai vleréson
se pasojat gé mund té vijné nga anulimi ose revokimi i tejkalojné
dukshém pérfitimet nga ky anullim ose revokim, pra nuk éshté né
proporcion me réndésiné e situatés®.

Pértej té gjithé kufizimeve gé vijné nga pérfitimet prej interesave
private, njé céshtje e réndésishme né kété rast éshté dhe ajo e punésimit
pér té cilén pikat e mésipérme jané té zbatueshme. Né cdo rast emérimi,
caktimi, pérzgjedhjeje, vlerésimi, zhvillimi té karrierés, largimit nga
puna apo akteve té tjera gé rregullohen nga marrédhéniet e punés
gjithashtu do té konsiderohen si interesa private qgé mund té ¢ojné né
shfagjen e konfliktit té interesave, pér

shkak té lidhjeve té vecanta gé zyrtari vendor mund té keté me
personin.

Né raste té vecanta kur konflikti i interesit lidhet me zyrtarin ose
drejtuesin mé té larté t& njé institucioni publik, trajtimi dhe zgjidhja
béhen nga institucioni epror, nése ka té tillé, dhe kjo nuk cénon parimin
e pavarésisé sé institucioneve. Késhtu, nése shfaget konflikt i interesave
pér kryetarin e komunés/ bashkisé, atéhere si institucion epror vihet né
lévizje Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té€ Pasurive i cili
vepron né ushtrim té kompetencave sipas legjislacionit.

6) Neni 37 - Ligji nr. 9367 daté 7.4.2005 “ Pér parandalimin e konfliktit té inte-
resave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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Kryetari i bashkisé/ komunés/ késhillit té qgarkut lejohet té
ushtrojé funksion dhe té kryejé detyrén me kusht gé konflikti i vetém i
interesit i pashmangshém sipas dispozitave té ligjit pér parandalimin e
konfliktit té interesit éshté ai né dukje, né raste kur plotésohen kushtet
e méposhtme:

Kur kryetari i bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut:

- Eshté i pazévendésueshém né ushtrimin e funksioneve. Kétu
pérfshihet rasti kur ai me ligj éshté anétar ose drejtues i njé forumi apo
organizmi vendimmarreés.

Shembull: Kryetarét e komunave dhe té bashkive, gé béjné pjesé
né qgark, jané kurdoheré anétaré té késhillit té garkut. Kjo do té thoté
gé ata jané té pazénvendésueshém né funksionin e tyre pér shkak té
pozicionit té veganté gé mbartin si kryetaré, dhe si té tillé nuk mund
té zévendésohen nga askush tjetér né anétarésiné e tyre né késhillin e
garkut.

- Vetépérjashtimi i tij éshté i pamundur. P.sh.: né delegimin e
kompetencave tek njé zyrtar tjetér, kur kjo éshté e pamundur nga situata
e krijuar ose kur nuk e lejon ligji gé kéto kompetenca té delegohen.

- Nuk éshté i mundur as tjetérsimi i interesit privat, pér shkak té
natyrés sé tij (si lidhje familjare, komunitare etj.”;

Nuk ka kuptim, gé pér njé rast konflikti té tillg, ai té japé detyrimisht
doréhegjen nga funksioni.

Konflikti né dukje i interesit nuk pérbén shkak pér pavlefshméri,
né rastet e akteve dhe kontratave administrative kur ato dhe zyrtari i
cili 1 nxjerr éshté i pazévendésueshém né ushtrimin e funksioneve
ose vetépérjashtimi i tij éshté i pamundur. Gjithashtu sipas Kodit té
procedurave administrative, ky lloj konflikti nuk pérbén shkak pér
pavlefshémeri kur vendimet e zyrtarit nuk i néshtrohen revokimit ose

7) Neni 37/6 - Ligji nr. 9367 daté 7.4.2005 * Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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shfugizimit nga institucioni epror. Né kéto raste vendimet e zyrtarit
I nénshtrohen gjithnjé njé kontrolli dhe vlerésimi té vecanté nga
institucionet e ngarkuara me ligj pér kryerjen e kétyre vendimeve. Kéto
vendime né ¢do rast béhen publike.

Né rastin kur kryetari i bashkisé ose komunés éshté personi i vetém
gé mund té firmosé pas marrjes sé njé vendimi pér dhénien e njé leje,
edhe nése ai shmanget nga vendimmarrja se ka konflikt interesi, ushtrimi
I funksionit té tij nuk e lejon gé té shmanget nga procesi i firmosjes. Pra
koncepti i pazévendésueshém ka kuptimin gé nuk mund t’ia kalojé kété
tagér dikujt tjeter.

Pérsa mé sipér, me gjithé firmosjen nga ana e kryetarit, konflikti
né dukje shmanget duke patur parasysh zbatimin e drejté té kritereve té
ligjit, gjé qé éshté e verifikueshme nga bérja transparente dhe publike
e procedurave té ndjekura né kété rast. Ndérsa institucioni gé¢ mund
té kryejé kontrollin (p.sh. nése ky rast paragitet si konflikt interesi né
media ose si ankesé né formé shkresore, éshté dhe ILDKP gé inicion
njé proceduré hetimi administrativ pér té verifikuar nése kjo leje, kjo
vendimmarrje, éshté kryer né kushtet e konfliktit té interesave apo jo.

Eprori njofton me shkrim dhe né ményré té arsyetuar zyrtarin né
konflikt interesi, si dhe eprorin e vet ose institucionin epror pér zgjidhjen
e dhéné. Zyrtarét pérgjegjés (pérfshiré eprorin), pér parandalimin dhe
shmangien e konfliktit konkret té interesit, nuk ¢lirohen nga pérgjegjésia,
kur masat e marra nuk rezultojné té frytshme né parandalimin dhe
shmangien e tij.

5.3 Zgjidhja e rasteve té vecanta té konfliktit té
vazhdueshém té interesave.

Gjaté detyrés sé tyre zyrtarét vendoré mund té preken pér shkak té
funksionit té tyre nga konflikti i interesit. Ata mund t& marrin né ményré
té vazhdueshme vendime né kundérshtim me ligjin e parandalimit
té konfliktit té interesit. Pra béhet fjalé pér ndérhyrje konstante té
jashtéligjshme gé ¢ojné né shfagjen konfliktit té interesave.
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Né rastet e té gjithé zyrtaréve té larté vendoré té parashikuar, nga
rregullorja e brendshme tip bashkéngjitur kétij manuali, zgjidhja e
rasteve té konflikti té interesave béhet né zbatim té ligjit té parandalimit
té konfliktit té interesit por dhe dispozitave né ligje té tjeré qé e trajtojné
kété temé.

Qé kryetari té vazhdojé té géndrojé né té njéjtin funksion, duhet
detyrimisht:

a) Té heqgé doré nga funksionet drejtuese ose té anétarésisé né
organet drejtuese té organizatave fitimprurese, né ¢do rast gé kjo i
ndalohet, sipas ligjit dhe rasteve té shprehura né kété manual, sa mé
shpejt gé té jeté e mundur, por jo mé voné se 15 dité nga ¢asti i lindjes
sé kétij detyrimi dhe té njoftojé e té dokumentojé me shkrim kété fakt
menjéheré dhe jo mé voné se 10 dité nga kryerja e tij. Né momentin e
paraqitjes sé rastit pér konflikt, zyrtari duhet qé, brenda 15 ditéve, té
largohet nga kjo detyré private gé bie ndesh me funksionin e tij publik.
Pra, gé né momentin e largimit nga kéto organe drejtuese duhet g€,
brenda 10 ditéve té béhet njoftimi dhe dokumentimi i kétij rasti. Pér
kété rast duke mos patur institucion tjetér epror mbi vete, dokumentimi
I rastit i paragitet ILDKP-sé.

b) Té ndérpresé, brenda 30 ditéve, ushtrimin e funksionit privat,
dhe brenda kétij afati, por sa mé paré, t’u kérkojé organeve kompetente
¢’regjistrimin sipas ligjit té kétyre veprimtarive. Zyrtari njofton dhe
dokumenton pérmbushjen e kétyre detyrimeve menjéheré, por jo mé
voné se 10 dité nga afati i mésipérm, si dhe njofton dhe dokumenton
¢’regjistrimet e kryera nga organet kompetente né ¢do kohé dhe
menjéheré, sapo ato té jené kryer.

Pra sa mé shpejt té jeté e mundur, brenda afatit 30 ditor, té ndérpresé
veprimtariné dhe brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit 30 ditor té
béjé njoftimin dhe ¢’regjistrimin sipas ligjeve pérkatése tregtare.

Né momentin e zhdukjes sé shkageve té shfagjes sé konfliktit ose
zgjidhjes pérfundimtare té tij, zyrtari vendor mund té kthehet sérish né
pozicionin e méparshém né raport me té drejtat mbi pronén.
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Nése doréheqja nuk jepet brenda afateve té pércaktuara me sipér,
eprori ose institucioni mé i afért epror, sipas radhés, zbaton njérén apo
disa nga ményrat e pércaktuara né shkronjat “¢” dhe/ose “d” té pikés 4
té nenit 37 té ligjit 9367 daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave”, e cila mundéson zgjidhjen mé té frytshme, jo mé voné se
10 dité nga afati pérfundimtar, me pérjashtim té rasteve kur ky veprim
nuk éshté i mundur ose ky afat nuk mund té respektohet, pér shkak
té afateve té tjera procedurale, sipas pércaktimeve té ligjeve té tjera
plotésuese té ligjit mbi parandalimin e konfliktit te interesave®.

5.4.Procedurat konkrete té zgjidhjes sé konfliktit té
Interesave nga zyrtarét vendor, eproret dhe organet
kolegjiale

Procedurat konkrete pérfshijné njé séré veprimesh gé synojné né
evidentimin, parandalimin dhe zgjidhjen e konfliktit té interesave né
pushtetin vendor.

Evidentimi i rasteve té konfliktit t& interesit mund té keté burime
té ndryshme.

Identifikimi dhe ofrimi i informacionit pér rastet e konfliktit té
interesave mund té béhet nga:

= ¢do palé e interesuar gé preket nga vendimmarrja e paligjshme;

= ¢do zyrtar epror ose jo;

= cdo gytetar gé ka njé interes té ligjshém dhe té drejtpérdrejté.

Duhet theksuar se né ¢do rast, burimi i informacionit duhet té jeté
i ligjshém. Informacionet qé merren pér zyrtarét duhet té jené marré né
pérputhje me ligjin.

Né rastet e parashikuara, pér shmangien e konfliktit té interesave,
evidentimi i tyre mund té béhet dhe me kérkesé té palés sé interesuar,
pér shmangien nga vendimmarrja té punonjésit té njésisé vendore qé
preket nga konflikti i interesit. Pala e interesuar i drejtohet organit

8) Neni 38 - Ligji nr. 9367 daté 7.4.2005 “ Pér parandalimin e konfliktit té inte-
resave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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gé ka kompetencé pér té vendosur né lidhje me largimin e tij nga
vendimmarrja. Kérkesa tregon qgarté faktet mbi té cilat ajo bazohet dhe
I drejtohet eprorit té zyrtarit né fjalé. Palé e interesuar sipas rastit mund
té jeté, cdo zyrtar, sidomos ai epror, gé ka dijeni pér interesat private gé
ndérhyjné, si dhe éshté detyré e ¢do institucioni publik, qé ka dijeni.
Por palé e interesuar kuptohet edhe ajo palé né kuptimin e ploté té késaj
fjale, pra ¢cdo qytetar gé preket nga vendimmarrja e gabuar e zyrtarit
vendor. Konstatimi i konfliktit t& interesit mund té béhet dhe nga ¢do
individ gé ka dijeni dhe gé ka njé interes né pérgjithési dhe gé pérputhet
me géllimin e ligjit pér parandalimin e konfliktit t& interesave. Né kéto
raste, kur kérkesa béhet nga palét e interesuara né procedim, akt apo
kontraté administrative, punonjési i prekur nga kjo kérkesé ka té drejté
té mbrohet. Me palé té interesuara né procedim administrativ, né rastet
e konflitktit té interesave né pushtetin vendor, do té kuptojmé ¢dokénd
gé ka njé interes té ligjshém pér céshtjen né shqyrtim. Sipas ligjit,
pjesémarrés né njé procedim té tillé éshté personi apo subjekti qé éshté
mbajtés i interesave té ligjshme, dhe me kérkesén e té cilit fillon procesi
ose kundér té cilit zhvillohet procesi.

Burime té tjera informacioni mund té jepen dhe nga, regjistrat
publike dhe private té mbajtura sipas legjislacionit né fuqi, té¢ dhénat
nga media, prej ankesave té publikut dhe ¢do burim tjetér i ligjshém.

5.4.1. Organet kolegjiale

Si veprohet pér parandalimin e konfliktit t& interesit né rastet kur
kérkohet pér anétaré né organet kolegjiale?

Organe kolegjiale né pushtetin vendor jané té gjithé késhillat e
bashkive, komunave, ose garkut, Késhilli i Rregullimit té Territorit
(K.RR.T.), borde, forume, komitete té krijuara pér céshtje té caktuara
(si p.sh. Komiteti i Kujdestarisé sé Fémijéve etj.) dhe ¢do organ tjetér
kolegjial me aftési vendimmarrése i krijuar né pushtetin vendor.

Né rastet kur kemi té béjmé me vendimmarrje né organe kolegjiale
si p.sh. késhilli bashkiak, kérkesa pér pérjashtim nga vendimmarrja
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konkrete, béhet nga veté anétari i késhillit me evidentimin nga burimet
e pérmendura mé larté. Kérkesa béhet me shkrim kur njé gjé e tillé
kérkohet nga organi té cilit i drejtohet kérkesa, dhe i drejtohet kryetarit
té késhillit bashkiak i cili, né vetvete, duhet theksuar se nuk funksionon
si organ epror. Organ epror né kété rast éshté veté késhilli. Kryetari i tij,
rastin e shfaqur referon né mbledhjen e késhillit. Kur anétari i organit
ka kundérshtim me pérjashtimin e tij, (kjo mund té ndodhé né rastin kur
anétari i késhillit nuk e kérkon veté pérjashtimin e tij) me pretendimin
se nuk gjendet né konflikt interesi, atéheré késhilli shqyrton pretendimin
dhe kurdoheré mund té vihet né lévizje pér té marré vendimin pér
pérjashtimin ose jo té késhilltarit nga shqyrtimi i ¢éshtjes dhe marrja e
vendimit pérkatés.

Né rastet kur béhet fjalé pér pérjashtimin e drejtuesit nga njé
vendimmarrje apo procedim administrativ, vendimi pér kété pérjashtim
merret gjithashtu nga veté organi kolegjial, por pa pjesémarrjen e
drejtuesit.

Rasti 12

Firma X me presidente bashkéshorten e njé anétari té& késhillit
té bashkisé Y konkurron né procedurén e tenderimit pér té marré né
sipérmarrje shérbimin e pastrimit né té njéjtén bashki.

Céshtje pér diskutim

A jemi né rastin e konfliktit té interesit dhe a duhet pérjashtuar
paraprakisht pjesémarrja e firmés X né kété tender?

Analiza e rastit

Bazuar né nenin 21 pika 2 té ligjit nr 9367 daté 7.4.2005 késhilltari
bén pjesé né rrethin e zyrtaréve né té cilin ndalohet lidhja e kontratave
brenda juridiksionit té njésisé vendore pérkatése. Ndérkohé né rastin
konkret neni 24/1 pércakton né rrethin e personave té lidhur me zyrtarin
ku pérfshihet bashkéshortja dhe gé ndalohet té lidhé kontraté me njésiné
pérkatése. Si i tillé jemi né gjendjen e konfliktit té interesave.
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Ményra e zgjidhjes

Pas analizimit té kétyre té dhénave Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave té Bashkisé Y, bazuar né piken 1 té nenit 26 té ligjit nr. 9643
daté 20.11.2006, vendos té skualifikojé firmén X, pér shkak té lidhjeve
familjare té presidentes sé késaj firme me njérin prej késhilltaréve té
késhillit té bashkisé Y.

5.4.2. Efektet e pérjashtimit

Pér rastet e konfliktit té interesave té paragitura, anétari i késhillit
duhet té ndérpresé cdo veprim pér sa kohé eprori ose drejtuesi nuk
urdhéron té kundértén.

Pavarésisht nga pérjashtimi i zyrtaréve ose anétaréve té organeve
kolegjiale, ato jané té detyruar té ushtrojné kompetencat e tyre né raste
emergjence, me kushtin gqé kéto veprime té ratifikohen nga subjekti
zévendésues ose nga organi kolegjial®.

5.4.3. Efektet e deklarimit té pérjashtimit

Organi kolegjial do té funksionojg, si i tillé por pa pjesémarrjen
e anétarit gé éshté larguar, p.sh. nga votimi pér njé vendim té caktuar.
Vendimi né lidhje me pérjashtimin jepet brenda 5 ditésh sipas dispozitave
té Kodit t& Procedurave Administrative. Né rastet e njé, zyrtari té
administratés ai zévendésohet nga zévendési i tij ligjor, pérveg rasteve
kur eprori e merr kété ¢éshtje nén autoritetin e tij.

Rasti 13
Specialisti Z.K, anétar i KRRT éshté angazhuar nga firma X ka

marré pjesé né hartimin e projektit pér rikonstruksionin e rrugés H.T gé
do financohet me fondet e bashkisé. KRRT-sé i jané paraqitur 3 kérkesa

9) Kodi i Procedurave Administrative
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té firmave té ndryshme mes té cilave firma X pér leje ndértimi pér té
njéjtén rrugé me projektet pérkatése.

Céshtje pér diskutim

Andodhemi pérpara konfliktit té interesave dhe a duhet parandaluar
nése ekziston ky fenomen?

Analiza e rastit

Sic shihet zyrtari ka interesa private konkrete né rastin né fjalé né
bazé té nenit 5 té ligjit nr. 9367 daté 7.4.2005. Pér faktin qé specialisti
éshté anétar i KRRT-sé dhe me rol pércaktues né vendimmarrje éshté
konfliktit rast pér rast té interesave. Atéheré ai duhet parandaluar duke
u bazuar né njé nga ményrat e zgjidhjes sé konfliktit té pércaktuara né
nenin 37 té ligjit té mésipérm.

Ményra e zgjidhjes

Né kéto rrethana specialisti Z.K. duhet té vetédeklarohet dhe té
vetépérjashtohet nga shqyrtimi dhe votimi pér kété leje ndértimi bazuar
né dispozitat e nenit 37 té ligjit nr 9367 daté 7.4.2005 pér PKI.

5.4.4. Masat disiplinore!®

Aktet dhe kontratat né té cilat marrin pjesé punonjésit e njésive té
geverisjes vendore dhe gé preken nga dispozitat mbi pérjashtimin jané
té pavlefshme. Cdo shmangie nga detyrimi i punonjésit pér té béré té
ditur ekzistencén e kushteve té konfliktit té interesave, sipas ligjit nr.
9367 daté 7.4.2005, pérbén shkelje té réndé disiplinore dhe sipas rastit
mund té ¢ojé deri né sanksione sipas parashikimeve té kétij ligji*?.

10) Kodi i Procedurave Administrative.
11) Neni 45 - Ligji nr. 9367 daté 7.4.2005 “ Pér parandalimin e konfliktit té inte-
resave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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Trajtimet dhe zgjidhjet e pérgjithshme té konfliktit té interesave,
té paragitura mé sipér, nuk vlerésohen si sanksione. Sanksionet qé
aplikohen parashikohen né kodin e procedurave administrative dhe
cilésohen si kundérvajtje administrative por edhe si masa disiplinore.
Ato variojné né sanksione té karakterit financiar, sipas pércaktimeve
té nenit 44 pika,¢,d,dh té ligjit pér parandalimin e konfliktit té
interesave, por né rastet kur shkelja administrative pérbén vepér
penale do té zbatohen dispozitat e kodit penal dhe c¢éshtja do
kalojé pér shgyrtim gjyqésor. Né rastet kur njé zyrtar vendor, gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé tij, bén njé shkelje administrative gé
éshté parashikuar dhe nga kodi penal, do té zbatohen pikérisht
dispozitat e kétij kodi.

Cdo shkelje e detyrimeve té pércaktuara né ligjin pér parandalimin
e konfliktit té interesave, nga zyrtarét pérbén shkelje disiplinore,
pavarésisht nga pérgjegjésia penale apo administrative. Masat disiplinore
zbatohen né pérputhje me ligjet, gé rregullojné marrédhéniet e punés
dhe/ose statusin e zyrtaréve.

Pér zyrtarét, qé njésohen ose jané anétaré té organeve kushtetuese,
si¢ jané kryetarét e bashkive/ komunave ose anétarét e késhillave
bashkiake, zbatohen masat dhe procedurat e pércaktuara nga Kushtetuta
dhe dispozitat ligjore pérkatése.

Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoriatit té Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive, pér shkeljen e kryer nga anétarét e strukturés
pérgjegjése té institucionit vendor, né drejtorité, njésité e burimeve
njerézore apo njési té ngritura posacgérisht, sipas nevojés dhe mundésive,
I propozon titullarit té kétij institucioni largimin nga funksioni té kétij
anétari.

Mosdhénia e autorizimit nga zyrtarét pér ushtrimin e kontrolleve
dhe sigurimin e té dhénave vetjake ndaj tyre qé sipas ligjit i bashkangjitet
deklaratés sé pasurive, sjell ndérprerjen e marrédhénieve té punés, sipas
procedurave té pércaktuara né legjislacionin, gé rregullon marrédhéniet
€ punés.
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5.5. Pavlefshméria e akteve té& marra né kushtet e
konfliktit té interesave dhe pasojat

Pavlefshméria éshté njé gjendje juridike paligjshmérie gé krijohet
nga organet e administratés publike népérmjet zbatimit té gabuar té
ligjit ose vullnetit juridik té vesuar gé shfaget né aktin apo veprimin
konkret administrativ. Né kété drejtim do té trajtohet nxjerrja e
akteve né kushtet e konfliktit té interesit, kur ato do té konsiderohen
té pavlefshme duke trajtuar dhe llojet e ndryshme té pavlefshmérise
dhe pasojat gé sjellim. Gjithcka gé do trajtohet né kété pjesé pér
pavlefshmériné duhet kuptuar né raport me konfliktin e interesit dhe
se, kjo pavlefshméri vjen pikérisht sepse kéto akte nxirren né kushtet
e konfliktit té interesit*?.

Aktet dhe kontratat administrative té ¢do njésie té geverisjes
vendore dhe ankimimi ndaj tyre, té nxjerra né kushtet e konfliktit té
interesave, jané té pavlefshme, sipas kuptimit té kétij termi dhe parimeve
e procedurave té pércaktuara né Kodin e Procedurave Administrative.

Pavlefshméria e akteve administrative, né kuptimin e kétij Kodi,
paragitet né format e méposhtme:

a) akte administrative absolutisht té pavlefshme jané akte té nxjerra
né kundérshtim flagrant me ligjin;

b) akte administrative relativisht té pavlefshme jané akte té nxjerra
né kundérshtim me ligjin.

Njé akt ose kontrate administrative e nxjerré né kushtet e konfliktit
té interesit éshté i pavlefshém, sipas kuptimit té kétij termi dhe parimeve
e procedurave té pércaktuara né K.Pr.A . Gjithcka do té vlerésohet sipas
situatave té vecanta, rast pér rast pér té kuptuar gjendjen né té cilén
ndodhemi. Pér té kuptuar llojin e pavlefshmérisé né té cilin gjendet akti
ose kontrata administrative e nxjerré né kushtet e konfliktit té interesit
duhet té lexohet me kujdes ndarja e méposhtme sepse ka té béjé né
ményré té drejtpérdrejté me pasojat pas nxjerrjes sé aktit.

12) E drejta Administrative, fage 129 — Sokol Sadushi, Tirané 2005
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5.5.1 Aktet administrative absolutisht té pavlefshme

Pavlefshméria absolute e aktit éshté njé gjendje e tillé ku ka
mangési té ploté veprimi juridik nga akti. Akti gé né momentin e
nxjerrjes sé tij nuk krijon dhe nuk mund té krijojé pasojat juridike pér
té cilat éshté nxjerré. Njé akt i pavlefshem nuk éshté akt. Ai éshté njé
nulitet i ploté, njé akt i déshtuar i cili konsiderohet se nuk ka hyré kurré
né fugi. Pavlefshméria qé konstatohet népérmjet revokimit nga organi
gé e ka nxjerré ose népérmjet shfugizimit nga njé organ epror ose nga
gjykata ka vetém karakterin konstatues té faktit té pavlefshmérisé.
Pra pér aktet absolutisht té& pavlefshme nuk éshté nevoja té shprehet
domosdoshmérisht ndonjé organ.

Aktet administrative do té quhen absolutisht té pavlefshme, né
rastet e méposhtme:

a) kur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ i paidentifikuar
pra gé nuk ka tagrat e duhura té pushtetit té dhéna nga ligji;

b) kur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ né kapércim té
kompetencave té tij ligjore. Edhe né qofté se ky organ éshté i ligjshém
ai nuk duhet ti kapércejé kompetencat gé i ka dhéné ligji gjaté ushtrimit
té veprimtarise seé tij;

c) kur akti éshté nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén
e kérkuar nga ligji. P.sh. né rastin e njé organi kolegjial rezulton se nuk
éshté formuar shumica e nevojshme pér zhvillimin e mbledhjes*®.

Efektet e aktit administrativ absolutisht té pavlefshém.

Aktet administrative absolutisht té pavlefshme nuk prodhojné
pasoja ligjore, pavarésisht nga fakti nése jané deklaruar apo jo si té
tillé. Madje nuk éshté nevoja gé té deklarohet sepse njé akt absolutisht
I pavlefshém nuk prodhon asnjéheré pasoja ligjore sepse konsiderohet
se nuk ka ekzistuar asnjéheré. Secila palé e interesuar mund té kérkojé
gé akti administrativ té shpallet absolutisht i pavlefshém. Kérkesa né

13) Kodi i Procedurave Administrative
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fjalé mund té béhet né ¢cdo kohé. Organi administrativ kompetent, me
nismén e tij, mundet té konstatojé njé akt administrativ absolutisht té
pavlefshém né ¢do kohé.

Neé gofté se vetém njé pjesé e aktit &shté absolutisht e pavlefshme,
I gjithé akti do té konsiderohet absolutisht i pavlefshém, né rast se
pjesa gé anullohet éshté aq e réndésishme saqgé pa té akti nuk e realizon
géllimin e tij.

5.5.2. Aktet administrative relativisht té pavlefshme

Akti administrativ relativisht i pavlefshém éshté njé gjendje e
tillé e pavlefshmérisé sé aktit gé, pérsa kohé nuk éshté béré objekt i
ankimit administrativ ose gjyqésor brenda afateve té pércaktuara né
Kodin e Procedurave Administrative dhe né Kodin e Procedurés Civile.
Ai paraget fuginé juridike té njé akti té vlefshém deri né momentin
gé organi administrativ kompetent ose gjykata né rrugén e rishikimit
administrativ ose gjyqgésor deklaron pavlefshmériné. Q& nga ky moment
akti administrativ relativisht i pavlefshém pushon sé ekzistuari.

Akti administrativ do té konsiderohet relativisht i pavlefshém né
kéto raste:

1. Kur pérmbajtja e aktit nuk pérputhet me pérmbajtjen e ligjit (
p.sh. kur njé subjekti té caktuar i njihen disa té drejta gé ligji nuk
i njeh).

2. Kur pérmbajtja e aktit nuk pérputhet me géllimin e ligjit.

3. Kur vullneti i organit administrativ éshté i vesuar. Si vese té
diktuara nga té tjeré ose jo té vullnetit do té konsiderojmé:
gabimin apo lajthitjen, mashtrimin, dhunén fizike, dhunén
morale, pazotésiné e organit administrativ etj.

Kur njé akt i njé institucioni publik vendor pra, né rastin e njé
zyrtari, eprori (kryetari 1 bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut)
dhe né rastin e anétaréve té organit kolegjial késhilli ose ¢do organ
kolegjial sipas paragitjes mé sipér né manual) béhet i pavlefshém,
sipas pércaktimeve té pikés sé mésipérme dhe Ky institucion publik
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gjykon se zyrtari ka vepruar me kegbesim sipas ligjit nr. 9367 daté
7.4.2005, ai:

- ndérmerr procedurat e dénimit disiplinor ndaj zyrtarit, shkaktar i
pavlefshmérisé sé aktit;

- pérdor té gjitha mjetet ligjore pér kalimin e barrés sé démshpérblimit
te Ky zyrtar;

- 1 kérkon gjykatés pérkatése edhe vendosjen e njé shpérblimi né
favor té institucionit pér démin moral té shkaktuar;

- bén kallézim penal ndaj zyrtarit, nése gjykon se shkelja e kryer nga
al pérbén vepér penale;

Né rastin kur veté institucioni publik nuk e merr kété nismé, sipas
pikave té mésipérme, institucioni epror (nése ka), duke filluar nga ai
mé i aférti e me radhé, sipas kompetencave ligjore, zbaton detyrat e
pércaktuara me lart. Né mungeseé té veprimit té tyre, detyrat e pércaktuara
né kété dispozité, zbatohen nga Inspektorati i Larté né bashképunim
me Avokaturén e Shtetit;

Pércaktimet e mésipérme mund té zbatohen edhe ndaj ¢do zyrtari
tjetér pérgjegjés, gé me veprimet apo mosveprimet e veta nuk ka
parandaluar konfliktin e interesit, shkak pér pavlefshmériné e aktit, ose
pér moszbatimin e detyrimeve té pérmendura mé sipér.

Veprimet e pércaktuara té kétij paragrafi kryhen nga institucioni
publik, sipas rastit, edhe kundér personit té lidhur, personit té besuar
ose ¢do personi tjetér bashképérgjegjés.

Megjithaté pér té kuptuar mé miré se cilat akte né konflikt interesi
jane relativisht ose absolutisht té pavlefshme dhe gjithashtu pér té
kuptuar nése jemi né kushtet e konfliktit té interesit zyrtarét vendoré
duhet té ndjekin hapat metodologjike t¢ méposhtme :

1. Cilat jané detyrat dhe kompetencat konkrete e té detajuara té
zyrtarit né fjalé?

2. A ka ai kompetencé thelbésore e pércaktuese né vendimmarrjen pér
nxjerrjen e akteve normative dhe/ose individuale konkrete?

3. Cila éshté sfera (hapésira, fusha) e ndikimit té kétij akti?
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4. Sa i forté éshté ndikimi i kétij akti né kété sferé?

5. Cilat jané interesat private té zyrtarit né fjalé?

6. Cfaré mundésish ka gé akti té ndikojé interesat private té kétij
zyrtari né favor té tij?

7. Cfaré mundésish ka gé interesat private té zyrtarit té€ ndikojné
negativisht rolin e tij né vendimmarrjen pér kété akt?

8. A ka njé lidhje té forté shkak-pasojé ndérmjet interesave dhe aktit,
e tillé gé vendimmarrja publike té mund té jeté, pér kété shkak dhe
vetém pér té, njé vendimmarrje e padrejté?

Rasti 14: Aktet e pavlefshme

Né bashkiné A éshté zhvilluar procedura e konkurrimit pér
pozicionin e drejtorit né drejtoriné e taksave dhe tarifave vendore. Né
pérfundim té procesit té konkurrimit, nga tre kandidatét éshté renditur
I dyti né konkurrim véllai i kryetarit té bashkisé. Zyrtari nuk kishte
deklaruar pér lidhje familjare me kryetarin. Kryetari i bashkisé gé éshté
dhe eprori i drejtpérdrejté i zyrtarit né fjalé firmos aktin e emérimit qé i
paragitet nga drejtoria e burimeve njerézore.

Njéri prej kandidateve té tjeré shkon né ILDKP dhe paraget rastin e
tij duke pretenduar se kandidati i pérzgjedhur éshté né konflikt interesi
pér shkak té lidhjes familjare midis tij dhe kryetarit. ILDKP shqyrton
rastin dhe konstaton lidhjen e pakundérshtueshme familjare pér
kryetarin dhe zyrtarin e eméruar gé megjithaté nuk e kishin deklaruar
lidhjen duke shkelur késhtu nenin 37 té ligjit nr 9367 date 7.4.2005
“Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike” por dhe dispozitat e Kodit té Procedurave Administrative dhe
ligjin pér Statusin e Népunésit Civil.

Céshtje pér diskutim

- Ajemi né gjendjen e konfliktit té interesave? Kush jané kushtet
gé duhet té plotésohen?

- Ajemi né gjendjen e pavlefshmérisé sé aktit té pérzgjedhjes sé
zyrtarit?
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Zgjidhje

- Edhe pse véllai i kryetarit nuk hyn tek personat e lidhur
sipas ligjit nr. 9367 daté 7.4.2005 ai, sipas kodit té& procedurave
administrative bazuar né nenin 37 té tij, hyn né rrethin e personave
me lidhje familjare deri né shkallé té dyté. Ky moment mund té ¢ojé
né konflikt gofté dhe né dukje té interesit sepse ekziston varésia
e drejtpérdrejté, madje né té ardhmen konflikti mund té béhet i
vazhdueshém.

Kushti gé plotésohet pér génien né konflikt interesi éshté shkelja e
nenit 37 té kodit té procedurave administrative. Né kété rast jané shkelur
gartazi procedurat pér emérimin, ku kryetari i bashkisé pavarésisht se
ishte né dijeni té lidhjes sé tij familjare gjithsesi nuk e paraqiti kété
rast dhe pérzgjodhi zyrtarin né fjalé, Pra, ekziston lidhja familjare
dhe mundésia né té ardhmen e rénises né konflikt interesi (népérmjet
favoreve preferenciale gé mund ti béhen zyrtarit nga kryetari i tij,
mundésia né ndérhyrje dhe né ndihmesa té bizenseve private té zyrtarit
apo kryetarit)

- Bazuar né nenin 116 té Kodit té procedurave administrative né
pikat b dhe c té tij né té cilin shprehet se njé akt éshté absolutisht i
pavlefshém:

b) kur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ né kapércim té
kompetencave té tij ligjore;

¢) kur akti éshté nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén
e kérkuar nga ligji.

do ta konsiderojmé kété rast si pavlefshméri absolute né nxjerrjen e
aktit dhe rrjedhimisht ky veprim emérimi nuk ka asnjé efekt ligjor dhe
do té konsiderohet se nuk ka ekzistuar asnjéheré. Sic shihet kryetari
I bashkisé ka kapércyer kompetencat e tij né emérimin e véllait té tij
duke shkelur ligjin PKI, duke eméruar njé zyrtar té renditur té dytin
né procedurén e konkurimit, gjithashtu ai ka géné né dijeni té lidhjes sé
tij familjare por nuk e ka deklaruar sipas kérkesave té nenit 37 té ligjit
PKI.
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5.5.3. Shfuqizimi dhe revokimi i akteve administrative
Shfuqizimi

Shfugizimi éshté e drejta e organit mé té larté administrativ té
pushojé fuginé juridike té aktit té njé organi mé té ulét, népérmjet shuarjes
sé pasojave juridike té krijuara, krijimit té efekteve té reja ligjore pér
subjektet e interesuara ose ndryshimit té pasojave ekzistuese'®.

Revokimi

Revokimi éshté e drejta e organeve administrative, pér té rishqyrtuar
aktin e tij népérmjet ndryshimit a shfugizimit pérfundimtar, pér arsye
té papérshtatshmérisé me ligjin, me rrethanat ose me kushtet e krijuara
pas daljes sé tij'®.

Revokimi dhe shfugizimi i akteve té pavlefshme.

Aktet administrative relativisht té pavlefshme mund té revokohen
ose shfugizohen vetém pér shkak té pavlefshmérisé dhe brenda afatit
kohor té caktuar pér ankimin gjygésor.

Aktet administrative absolutisht té pavlefshme nuk mund té
shfugizohen apo revokohen sepse ato konsiderohen se nuk kané patur
asnjéheré fuqi ligjore dhe si té tillé nuk kané hyré asnjéheré né fuqi.

E drejta pér té revokuar dhe shfugizuar.
Me pérjashtim té rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe, e

drejta pér té revokuar aktin i takon organit gé e ka nxjerré até, ndérsa
shfugizimi i aktit éshté prerogativé e organit epror. Pra vetém organet

14) E drejta Administrative, fage 171- Sokol Sadushi, Tirané 2005
15) E drejta Administrative, fage 167- Sokol Sadushi, Tirané 2005
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eprore kané té drejté té shfugizojné njé akt. Organi gé e ka nxjerré
mundet vetém ta revokojé, pra ta térheqé aktin. Aktet administrative té
nxjerra me delegim mund té revokohen nga organi delegues, si dhe nga
organi i deleguar, vetém pér aq kohé sa delegimi éshté i vlefshém. Me
pérjashtim té rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe, akti revokues
ose shfugizues ka té njéjtén forme ligjore dhe ndjek té njéjtat procedura
me aktin gé revokohet ose shfugizohet.

Cdo palé e interesuar ka té drejté té ankohet kundér njé akti
administrativ té nxjerré né kushtet e konfliktit té interesit ose kundér njé
refuzimi pér nxjerrjen e aktit administrativ pér té favorizuar dikeé tjetér
me mosnxjerrjen e kétij akti. Organi administrativ, té cilit i drejtohet
ankimi, shqyrton ligjshmériné dhe rregullsiné e aktit té kontestuar. Né
parim, palét e interesuara mund t’i drejtohen gjykatés vetém pasi té kené
ezauruar rekursin administrativ. Pra, né rastet kur ekziston mundésia e
ankimit administrativ, vetém pasi kané shteruar animimin administrativ,
palét mund t’i drejtohen gjykatés. Seksionet administrative né té cilat
dérgohen rishikimet mund té vlerésojné vetém ligjshmériné e aktit, pra
ato mund té specifikojné nése akti éshté nxjerré apo jo né kushtet e
konfliktit té interesave.

Ankimi administrativ pezullon zbatimin e aktit administrativ, pra
al nuk mund té keté pasoja ligjore pér sa kohé éshté i pezulluar. Né disa
raste té parashikuara né kodin e procedurave administrative (neni 138
pika 2) zbatimi i aktit administrativ nuk pezullohet.

Ankimi administrativ mund té béhet pérpara organit gé ka nxjerré
aktin administrativ té ankimuar ose gé ka refuzuar té nxjerré aktin
administrativ dhe, nése kjo nuk rezulton efektive i drejtohet organit epror
té organit té pérmendur pér zgjidhjen pérfundimtare té ankimimit.

Pas ankimit né organin epror, ky i fundit mund t’ia transferojé
dosjen pérkatése organit gé ka nxjerré ose ka refuzuar té nxjerré aktin,
sé bashku me orientimet e tij pér zgjidhjen e ¢éshtjes, ose organi epror
shqgyrton ankimin dhe merr veté vendim mbi aktin e ankimuar

Té gjitha afatet kohore dhe procedurat pér shfugizimin, revokimin
apo ankimin e akteve dhe kontratave administrative jané té parashikuara
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né Kodin e Procedurave Administrative. Né kété Kod nenet e tij nuk
shprehen specifikisht pér konfliktin e interesave, por dispozitat e tij né
lidhje me njé vendimmarrje té vecanté duhet pérshtatur dhe interpretuar
rast pér rast kur gjendemi né kushtet e konfliktit té interesave.

Rasti 15

Neén/kryetari i bashkisé X éshté aksioner né kompaniné Z. Kjo
kompani lidh kontraté me bashkiné pér pastrimin e qytetit. Né kété
rast si¢ shihet éshté shkelur neni 21 i ligjit PKI dhe jemi né gjendjen e
konfliktit té interesave. Kryetari i bashkisé vihet né dijeni té kétij fakti
dhe léshon njé urdhér pér shkarkimin e nén/kryetarit té tij pér shkakun
e mésipérm. Pas disa kohésh kur ¢éshtja e shfaqur e konfliktit ishte
zgjidhur sipas ligjit, kryetari vendos té revokojé aktin e shkarkimit dhe
té rikthejé né detyré nén/kryetarin.

Céshtje pér diskutim

Kush ka té drejté té revokojé aktin e shkarkimit té nén/kryetarit dhe
a mund té revokohet ai?

Analiza e rastit

Pérsa i pérket gjendjes sé konfliktit té interesit nga ana e nén/
kryetarit ajo éshté e garté duke gené se éshté shkelur gartazi neni 21
pika 2 e ligjit pér PKI gé pérbén dhe kufizim absolut. Sipas nenit 121
té Kodit té Procedurave Administrative, nisma pér revokim té akteve
administrative béhet me nismén e organit kompetent ose si rezultat i
kérkesés pér shqyrtim apo apelimit té paléve té interesuara. Né nenin
124 té po kétij kodi pércaktohet se me pérjashtim té rasteve kur me ligj
parashikohet ndryshe, e drejta pér té revokuar aktin i takon organit
gé e ka nxjerré até. Né baze té nenit 122 té Kodit té Procedurave
Administrative pércaktohet se mund té revokohen dhe aktet e vlefshme
me pérjashtim té rasteve t& méposhtme:
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a) kur ligji parashikon parevokueshmériné/ pashfugizueshmériné
e tyre;

b) kur akti krijon té drejta té ligjshme;

c) kur akti i jep administratés té drejta dhe detyrime nga té cilat
nuk mund té higet doré.

Zgjidhja e rastit

Si¢ shihet nismén pér revokimin e aktit e ka veté kryetari i bashkisé
pra ai mund ta revokojé aktin e tij sipas ligjit. Duke gené se ¢éshtja e
konfliktit tashmé éshté zgjidhur, asnjé kufizim ligjor nuk ekziston mé
pér mos revokimin e aktit. Pavarésisht se béhet fjalé pér revokimin e njé
akti té vlefshém asgjé nuk éshté e kundraligjshme sepse nuk plotésohen
kérkesat e nenit 122 té Kodit té Procedurave Administrative, pra akti
mund té revokohet lirisht nga ana e kryetarit té bashkisé X.

5.5.4. Nxjerrja e akteve nénligjore

1. Né pushtetin vendor né zbatim té ligjit nr. 8652 daté 31.7.2000
dhe, té nenit 46 té ligjit nr. 9367 daté. 7.4.2005, késhillat bashkiake/
komunare dhe té garkut, si né ¢do fushé tjetér té administrimit té
tyre dhe pér parandalimin e konfliktit t& interesave, né mbéshtetje té
parimit té proporcionalitetit dhe té natyrés sé veganté té funksioneve té
institucioneve publike dhe/ose té ¢do zyrtari, nxjerrin njé rregullore té
brendshme mbi parandalimin e konfliktit té interesit né pushtetin vendor
sipas modelit tip bashkangjitur kétij manuali.

2. Mungesa e akteve té pércaktuara né nenin 46 té ligjit nr. 9367 daté.
7.4.2005, nuk pérbén pengesé pér zbatimin e kétij ligji. Né mungesé té
akteve, ky ligj zbatohet drejtpérdrejt. Bén pérjashtim vetém deklarimi
periodik i interesave, qé kryhet né bazé té urdhrave dhe té udhézimeve
shpjeguese, té nxjerra nga Inspektori i Pérgjithshém”.:

16) Neni 46 - Ligji nr. 9367 daté 7.4.2005 “ Pér parandalimin e konfliktit té inte-
resave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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RREGULLORE PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE
INTERESAVE NE USHTRIMIN E FUNKSIONEVE PUBLIKE
NE BASHKINE / KOMUNEN/ KESHILLLIN E QARKUT__.

KREU I

RREGULLA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Baza ligjore

Rregullorja pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin
e funksioneve publike né bashkiné/ komunén/ késhillin e garkut
(kétu shénohet emri i njésisé vendore dhe né institucionet né varési
hartohet dhe miratohet né bazé té nenit 46 paragrafi 1 i ligjit nr. 9367
daté 7.4.2005 (pér parandalimin e konfliktit té interesave). Kjo rregullore
bazohet né ligjin e mésipérm si dhe né ligjin nr. 9049 daté 10.4.2003 (
pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publike).

Neni 2
Qéllimi

Qéllimi i késaj rregulloreje éshté garantimi i njé vendimmarrjeje
transaprente e té paanshme, né mbéshtetje té plotésimit té objektivave
dhe detyrave té bashkisé, komunés, késhillit té garkut , Né
interes mé té miré té mundshém té publikut, t& besimit té tij ndaj saj
dhe insitucioneve té varésisé, népérmjet parandalimit té konfliktit
ndérmjet interesave publike dhe atyre private té njé zyrtari né ushtrim
té kompetencave vendimmarrése té insititucionit.

14) Neni 46 - Ligji nr. 9367 daté 7.4.2005 * Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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Neni 3
Objekti

Objekti i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i rregullave, mjeteve,
ményrave, procedurave, pérgjegjésive dhe kompetencave pér
identifikimin, deklarimin, regjistrimin, trajtimin, zgjidhjen dhe dénimin
e rasteve té konfliktit té interesave.

Neni 4
Shpjegim i termave té pérdorura

1. Termat e pérdorura né kété rregullore si: konflikti interesi, konflikt
faktik interesi, konflikt né dukje i interesit, konflikt i mundshém i
interesit, konflikt rast pér rast i interesit, konflikti i vazhdueshém i
interesit, kryerje né ményré té drejté e detyrave dhe pérgjigjésive,
kryerje né ményré té padrejté e detyrave dhe pérgjegjésive, zotérim
aktiv ose pasiv i aksioneve ose i pjeséve né kapital, zyrtar, dhurata,
person i lidhur me njé zyrtar, insititucion publik, epror i njé zyrtari,
institucion epror, parimi i proporcionalitetit, kané kuptimin e
pércaktuar né nenin 3 té ligjit nr. 9367 daté 7.4.2005.

2. Termat organe té njésive té geverisjes vendore (bashki, komuné,
késhill garku), funksione ( té veta, té pérbashkéta, té deleguara),
kompetenca ( administrative, invesitimi, shérbimi, mirémbajtjeje),
pushtet gendror, kané kuptimin e pércaktuar né nenin 2 té ligjit nr.
8652 daté 31.7.2000

Neni 5
Castet e vendimmarrjes

Pér géllimet e késaj rregulloreje:

1. Vendimmarrje pér njé akt vlerésohet né ¢do rast momenti i fundit
(veprimtaria pérfundimtare) e procesit vendimmarrés (mbledhja
e késhillit, vendimi i kryetarit apo i ¢do organi dhe insititucioni
kompetent).

2. Castet paraprake té vendimmarrjes, por jo té kufizuara vetém si mé
poshté, jané:
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1.

a)

b)

d)

hartimi 1 projekt/aktit nga zyrtari dhe dorézimi tek organi
kompetent pér vendimmarrje;

komente, mendime, sugjerime, e c¢do kontribut tjetér i
dokumetuar pér projekt/aktin nga zyrtaré té tjeré brenda
apo jashté institucionit, té subjekteve té interesuara pér kété
projekt/akt, si dhe té ¢do zyrtari né kompetencé pér té vendosur
pérfundimisht pér aktin;

cdo dokument paraprak ndérmjetés ose shogérues té njé
vendimmarrje pér njé akt ose kontraté gé lidhet kryesisht me
organizimin, té ardhurat, shpenzimet, strategjité, burimet
njerézore, funksionet, detyrat dhe pérgjegjésité administrative
mbi té cilat vendoset dhe mbéshtetet pérmbajtja pérfundimtare
e projekt/aktit apo kontratés;

raste té tjera né pérputhje me specifikat konkrete té misionit dhe
veprimtarisé té késhillit té bashkisé/ komunés/ garkut, kryetarit
té bashkisé/komunés/késhillit té garkut, zyrtaréve té bashkisé/
komunés/ késhillit té garkut dhe institucioneve té varésise.

Neni 6
Kompetencat thelbésore dhe pércaktuese pér njé akt

Zyrtari ka kompetencé thelbésore dhe pércaktuese pér njé akt nése

pjesémarrja, ndikimi dhe géndrimi i tij né njé vendimmarrje pér até
akt sipas nenit 5 té késaj rregulloreje pércaktojné pérmbajtjen e aktit.

Si kompetencé thelbésore dhe pércaktuese té njé zyrtari pér njé akt

pérfshihet, né secilén nga castet paraprake té vendimmarrjes (neni 5,
pika 2), mundésia pér té ndikuar mbi vendimmarjen e cila buron nga;

a)

b)

roli urdhérues, propozues, késhillues, zbatues ose kontrollues
I ushtruar gé rrjedh nga pjesémarrja, ndikimi, dhe géndrimi né
pérgatitjen, negocimin, propozimin, késhillimin, administrimin,
kontrollin ose ekzekutimin e aktit apo kontratés;

zotérimi i informacionit gé lidhet kryesisht me té dnéna pér biznesin,
pér tatimet e doganat, kuadrin rregullator, informacionin personal,
informacione pér organet e hetimit dhe té ndjekjes, informacione
pér politikat ekonomike vendore dhe administrimin financiar;

cdo shkak tjetér né pérputhje me specifikat konkrete té funksionit
té veprimtarise sé zyrtarit.
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Neni 7
Interesat private

1. Né kushtet e bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut :
interesat konkrete qé mund té béhen shkak pér lindjen e konfiliktit
té interesave, si dhe masa e kufizimit té tyre jané:

a)
b)

c)
%)

d)

e)
€)

té drejta dhe detyrime pasurore té ¢cdo lloj natyre;

¢cdo marrédhenie tjetér juridiko - civile;

dhurata, premtime, favore preferenciale;

negocime té mundshme pér punésim né té ardhmen nga ana e
zyrtarit gjaté ushtrimit té funksionit apo negocime pér ¢do lloj
forme tjetér marrédhéniesh me interes privat pér zyrtarin, pas
Iénies sé detyrés sé kryer gjaté ushtrimit té detyrés;

angazhime né veprimtari private me géllim fitimi ose ¢do lloj
veprimtarie tjetér gé krijon té ardhura, si dhe angazhime né
organizata fitimprurése dhe jo fitimprurése, sindikata ose organizata
profesionale, politike, shtetérore dhe ¢do organizaté tjetér;
marrédhénie familjare apo té bashkéjetesés, komunitetit, etnike,
fetare, té njohura té migésisé apo té armigésiseé;

angazhime té méparshme nga té cilat kané buruar ose burojné
interesa té pérmendura né shkronjat e mésipérme té kétij neni.

2 Kufizimet e interesave private sipas ligjit nr. 9367 daté 7.4.2005,
né rastet kur pér té njéjtin interes éshté pércaktuar kufizim né njé
ligj tjetér, zbatohet kufizimi mé i rrepté. Nése né njé ligj tjetér, njé
interes, me géllim parandalimin e konfliktit té interesave kufizohet
shprehimisht me njé kufi sasior atéheré ky kufizim zbatohet dhe pér
kriteret e pércaktuara né ligjin 9367, daté 7.4.2005, nése né kété ligj
nuk éshté pércaktuar ndonjé kufizim i kétij interesi dhe anasjelltas.

KREU I1
NGRITJA DHE FUNKSIONIMI | STRUKTURAVE

PERGJEGJESE PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE
INTERESAVE NE USHTRIMIN E FUNKSIONEVE PUBLIKE

Neni 8
Autoritetet pérgjegjése

1. Autoritete pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji, sipas hierarkisé dhe
késaj rregulloreje jane:
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a) késhilli i bashkisé/ komunés/ garkut ;

b) kryetari i bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut ;

c) nén/kryetari i bashkisé/  komunés/  késhillit  té
garkut ;

d) drejtori i drejtorisé sé burimeve njerézore né bashki /komuné
dhe késhillin e garkut;

e) drejtuesit e institucioneve né varési;

f) drejtorét e drejtorive;

g) pérgjegjésit e sektorit.

1. Autoritet pérgjegjés pér zbatimin e ligjit nr 9367 daté 7.4.2005 né
bashki /komuné/ késhill t& garkut, pér parandalimin e konfliktit té
interesave éshté drejtoria e burimeve njerézore e bashkisé/komunés/
késhillit té garkut .

2. Si autoritet pérgjegjés pér késhillin e bashkisé ose komunés
emérohet sekretari i késhillit.

3. Normat e pércaktuara né kété rregullore jané té detyrueshme pér t’u
zbatuar pér ¢do zyrtar i cili merr pjesé né njé vendimmarrje pér akte
normative si dhe pér akte e kontrata administrative ku pérfshihen:
a) Kryetari i bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut
b) Neén/kryetari i bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut
c) Drejturesit e insitucioneve né varési.

d) Drejtorét e drejtorive né bashki/ komuné/ késhill garku
dhe institucionet né varési.

e) Pérgjegjésit e sektoréve né bashki/ komuné/ késhillin e garkut

dhe institucionet e varésisé.

f) Specialistét né bashki/ komuné/ késhillin e garkut dhe
institucionet né varési.

g) Anétarét e KRRT-sé.

h) Anétarét e késhillit té bashkisé/ komunés/ garkut .

1) Cdo zyrtar tjetér i institucioneve né varési té bashkisé/
komunés/ késhillit té garkut (né rregullore citohen té
gjitha institucionet, ndérmarrjet vendore, shogérité tregtare me
pjesémarrje kontrolluese té kapitalit vendor).

4. Institucionet e varésisé:

a) té cilat kané ngritur strukturé pérgjegjése jané: .......
(pasgyrohen institucionet e varésisé né strukturén e té cilave
funksionon drejtoria e burimeve njerézore);
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b) institucionet gé nuk kané ngritur strukturé pérgjegjése né
bashkiné/ komunén/ késhillin e garkut jané: ...
(citohen institucionet).

. Institucionet eprore:

a) Autoritet gendror pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji éshté
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive.

b) Autoritete té tjera eprore jané:

- Eprorét e zyrtaréve sipas hierarkisé (drejtoré té drejtorive,
pérgjegjésit e sektoréve, drejtuesit e institucioneve né varési).

- Drejtorité, njésité e burimeve njerézore.

Neni 9
Detyrat e drejtorisé sé burimeve njerézore

. Drejtoria e burimeve njerézore, si autoritet pérgjegjés né bashkiné/
komunén/ késhillin e garkut , Né zbatim té ligjit nr.
9367, daté 7.4.2005 éshté e autorizuar gé né ményré aktive, né
emér té bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut
a) té mbledhé, nga burime té ligjshme té informacionit, té dhéna

pér interesat private zyrtaréve;

b) té pranojé informacionet e siguruara né ményré té ligjshme;

c) té verifikojé besueshmériné e informacioneve té marra;

d) té véré né dijeni zyrtarin pér informacionet e siguruara pér té;

e) t’ijapé mundési zyrtarit té provojé té kundértén, nése ky i fundit
e kérkon njé gjé té tillé;

f) té béjé regjistrimin e interesave private té zyrtarit;

g) jo mé voné se 30 dité nga hyrja né fuqi e kétij ligji, ose nga data
e fillimit t&¢ marrédhénieve té punés né njé institucion publik,
té njoftojé zyrtarin pér detyrimin qé té 1éshojé njé autorizim né
favor té institucionit publik ku ushtron funksionet, pér té kryer
kontroll dhe té sigurojé té dhéna vetiake pér zyrtarin, kudo ku
ato jané regjistruar. Ky autorizim ka té njéjtén vleré dhe pér ¢cdo
institucion epror;

h) pér cdo rast té shfagjes sé njé konflikti rast pér rast té interesit,
regjistrohet identiteti i zyrtarit, interesat private té tij shkak
pér njé konflikt interesi, thelbi i konfliktit, palét e interesuara,
ményrae marrjes dhe e verifikimit té tyre, si dhe vendimi qé éshté
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)

K)

marré, mbéshtetur né kéto rrethana, pérfshiré edhe vendimet e
marra nga eprorét, institucionet eprore ose nga gjykatat;

me autorizim té kryetarit té bashkisé/ komunés/ késhillit té
garkut kryen verifikim té interesave té deklaruara ose té
padeklaruara té zyrtaréve, duke shfrytézuar té gjitha mundésité
gé i jep ligji dhe informon pér kété, sipas rastit kryetarin e
bashkisé/ komunés/ késhillit té gqarkut ;

mbéshtet eprorin e zyrtarit né vlerésimin e Kkryerjes sé
kundraligjshme té detyrave pér shkak té konfliktit té interesit, né
marrjen e masave disiplinore apo né propozimin né vendosjen e
gjobave né rastin e kundravajtjeve administrative té zyrtarit, né
kuptim té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005;

pérgatit plan-veprime, informon, késhillon e trajnon zyrtarét né
lidhje me kété ligj;

merr masa pér té siguruar aksesin e informimit té publikut pér
té dhénat personale té zyrtaréve dhe me dokumente té tjera
zyrtare gé lidhen me konfliktin e interesit, duke respektuar
konfidencialitetin e pércaktuar né legjislacionin shqiptar;

m) mbéshtet ILDKP-né né kryerjen e deklarimit periodik té

interesave té zyrtaréve té bashkisé/ komunés/ késhillit té
garkut X

ndjek dhe zbaton detyra té tjera gé i ngarkohen sipas késaj
rregulloreje ose urdhrave té kryetarit té bashkisé/ komunés/
késhillit té garkut ose institucioneve té varésisé;

I gjithé dokumentacioni gé ka té béjé me deklarimin dhe
kontrollin e pasurive arkivohet sipas rregullave pérkatése dhe
ruhet pér njé periudhé 10 vjecare.

KREU Il

DETYRAPER VEPRIM NE PROCES TE PARANDALIMIT TE

KONFLIKTIT TE INTERESIT
Neni 10

Administrimi i dokumentacionit nga autoriteti pérgjegjés

1. Autoriteti pérgjegjés né zbatim té ligjit 9367, daté 7.4.2005, me
géllim administrimin sa mé té miré té dokumentacionit krijon dosje
té vecanta si vijon:
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a) Dosja nr. me titull, aktet ligjore dhe nén ligjore. Né kété
dosje vendoset:

ligji nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa
népunésve publik”;

ligji nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né parandalimin e funksioneve publike”;

ligji nr 8485, daté 12.5.1999 “ Kodi i procedurave
administrative”;

ligji nr. 9131 daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”;

ligji nr. 8503, daté 30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”;

ligji nr.8517, daté 22.7.1999 “ Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”;

ligje té tjera gé trajtojné ¢éshtje té konfliktit té interesave né
njésité e geverisjes vendore;

Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 714, daté 22.10.2004
“Pér veprimtariné e jashtme dhe dhénien e dhuratave gjaté
veprimtarisé sé népunésit té administratés publike”;

urdhéra dhe udhézime té ILDKP-sé si dhe té ¢do institucioni
tjetér té ngarkuar me ligj pér kété géllim;

botime té ndryshme té ILDKP-sé.

c) Dosjanr. “Pér identifikim dhe regjistrimin e konfliktit
rast pér rast té interesave” e cila pérmban:

regjistrin e konfliktit rast pér rast té interesave né forme libri,
I sekretuar;

autorizimet e plotésuara nga zyrtarét pér deklarimin rast pér
rast té interesave;

deklaratat e plotésuara nga zyrtarét pér konfliktin rast pér rast
té interesave;

informacionet e marra nga publiku, nga media, apo nga burime
té tjera té ligjshme pér konfliktin rast pér rast té interesave té
zyrtaréve,

verifikimet e béra né regjistrat publike dhe private.

d) Dosja nr. “Pér regjistrimin e deklarimeve periodike té
pasurive dhe té interesave té zyrtareve gé mbartin detyrim pér
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deklarim né ILDKP”, ku pérfshihen:

- regjistri themeltar alfabetik, me emrat dhe funksionet e
zyrtaréve gé deklarojné né ILDKP;

- kopje té njoftimeve ndaj zyrtaréve pér deklarim dhe
konfirmimet e tyre;

- kopje té shkresave pér deklaratat e dorézuara né ILDKP;

- kopje té formularit pér listén e zyrtaréve gé nuk kané deklaruar
né afat dhe shkaget e mosdeklarimit né afat;

- libri pér dorézimin e deklaratave té pasurisé, ku zyrtari
nénshkruan pér datén e dorézimit.

e) Libri i regjistrit té shkresave té nisura dhe té ardhura nga
ILDKP.

Neni 11

Zyrtarét gé mbartin detyrim pér deklarim periodik té interesave
private

1. Deklarimi i interesave private periodike béhet nga zyrtarét
sipas kérkesave té neneve 14 dhe 15 té ligjit nr. 9367, daté
7.4.2005, ku pérfshihet: kryetari i bashkisé/ komunés/ késhillit té
garkut

2. Kané detyrim pér deklarim té interesave private periodike:
bashkéshorti/ja, fémijét madhore té zyrtaréve té bashkisé/ komunés/
késhillit té garkut té pércaktuar né pikén 1 té kétij neni.

Neni 12
Llojet e interesave private gé deklarohen periodikisht

Identifikimi dhe regjistrimi i interesave private qé deklarohen
periodikisht béhen sipas pércaktimeve né nenin 15 té ligjit nr.9367,
daté 7.4.2005 dhe ligjit nr.9049, daté 10.4.2003.

Neni 13
Mbrojtja pér dhénien e informacioneve

1. Cdo zyrtar apo subjekt gé ofron informacion, bazuar né rastet
e konfliktit té interesave té padeklaruar nga subjektet qé
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mbartin detyrim, pérfiton sipas rastit njé mbrojtje té vecanté

administrative.

a) Zyrtari i bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut , Pér té
cilin jepet informacion, nuk mund té ushtrojé asnjé kompetencé
administrative me efekte ndéshkuese mbi shtetasin informues,
dhe as té béhet pengesé pér fitimin e té drejtave té ligjshme nga
Ky i fundit pér shkak té dhénies sé informacionit.

b) Kur marrja e masés ndaj shtetasit qé informon pércaktohet nga
njé shkak tjetér ligjor, ajo merret vetém nga njé zyrtar tjetér

i bashkisé/ komunés/ késhillt t& garkut , & géndron né
marrédhénie varésie mé lart se zyrtari, pér té cilin éshté dhéné
informacioni.

. Nga pércaktimi i pikés 1, b té kétij neni bén pérjashtim rasti kur
marrja e masés administrative béhet né kushtet kur konflikti i
vetém i interesit i pashmangshém i zyrtarit té bashkisé/ komunés/
késhillit té gqarkut éshté ai né dukje, kur plotésohen kushtet
e méposhtme:

a) Kur zyrtari i bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut

- Ose éshté i pazévendésueshém né ushtrimin e funksioneve.

- Ose vetepérjashtimi éshté i pamundur, sepse éshté i pamundur
delegimi i kompetencave té zyrtarit tek njé zyrtar tjetér, pér
shkak té ligjit apo pér shkak té situatés.

- Ose pér shkak se asnjéra nga zgjidhjet e parashikuara né nenin
... té késaj rregulloreje nuk éshté e mundur.

b) Dhe kur:
- Vendimet e zyrtarit té bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut
, sipas parashikimeve né ligj, nuk i nénshtrohen
miratimit, revokimit, shfugizimit nga njé institucion epror.

- Nuk éshté i mundur transferimi a tjetérsimi i interesit privat,
pér shkak té natyrés sé tij (si lidhje familjare etj).

- Nukkakuptimgé, pérnjérastkonfliktitétillé, zyrtariibashkisé/
komunés/ késhillit té qarkut té japé detyrimisht
doréhegjen nga funksioni. Né njé rast té tillé, vendimet e kétij
zyrtari i nénshtrohen njé kontrolli dhe vlerésimi té veganté
nga eprori ose nga institucioni epror, i ngarkuar me ligj pér té
kryer kontrollin e kétyre vendimeve. Vendimet dhe rezultatet
e kontrollit béhen kurdoheré publike.
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Neni 14
Kufizimi i interesave private pér parandalimin e konfliktit
rast pér rast té interesave pér ¢éshtje té vecanta

1.Funksioni i kryetarit té bashkisé/ komunés/ késhillit té qar-
kut

a)

b)

d)

Nuk mund té jeté drejtues ose anétar i organeve drejtuese
té organizatave fitimprurése gé ushtrojné veprimtari brenda
territorit té juridiksionit té bashkisé/ komunés/ késhillit té
garkut

Nuk mund té ushtrojé veprimtari private gé krijojné té ardhura
té personit fizik tregtar, ortakéri personash fizik tregtar té
cdo forme, profesione té lira té avokatisé, noterisé, ekspertit
té licensuar, si dhe konsulentit, agjentit apo pérfagésuesit té
organizatave, té pércaktuara né shkronjén (a) té kétij neni.

Nuk mund té jeté i punésuar, me kohé té ploté, né njé detyré
tjetér.

Nuk mund té lidhé kontrata ndérmjet bashkisé/ komunés/
késhillit t& garkut apo cdo institucioni publik tjetér té
varésisé, nga njéra ana dhe shoggérisé/ve tregtare ku kryetari i
bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut, ka aksione ose pjesé né
kapital, pavarésisht nga sasia e aksioneve ose pjeséve té kapitalit
gé zotéron nga ana tjetér.

Nuk mund té lidhé kontrata ndérmjet bashkisé/ komunés/
késhillit t& garkut apo cdo institucioni publik tjetér
té varésisé, nga njéra ané dhe njé individi, personi fizik a
juridik, apo ndonjé forme tjetér ortakérie, nga ana tjetér, kur
kryetari i1 bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut ka njé interes
privat, sipas pércaktimeve té nenit 37 té kodit té procedurave
administrative.

2. Funksioni i nén/kryetarit dhe zyrtarit té nivelit té larté drejtues té
bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut nuk mund té lidhé
kontrata ndérmjet bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut
apo cdo institucioni publik tjetér té varésisé nga njéra ana dhe
shogérisé/ve tregtare ku nén/kryetari ose zyrtari i nivelit té larté
drejtues té késaj njésie vendore, ka aksione ose pjesé né kapital,
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pavarésisht nga sasia e aksioneve ose pjeséve té kapitalit gé zotéron

nga ana tjetér.

. Pavarésisht pércaktimeve té mésipérme, ndalohet lidhja e kontratave
ndérmjet bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut apo cdo
institucioni tjetér té varésisé nga njéra ané dhe njé individi, personi
fizik a juridik, apo ndonjé forme ortakérie, nga ana tjetér, kur
plotésohen njékohésisht kushtet e méposhtme:

a) Zyrtari i bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut apo
insititucionit publik té varésisé ka kompetencé thelbésore dhe
pércaktuese né vendimmarrjen e procesitté vlerésimit té ofruesve
dhe té ofertave apo né pércaktimin e termave té kontratés.

b) Ky zyrtar ka njé interes privat sipas pércaktimeve té nenit 37 té
kodit té procedurave administrative.

.Ndalimet e pércaktuara né pikat e kétij neni zbatohen dhe pér

personat e lidhur té pércaktuar né nenin 16.

Neni 15
Ndalimi i marrjes sé dhuratave

. Eshté e ndaluar qé ¢do zyrtar i bashkisé/ komunés/ késhillit té garkut
té marré dhurata sipas kushteve dhe pércaktimeve té

parashikuara né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 714, daté

22.10.2004 “Pér veprimtariné e jashtme dhe dhénien e dhuratave

gjaté veprimtarisé sé népunésit té administratés publike”.

. Pranimi dhe vlerésimi i dhuratave béhet gjithashtu sipas dispozitave

té kétij vendimi té K.M. dhe ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005.

Neni 16
Prania dhe kufizimi i interesave té personave té lidhur me
zyrtarin.

. Persona té lidhur me zyrtarin, sipas ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005,
jané bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore, prindérit e zyrtarit
dhe té bashkéshortit/es.

.Person i lidhur me zyrtarin, né kuptimin e nenit 15 té késaj
rregulloreje, éshté bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore,
prindérit e zyrtarit dhe té bashkéshortit/es si dhe ¢do person fizik
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ose juridik, i cili né lidhje me dhuratén, favorin apo premtimin
preferencial luan rolin e ndérmjetésit a té shkémbyesit té interesave
té lidhura nga ky veprim.

Neni 17
Meényrat e trajtimit dhe zgjidhjes sé konfliktit té interesave

1. Ményrat bazé té trajtimit dhe zgjidhjes sé konfliktit té interesave
jané pércaktuar né kreun 1V té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, neni
37.

2. Ményrat bazeé té trajtimit dhe zgjidhjes sé konfliktit té vazhdueshém
té interesave jané parashikuar po né kété ligj, né nenin 38 té tij.

3. Procedurat pér trajtimin dhe zgjidhjen e konfliktit t& interesave
pércaktohen sipas pikave té nenit 39 né ligjin nr. 9367, daté
7.4.2005.

Neni 18
Shpérdorimi i sé drejtés

1. Dispozitat e késaj rregulloreje nuk mund té interpretohen né asnjé
rast sikur i japin té drejté zyrtaréve té ndérmarrin veprime ose akte
gé cenojné rregullat e pércaktuara né kété rregullore dhe ligjin nr.
9367, daté 7.4.2005.

2.Né mungesé té parashikimeve té vecanta né kété rregullore,
zbatohen drejtpérdrejt dispozitat e ligjit nr. 9367 daté 7.4.2005.

Neni 19
Hyrja ne fuqi

Kjo rregullore hyn né fugi mé daté
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