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QELLIMI I MANUALIT

Manuali “Pér parandalimin e konfliktit té interesave” éshté njé
instrument pune, né radhé té paré pér ¢do zyrtar dhe institucion publik
qé ka pér detyré dhe duhet té parandalojé me efektivitet konfliktin e
interesave. Ai éshté gjithashtu njé instrument trajnimi pér trajneré té
specializuar pér té njéjtin qéllim. Megjithaté, manuali éshté pérgatitur
qé t1 shérbejé ¢do qytetari dhe ¢do subjekti tjetér jopublik pér
té kuptuar konfliktin e interesave, né ményré qé té aftésohet pér té
mbrojtur interesat e tij apo interesin publik nga veprimet e zyrtaréve té
pandérgjegjshém.

Ligji “Pér parandalimin e konfliktit té interesave” ka arritur té
zhvillojé, né ményré té gjeré dhe mjaft té shtjelluar, konceptin e
konfliktit té interesave ndérmijet interesave private té njé zyrtari dhe
detyrés sé tij publike. Megjithaté, né situatén e pérditshme, analizimi i
lidhjeve shkak-pasojé ndérmjet interesit privat si shkak dhe kryerjes né
ményré t€ padrejté té€ detyrés si pasopé, nuk pérbéjné njé proces té lehté
analitik.

Pér kété géllim, manuali kombinon metodén e shtjellimit konceptual
té ¢éshtjeve mé té réndésishme té ligjit me pérdorimin e shembujve
té krijuar posagérisht e té zhvilluara né ményré té tillé qé té béhen
shembuj udhérréfyes. Né disa raste, shembujt e fshehin pérgjigjen e
drejtpérdrejté ose jané shtjelluar géllimisht né ményré té gabuar pér
ta béré lexuesin mé kérkues né analizén e gjetjen e pérgjigjes sé sakté.
Shembujt pasohen dhe nga pyetje dhe ¢éshtje pér diskutim té cilat
ndihmojné lexuesin dhe/ose trajnerin té shmangé kuptimin shabllon t&
shembullit dhe té thellohet e kuptojé mekanizmin logjik té trajtimit té
lidhjes shkak-pasojé. Né fund té manualit, jepet shkurtimisht trajtimi 1
sakté 1 kétyre pyetjeve.

Né lidhje me shembujt, sqarojmé se ¢do ngjashméri me ndonjé
ngjarje reale éshté vetém rastésore dhe e paqéllimshme.




MANUAL SHPJEGUES & TRAINIMI MBI PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE

Manuali pérmban pesé kreré:

= Kreul Fusha e zbatimit;

= Kreull Konflikti rast pér rast i interesit dhe parandalimi
1 tij;

=  Kreu III Konflikt i vazhdueshém i interesit dhe parandalimi
1 tij;

= KreulV Konflikti i interesit né marrjen né puné dhe

karrierén e zyrtarit;
= KreuV Pavlefshmeéria e akteve né konflikt interesi.

Manuali pérmban edhe disa anekse qé japin pjesé nga ligje té tjera
qé trajtojné apo lidhen me parandalimin e konfliktit té interesave dhe
pérgjigjet e pyetjeve té€ shembujve.

Manuali lidhet dhe plotéson komentarét e nxjerré nga Inspektorati
i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive (ILDKP). Ai éshté
pérgendruar vetém né disa aspekte té lidhura me konfliktin e interesave
té cilat jané konsideruar si mé té€ nevojshme pér t'u sqaruar, qofté pér
shkak té€ kompleksitetit té tyre, qofté pér faktin se dokumentet sqaruese
ose udhézuese té derisotme nuk kané ndriguar mjaftueshém kéto
aspekte. Ndérkaq, manuali nuk éshté marré drejtpérdrejt me procesin
e deklarimit periodik apo rast pér rast té interesave, duke i konsideruar
kéto ¢éshtje relativisht t€ sqaruara miré deri mé sot nga komentarét dhe
nga veté zbatimi i kétij procesi nén drejtimin e ILDKP-sé. Megjithaté,
né shembuj t€ ndryshém edhe kéto dy aspekte preken dhe trajtohen
né njé faré mase, duke i pérdorur si koncepte té lidhura me shembuijt
e ofruar.

Edhe pse manuali ka hyré né brendési e gjerési té konceptit té
konfliktit té interesave, ai nuk jep njé sqarim shterues té tij. Ky do té
ishte njé pretendim i pamundur pér ¢do tentativé né kété fushé. Pér
rrjedhojé, do té ishte e mirépritur ¢do iniciativé tjetér q€ do té ndriconte
mé shumé ¢éshtje qofté té trajtuara né kété manual apo té patrajtuara.

Gijithsesi, 1 térheqim vémendjen lexuesit dhe ¢do subjekti qé ka
detyrimin té parandalojé konfliktin e interesave, se véshtirésia kryesore
né analizimin e konfliktit té interesave nuk géndron te thelbi 1 konceptit,
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por te mundésia pér té gjetur faktet e mjaftueshme qé do té ndihmojné
gjykimin dhe do té ushqejné dyshimin e arsyeshém deri tek bindja e
ploté e lidhjes shkak-pasojé.

Né fakt, thelbi i konceptit té konfliktit té interesit éshté i thjeshté.
Njé zyrtar me ndérgjegje té pastér duhet t'i béjé pyetjen vetes: “nése ai
do té ishte né pozicionin e njé qytetari né pritje t€ njé vendimi té njé
zyrtari me t€ njéjtén kompetencé dhe me té njéjtat interesa si ai veté,
a do té kishte besim ai, si qytetar, né¢ drejtésiné dhe paanésiné e asaj
vendimmarrjejer” Cdo njeri 1 ndérgjegjshém, né shumicén e rasteve, do

t'i jepte pérgjigje t€ sakté késaj pyetjeje.

Pérgatitja e kétij manuali u iniciua dhe u krye nén autoritetin
dhe kujdesin e veganté té Inspektoratit té Larté t€ Deklarimit dhe té
Kontrollit té Pasurive (ILDKP), bazuar né nismén e pérbashkét té tij
me Institutin e Trajnimit t&¢ Administratés Publike (ITAP).

Né pérgatitien e manualit u angazhuan njé grup ekspertésh
shqiptaré, nga institucione publike apo eksperté té liré, nén drejtimin
e Institutit t€ Studimeve Bashkékohore (ISB), anétar i Koalicionit
Shqiptar Kundér Korrupsionit (ACAC)." ACAC/ISB kané luajtur njé
rol thelbésor né pérgatitjen e ligjit “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, ndérsa njé pjesé e
grupit té ekspertéve qé pérgatitén kété manual kané gené edhe anétaré
té grupit t€ punés pér pérgatitjen e projektligjit.

Puna e grupit té ekspertéve dhe pérgatitja e manualit u mundésua
nga mbéshtetja teknike dhe financiare e Programit té Shtetit Ligjor té
Agjensisé Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).

Né emér té ILDKP déshiroj té falénderoj USAID pér mbéshtetjen
e vyer dhe pérgézoj ekipin e ekspertéve qé punoi pér pérgatitjen e
manualit.

Inspektori 1 Pérgjithshém i ILDKP
Fatmira Laska

1. Emrat e ekspertéve jepen né ancksin nr. I t€ kétij manuali.
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FUSHA E ZBATIMIT TE LIGJIT
KREU I “PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE
NE USHTRIMIN E FUNKSIONEVE PUBLIKE”

1. Hyrje

Subjektet té cilét, né radhé té paré, jané té detyruar té zbatojné ligjin
nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesave
né Ushtrimin e Funksioneve Publike” (ligji PKI) jepen né nenin 4 té
kétij ligji. Ato jané zyrtaré, persona té lidhur me to dhe institucione

publike.

Né parim, ¢do zyrtar éshté subjekt i kétij ligji nése ai ka njé rol
té caktuar né vendimmarrjen pér nxjerrjen e njé akti ose ndodhet né
njé funksion publik té caktuar. Gjithashtu, ¢do institucion shtetéror,
¢do organ ose subjekt i krijuar ose i kontrolluar nga njé institucion
shtetéror, jané subjekte té kétij ligji.

Né kété kre, do té trajtojmé c¢éshtje qé lidhen me fushén e
zbatimit t€ ligjit PKI duke u ndalur né veganti te zyrtari dhe roli i tij né
vendimmarrije t€ ndryshme.

2. Zyrtari dhe vendimmarrja

Qenia zyrtar, né kuptimin e kétij ligji, kérkon paraprakisht qé ky
person:

= ¢ keté njé funksion publik,

dhe/ose

= € keté rol thelbésor e pércaktues né vendimmarrjen pér njé
akt té caktuat.

n
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Ky kuptim éshté i natyrés statike dhe dinamike.

Kuptimi statik 1 qenies zyrtar shprehet né nenin 4, pika 1, shkronja
“c” e ligjit dhe lidhet me njé numér té€ madh zyrtarésh né pozicione té
caktuara né institucione té ndryshme publike. Ligji PKI ka pércaktuar
disa detyra dhe/ose kufizime specifike pér zyrtaré né funksione té
caktuara publike, detyra apo kufizime té cilat vihen né Iévizje vetém
nga fakti i genies né njé funksion té tillé dhe nuk lidhen drejtpérdrejt
me njé vendimmarrije t€ caktuar.

Por, termi zyrtar pér qéllim t€ ligjit PKI ka, né radhé té paré, njé
kuptim dinamik, i lidhur me njé vendimmarrje konkrete rast pér rast.
Kjo do té thoté se ¢do zyrtar, qofté edhe né njé pozicion né dukje té
paréndésishém né hierarkiné e njé institucioni publik, né rrethana té
caktuara, té lidhura me njé proces vendimmarrés, pér shkak té njé detyre
specifike, qofté edhe “momentale” madje edhe “vetém njé heré” mund
té keté rol thelbésor e pércaktues né nxjerrjen e njé akti si produkt i
késaj vendimmarrijeje.

3. Kompetenca thelbésore e pércaktuese pér njé akt.
Castet paraprake té vendimmartjes.

Koncepti dinamik i termit zyrtar lidhet me rolin thelbésor e
pércaktues té tij né njé vendimmarrje rast pér rast. Kuptimi i rolit
thelbésor e pércaktues éshté moment kritik né vlerésimin e ekzistencés
apo jo té konfliktit té interesit té€ ¢do lloji.

Komentari Ligjor Nr.3 i ILDKP-sé, gershor 20006, ka zbérthyer mé
né detaje kuptimin e “kompetencés thelbésore e pércaktuese” si dhe té
“casteve paraprake té vendimmarrijes”.

Késhtu, kompetenca thelbésore, sipas udhézimit Nr.239, daté
2.2.20006 té€ ILDKP-sé mund té vlerésohet se buron nga
1)  roli urdhérues, propozues, késhillues, zbatues, ndihmés,
i) nga zotérimi 1 informacionit, ose
ii) pérshkaqe té veganta té pércaktuara né rregulloret e brendshme
té ¢do institucioni publik.
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Por gjithsesi, shkaget e mésipérme nuk jané shteruese. Né ¢do rast
konkret vendimmarrjeje, duhen analizuar té gjitha faktet dhe rrethanat
pér té arritur né njé pérfundim té arsyeshém té ekzistencés apo jo té
kompetencés thelbésore e pércaktuese t€ njé zyrtari qé merr pjesé né
vendimmarrjen pér njé akt.”

Po kaq i réndésishém pér té kuptuar ekzistencén e njé konflikti
interesi dhe aqg mé shumé pér té marré masa sa mé efektive parandaluese
dhe/ose ndéshkuese éshté edhe kuptimi i casteve paraprake té
vendimmarrjes pér njé akt. Sipas Komentarit Ligjor nr. 3, gershor
20006 té ILDKP-sé, caste paraprake pér njé akt mund té jené, por jo né
ményré shteruese, rastet e méposhtme:

* hartimi i projektaktit nga zyrtari ose zyrtarét dhe dorézimi
organit apo zyrtarit kompetent pér vendimmarrje;

*  dhénia e komenteve, mendimeve, sugjerimeve e ¢do kontribut
tjetér t€ dokumentuara, pér kété projektakt, nga zyrtaré té tjeré,
brenda apo jashté institucionit;

= pérfshirja apo dhénia e komenteve, mendimeve, sugjerimeve e
¢do kontribut tjetér té¢ dokumentuara, nga ¢do zyrtar si pasojé
e kérkesave, pretendimeve apo informacioneve té subjekteve

té interesuara pér kété projektakt;

= pérfshirja apo dhénia e komenteve, mendimeve, sugjerimeve
e ¢do kontribut tjetér té dokumentuara, t€ ¢do zyrtari me
kompetencé pér té vendosur pérfundimisht pér aktin.

» DPérfshirja e ¢do dokumenti paraprak, ndérmijetés dhe/ose
shogérues té njé vendimmarrjeje pér njé akt ose kontraté qé
lidhet kryesisht me organizimin, té ardhurat, shpenzimet,
strategjité, burimet njerézore, funksionet, detyrat e pérgjegjésité
administrative, pa praniné e té ciléve nuk do t€ vendosej
dhe mbéshtetej pérmbajtja pérfundimtare e projektaktit ose
projektkontratés né térésiné e tyre.

2. Shih edhe pikén 4 t€ udhézimit té sipérpérmendur.
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Pérveg rasteve té€ mésipérme, ¢do institucion publik duhet té jeté
sa mé parashikues dhe té pércaktojé sa mé qarté né rregulloret e tjj
té brendshme castet paraprake té vendimmarrijes si dhe kompetencén
thelbésore e pércaktuese, pér aq sa kjo éshté e mundur dhe sipas
specifikave e natyrés sé ¢do institucioni e vendimmarrijeve tipike t€ tij.




KONFLIKTI RAST PER RAST

KREUTL | 1 INTERESIT DHE PARANDALIMI T TII

1. Hytje

Ligji pér parandalimin e konfliktit t€ interesave, né kreun I, neni 06,
parashikon detyrimin e ¢do zyrtari e eprori pér té shmangur konfliktin
rast pér rast té interesave té ¢do lloji.

Ndérkaq, ligji né kreun III, seksioni 1, pér disa ¢éshtje té vecanta,
ka trajtuar né detaje ndalime dhe kufizime qé synojné parandalimin e
rénies sé€ zyrtaréve publiké né konflikt rast pér rast té interesit.

Né kété kre do té trajtojmé:

»  Konceptin né pérgjithési té konfliktit rast pér rast té interesit;

»  Konfliktin rast pér rast t€ interesit té lidhur me:

. Ndalime né lidhjen e kontratave me palé njé institucion
publik;
*  Ndalime né sigurimin e té ardhurave pér shkak té

funksionit té€ vecanté;
e Ndalimin e marrjes sé¢ dhuratave, favoreve, premtimeve
ose trajtimeve preferenciale.

Shpjegimet do té jepen népérmjet zbérthimit té koncepteve,
referencave ligjore dhe disa shembujve té krijuar pér géllime didaktike.
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2. Kuptimi i konfliktit rast pér rast té interesave.
Trajtimi dhe zgjidhja e tij né njé situaté pérgjithésuese

Sipas nenit 3 t€ ligjit PKI, konflikti rast pér rasti i interesit pérkufizohet si:
“...gendja né konflikt interesi faktik, né dukje apo 1& mundshém, qé

”

shfaqet rast pér rast dbe lidbet me njé vendimmarrye té vecanté....”.

Né lidhje me konceptin e konfliktit rast pér rast té interesit duhet
té pérgendrohemi né dy ¢éshtje kryesore:

® 8¢ pari, duhet té kemi shfagjen e njé konflikti interesi né formén
e konfliktit faktik, né dukje apo té mundshém. Pér kété qéllim,
éshté e nevojshme t1 referohemi konceptit té konfliktit té
interesit dhe kétyre tre llojeve té vecanta té tij.

=S¢ dyti, konflikti rast pér rast €shté i lidhur me njé apo disa
vendimmarrje t€ veganta, pra, me fjalé té tjera, rénia né
konflikt interesi, mundésia e rénies né té ardhmen apo edhe
dukja e rénies né konflikt interesi do té gjykohet né bazé
té njé vendimmarrjeje konkrete dhe rolit té zyrtarit né kété
vendimmarrje.

Konflikti rast pér rast i interesit éshté dhe duhet kuptuar si njé
papajtueshméri momentale (pra, lidhur me “até” vendimmarrje)
ndérmjet detyrés publike dhe interesit privat té zyrtarit.

Sipas nenit 6 1 ligrit PKI, éshté njé detyrim i ¢do gyrtari, né ¢farédo lof
detyre qé nga niveli mé i nlét dhbe pér ¢farédo lloj interesi qé mund 1¢ béhet shkak,
pér té parandaluar dhe 3gjidhur cdo konflikt rast pér rast 1 interesave. Ky éshté
njékohésisht detyrim i ¢do eprorr.

Megjithése né dukje i lehté, kuptimi, interpretimi e trajtimi i
konceptit té konfliktit rast pér rast té€ interesave kérkon, né praktiké,
kujdes dhe analizé té thelluar, pér t€ kryer njé zbatim té sakté dhe té
drejté té konceptit.

Pér té arritur né pérfundimin nése ekziston ose jo njé konflikt rast
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pér rast 1 interesit éshté e késhillueshme té ndigen hapat metodologjike
té méposhtme:

1. Cilat jané detyrat dhe kompetencat konkrete e 1 detajuara 12 Zyritarit né fale?

A ka ai kompetencé thelbésore e pércaktuese né vendimmarrjen pér
nxjerrjen e akteve normative dbe/ ose individuale konkrete?

Cila éshté sfera (hapésira, fusha) e ndikimit 1¢ kétij akti?

Sa i forté éshté ndikimi i kétij akti né kété sferé?

Cilat jané interesat private té yrtarit né fjalé?

N

DENIE

Claré mundésish ka qé akti 1 ndikojé interesat private té kéti gyrtari né
favor té 1772

Cfaré mundésish ka gé interesat private 1¢ gyrtarit ¢ ndikojné negativisht
rolin e tij né vendimmarrjen pér kété akt?

8. A ka njé lidhje 12 forté shkak-pasojé ndérmyjet interesave dhe aktit, e tillé

qé vendimmarrja publike 1& mund 1¢ jeté, pér kété shkak dhe vetém pér
1é, njé vendimmarrje e padrejté?

N

Sipas kuptimit t& konfliktit 7 zzundshém rast pér rast t€ interesit, pra qé
nuk ka ndodhur por ka mundési t€ ndodhé, me géllim parandalimin né
kohé té rénies sé njé zyrtari né konflikt interesi, pyetjet metodologjike té
mésipérme duhet t'i bé§jmé pérpara se t€ ndodhé vendimmarrija konkrete,
sa mé shpejt g€ t€ jeté e mundur. Ky proces analitik duhet kryer nga ¢do
zyrtar dhe ¢do epror.

Sipas kuptimit té konfliktit fzkzik rast pér rast té interesit, kemi té
béjmé me njé konflikt qé:

* po ndodh;

* ka ndodhur, si rezultat i njé vendimmarrjeje qé tashmé éshté
kryer;

*  kamundési g€ té keté ndodhur né njé vendimmarrje tashmé té
kryer.

Pér rrjedhojé, hapat metodologjike t& mésipérme duhen zbatuar si pér
njé vendimmarrje né proces ashtu dhe pér njé vendimmarrje té kryer.
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Né rastin e paré, pér sa kohé qé vendimmarrja nuk éshté kryer,
zyrtari né konflikt interesi do té jeté gjithnjé pozitivisht i vlerésuar nése
tregohet i ndérgjegjshém dhe merr masat pér shmangien e tij para se
vendimmarrja dhe akti pérkatés t€ hyjné né fuqi apo té fillojné té japin
efekte. Kjo do té ishte njé prové se ai po vepron pa dashje, mundet qé
té keté kuptuar konfliktin me vonesé, pra dhe njé rrethane lehtésuese
né ¢do gjykim té mépasshém. E njéjta sjellje pritet edhe nga eprori 1
kétij zyrtari.

Dallimi ndérmjet rastit t€ dyté e té treté géndron né faktin se nése
né rastin e dyté jemi té sigurt pér efektet apo pasojat qé kané sjellé
interesat private té zyrtarit né kryerjen né ményré té padrejté té€ detyrés
nga ana e tij, né rastin e treté kemi té béjmé me njé mundési, por jo me
njé€ siguri absolute. Rasti i dyté do té thoté se kemi njé lidhje té sigurt
shkak-pasojé dhe jemi né gjendje ta provojmé até tej ¢do dyshimi. Né
rastin e treté, kemi té bé&jmé me njé dyshim té arsyeshém pér mundésiné
q€ interesat private t€ zyrtarit t€ kené ndikuar kryerjen né ményré té
padrejté té detyrés nga ana e tij e cila duhet provuar. Né rast se kjo
nuk mund té provohet, do té ishte njésoj sikur konflikti té€ mos kishte
ndodhur. Po késhtu, né kété rast té treté, duhet té kemi gjithnjé parasysh
se konflikti mund edhe té mos keté ndodhur.

Pavarésisht se zyrtari ka ose mund té keté gabuar, vetéreagimi i tij me
ndjenjé pérgjegjésie éshté i lavdérueshém. Fishté né interesin publik gé té
evidentohen dhe té kuptohen, qofté edhe né ¢do kohé, vendimmarrjet
né konflikt interesi, pasi kjo, nga njéra ané, jep mundésiné e korrigjimit
té gabimit (p.sh.: ridhénien e njé té drejte njé personi té treté), por edhe
mundéson procesin e té mésuarit, e pér rrjedhojé dhe té parandalimit
né t€ ardhmen té rasteve t€ ngjashme. Njé sjellje e tillé e zyrtarit do té
pérbénte njé rrethané lehtésuese né ¢do gjykim té€ mévonshém. E njéjta
sjellje pritet edhe nga eprori.

Edhe nése nga pérgjigjet qé do t'u jepen pyetjeve metodologjike
té mésipérme 1-8, do té arrihej né pérfundimin se nuk ka gjasa qé
té shfaget njé konflikt faktik apo i mundshém né njé rast t€ dhéné e
konkret vendimmarrjeje, kjo nuk do té thoté se analiza ka pérfunduar.
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(1) NE kété rast, analiza duhet té vazhdojé pér t€ paré nése rrezikojmé
té na shfaqet njé konflikt i llojit né dukje té interesit. Pér kété géllim,
pyetjet 6 deri né 8 duhet té ribéhen jo mé nga kéndvéshtrimi i
mundésisé sé¢ analizuar nga vet€é zyrtari ose eprofri, por nga
kéndvéshtrimi i njé perceptimi t€ mundshém té publikut.

(if) Me fjalé té tjera, zyrtari ose eprori g€ analizon kété rast duhet ta
vendosé veten né pozicionin e njé individi ¢farédo nga publiku,
normalisht té informuar dhe té arsyeshém dhe t'i béjé vetes
pyetjen e méposhtme:

9. A do té kishte ai (individi nga publifu) besim né vendimmarrjen e gyrtarit
né fjalé nése do t¢ kishte dijeni pér interesat private dbe ndérthuryen e tyre
me detyrén e kétij 3yrtari?’

Si¢ e theksuam dhe mé sipér, konflikti rast pér rast i interesave
mund té shfaqget te ¢do zyrtar i ¢farédo niveli, qofté edhe té ulét, dhe
pér lloje nga mé té ndryshme té interesave, pér rrjedhojé, ¢do zyrtar dhe
¢do epror i tij duhet t€ analizojé ¢éshtjen sipas ményrés sé sugjeruar mé
sipér dhe té€ marré ¢do masé té pérshtatshme té parashikuar nga ligji pér
té parandaluar konfliktin.

Ligji PKI, né nenin 37, pércakton masat q¢ mund té ndérmerren
nga zyrtari ose eprori pér kété qéllim. Né thelbin e tyre, kéto masa
kané t€ béjné ose me tjetérsimin e interesave private t€ zyrtarit ose me
modifikimin e detyrave zyrtare. Rregulli bazé éshté qé veté zyrtari duhet
té deklarojé interesin nése mendon se pér shkak té tij mund té bjeré né
konflikt dhe kur éshté i bindur pér mundésiné e ndodhjes sé konfliktit
té shmanget nga pjesémarrja né vendimmarrje. Konsultimi me eprorin
éshté gjithnjé 1 késhillueshém. Nga ana e tij, eprori, 1 véné né dijeni té
fakteve, duhet t€ marré masat e sugjeruara nga ky nen deri né shmangien

3. T¢ analizosh nga ky kéndvéshtrim do té thoté t€ pranosh gjykimin se njé person
normal nga publiku, sado i avancuar té jeté sistemi i informacionit, do té absorbojé
dhe do té keté gjithnjé né funksion té gjykimit té tij pér ¢éshtjen né fjalé, mé pak in-
formacion se zyrtari apo eprori i tij, pra, me fjalé té tjera, né gjykimin e ekzistencés sé
konfliktit né dukje té interesit, duhet té konsiderojmé té dhénat qé kemi mbi qéndri-
min e opinionit publik pér ¢éshtje qé lidhen me rastin konkret, por pa e absolutizuar
até. Zakonet dhe normat e pranuara t€ moralit jané gjithashtu njé udhérréfyes i miré.
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e zyrtarit nga pjesémarrja né vendimmarrjen e dhéné.

Vlen 1 theksobet qé, megjithése shmangia e konfliktit té interesave éshté tejet
e réndesishme, do 1é ishte po aq e démshme pér interesin publik gé ky detyrim t¢
pérdoref si “Justifikim” apo ‘pretekst” nga gyrtari apo eprori i tij qé t'i shmangen
kryerjes sé detyrés. INjé sjellje e tillé éshté né vetvete konflikt interesi.

Krahas ligjit PKI, pér sfera té ndryshme té vendimmarrjes publike,
ligje té tjera specifike pércaktojné lloje interesash, ményra trajtimi dhe
procedurat pérkatése té kétij trajtimi*.

3. Konflikti rast pér rast
i interesit lidhur me ¢éshtje té vecanta

Né kreun III, seksioni 1, ligji PKI pérqendrohej né disa konflikte
rast pér rast t€ interesave té lidhura me ¢éshtje té veganta:

* Ndalimi pér lidhjen e kontratave. Kétu ¢éshtja e veganté éshté
produkti i vendimmarrjes — kontrata.

* Ndalimi i fitimit té t€ ardhurave pér shkak té funksioneve té
veganta. Kétu ¢éshtja éshté funksioni i veganté.

* Ndalimi i dhuratave. Kétu ¢éshtja e vecanté éshté dhurata.

3.1 Ndalimi i lidhjes sé kontratave
me palé njé institucion publik

Kuadri ligjor né fuqi né Republikén e Shqipérisé parashikon njé séré
ndalimesh té lidhjes sé kontratave me palé njé institucion publik nga té
cilat mund té pérfitojné zyrtaré t€ ndryshém, né rrugé té drejtpérdrejté
apo té térthorté, duke i dhéné shkak shfaqgjes sé njé konflikti qofté dhe
né dukje té interesit, me apo pa pjesémarrien e drejtpérdrejté té kétyre
zyrtaréve né lidhjen e késaj kontrate’.

4. NEé aneksin nr. IIT t€ manualit jepet njé listé e ligjeve g€ trajtojné konfliktin e inte-
resit né sfera té ndryshme.

5. NEé aneksin nr. ITT t€ manualit jepet njé listé e pérmbledhur e ligjeve t€ ndryshme
q¢ pécaktojné ndalime té tilla.
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Ligji PKI i ka kushtuar njé nen té vecanté ndalimit té lidhjes
se kontratave (neni 21), duke e quajtur lidhjen e njé kontrate si njé
vendimmarrje té veganté publike, e cila, pér shkak té réndésisé dhe
vlerave pasurore publike ¢ mund té mbarté e pérfshijé, éshté e rrezikuar
qé té démtohet nga veprimi i interesave private té zyrtaréve té pérfshiré
né kété vendimmarrje. Konflikti i interesave né lidhjen e kontratave me
palé njé institucion publik éshté njé lloj 1 veganté i konfliktit rast pér
rast t€ interesit.

Ligji PKI, népérmjet pérfshirjes logjike, ka shteruar edhe ndalimet
né ligje té tjera pér lidhjen e kontratave pér shkak té konfliktit té interesit,
por késhillohet qé ligjet e tjera té konsultohen gjithmoné pér kontrata
ose zyrtaré qé pérfshihen né sferén e tyre té€ veprimit.

Neni 21 1 ligjit PKI pércakton dy lloje ndalimesh:
*  Ndalimi i natyrés “absolute” (pikat 1, 2 ¢ 6);
* Ndalimi i natyrés “relative” (pika 3).

Ndalimi 1 natyrés “absolute” lidhet vetém me kategoriné e zyrtarit,
pra me funksionin e tij dhe nuk varet aspak nga kompetenca thelbésore
e pércaktuese apo jo e zyrtarit né lidhjen e kontratave, madje ky ndalim
zbatohet edhe nése zyrtari nuk merr pjesé apo nuk ka mundési té
marré pjesé né lidhjen e njé kontrate. Qéllimi i ndalimit “absolut” éshté
shmangia e ¢do konflikti t€ interesit, pérfshiré até né dukje pér kategori
specifike zyrtarésh, si rregull té niveleve té larta, tek té cilét bazohet
kryesisht besimi i publikut tek institucionet. Gjithashtu, ky lloj ndalimi
zbatohet vetém pér disa lloje interesash qé jané mé té pakta se ato qé
konsiderohen né rastin e kufizimit “relativ’.

Ndalimi i natyrés “relative” nuk éshté gjé tjetér vegse konflikti rast
pér rast 1 interesit pér njé vendimmarrje qé pérfundon né lidhjen e njé
kontrate, ményra e vetme e zgjidhjes sé té cilés éshté mospérfshirja e

njé zyrtari né até vendimmarrje, kur ai ka interesa qé do té shkaktonin
konflikt.

6. Termat “absolute” e “relative” jane pérdorur pér qéllim metodik né kété manual
dhe nuk jané terma té veté ligjit PKI.
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3.1.1 Ndalimi “absolut” i lidhjes s¢ kontratave

Ndalimi “absolut” i lidhjes sé kontratave ka ndjekur logjikén e
nenit 70/3 t€ Kushtetutés, i cili parashikon se deputetét “...nuk mund t
kryejné asnjé veprimtari fitimprurése qé buron nga pasuria e shtetit ose e pushtetit
vendor dhe as 1¢ fitojné pasuri té kétyre....”.

Né pikén 1 té nenit 21 té ligjit PKI éshté pércaktuar se:

Nuk mund té lidhet kontraté ndérmjet nj€ institucioni publik,
cilido qofté ai, nga njéra ané:

dhe nga ana tjetér:

®  njé zyrtari t€ pérmendur né kreun I11, seksioni 2 (me pérjashtim
té nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, gjyqtarét dhe prokurorét
e shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit); apo njé personi té
lidhur me t€ (sipas nenit 24: bashkéshorti/ja, fémijét madhoré
dhe prindérit e zyrtarit dhe bashkéshortit/es) qé jané palé si
individ, person fizik tregtar, profesion 1 liré, etj.,

osc

" njé subjekti qé kryen veprimtari fitimprurése (shoqéri tregtare,
ortakéri a shoqéri e thjeshté apo ¢do formé tjetér organizimi
fitimprurés), né té cilén ky zyrtar apo personat e lidhur me té
(sipas nenit 24: bashkéshorti/ja, fémijét madhoré dhe prindérit
e zyrtarit dhe bashkéshortit/es) zotérojné aksione ose pjesé né
kapital né ¢farédo sasie.

Duke zbérthyer nenin 21, pika 1, 24 e 25 té ligjit PKI dallojmé:
1) zyrtarét e pérfshiré né ndalim, ii) llojet e kontratave t€ ndaluara, ii)
llojet e interesave, iv) ndalimin edhe pér shkak té interesit té térthorté,
v) ndalimin pér personat e lidhur.
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2) Kategorité e pérfshira né ndalim:

*  Presidenti;

e Kryeministri, zévendéskryeministri, ministrat e zévendés-
ministrat;

*  Deputetét;

*  Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese e té Gjykatés sé Larté;
anétarét e Késhillit té Larté t€ Drejtésisé (KLD), Prokurori 1
Pérgjithshém, Kryetari i Kontrollit té Larté t€ Shtetit (KLSH),
Avokati i Popullit, anétarét e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
(KQZ), Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe té Kontrollit té Pasurive (ILDKP);

e Anétarét e enteve rregullatore (Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé
Shqipérisé, pérfshiré Guvernatorin dhe Zévendésguvernatorin,
té konkurrencés, telekomunikacionit; energjisé; furnizimit me
ujé, té sigurimeve, letrave me vleré, mediave);

e Sekretarét e Pérgjithshém, drejtorét e departamenteve e
drejtorét e pérgjithshém té institucioneve gendrore si dhe
¢do zyrtar tjetér, né ¢do institucion publik, qé éshté, té
paktén, 1 barasvlershém pér nga pozicioni me drejtorét e
pérgjithshém’.

71) Lilojet ¢ kontratave 1 ndalnara

Pér kategorité e mésipérme té zyrtaréve, ndalimi absolut pérfshin,
si rregull, té gjitha llojet e kontratave si: prokurimi publik i ndértimeve,
mallrave apo shérbimeve, shitja, shkémbimi, giraja/enfiteoza, dhurimi,
furnizimi, sipérmarrja, transporti dhe ¢do kontraté tjetér e cila nuk
pérjashtohet nga pika 5 e nenit 21 té ligjit PKI.

72) Llojet e interesave

Pér géllim té nenit 21 pika 1 merren né konsideraté vetém rastet kur
zyrtari shfaqet si palé kontraktore me njé institucion publik si individ,

7. Kuptimi i barasvlefshmérisé né nivelin e mesém drejtues, pér qéllim té deklari-
mit periodik t€ interesave, zbérthehet edhe né komentarin nr.2 té ILDKP-sé&, Shkurt
20006, £.41. Koncepti i barasvlefshmmérisé me nivelin e larté drejtues mund té zbato-
het me t€ njéjtén skemé logjike.

23 |—




MANUAL SHPJEGUES & TRAINIMI MBI PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE

person fizik tregtar, profesion i liré ose kur si palé shfaqet ¢do formé
organizimi fitimprurés né té cilin zyrtari zotéron interesa pasurore:
aksione apo pjesé né kapital.

) Ndalimi pér shkak 1¢ interesit té térthorté

Ndalimet e pércaktuara né nenin 21, pika 1 té ligjit PKI jané té
zbatueshme jo vetém né rastin kur kontrata ka palé té drejtpérdrejta ato
té pérmendura mé sipér dhe ku interesi éshté natyrisht i drejtpérdrejté,
por edhe né rastet kur interesi 1 zyrtarit né lidhjen e kontratés shfaqet
né ményré t€ térthorté.

Késhtu, né bazé t& nenit 25 té ligjit PKI, kéto ndalime zbatohen
kur né njé kontraté jané palé njé institucion publik dhe njé shoqéri
tregtare, ortakéri apo shoqéri e thjeshté “A”; rezidente ose jorezidente
né Republikén e Shqipérisé, aksionet apo pjesét né kapital té€ sé cilés
zotérohen nga njé shoqéri tregtare, ortakéri apo shogéri e thjeshté “B”
né té cilén zyrtari éshté aksionar apo ortak.

v) Ndalimi pér personat e lidhur

Ndalimet e pércaktuara né nenin 21 pika 1 té ligjit PKI, me pérjashtimet
pérkatése, zbatohen, né té njéjtén masé, edhe pér personat e lidhur me
zyrtarét e lartpérmendur sipas nenit 24 t€ ligjit PKI. Personat e lidhur me
zyrtatin jané bashkéshorti/ja, fémijét madhoré dhe prindérit e zyrtarit dhe
bashkéshortit/es.

Gjithashtu, né pikén 2 té nenit 21, rrethi 1 ndalimit “absolut”
ngushtohet vetém pér kontratat qé lidhen nga bashkia, komuna apo
qarku si dhe institucionet né varési té tyre, nga njéra ané dhe zyrtaréve
té pércaktuar né kété piké, mjafton qé kéta zyrtaré t€ kené njé interes té
llojit qé pércaktohet né pikén 1 té shpjeguar mé sipér. Kjo do té thoté
qé zyrtarét vendoré nuk jané té pérjashtuar nga mundésia e lidhjes
s¢ kontratave me ¢do institucion tjetér publik (gendror apo vendor),
pérjashtuar institucionin vendor ku ata ushtrojné funksionin. Vlen té
theksohet se koncepti nivel i larté drejtues 1 njé zyrtari té€ njé njésie
té geverisjes vendore, lidhur me nenin 21, pika 2, ka kuptimin relativ
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brenda pér brenda atij institucioni sipas pércaktimit statutor té veté atij.
Ky pércaktim, né kété nen, éshté i ndryshém nga koncepti i zyrtarit té
nivelit t€ larté drejtues sipas nenit 31 i cili, si¢ éshté shpjeguar né kreun
11T t€ kétij manuali, éshté njé kuptim absolut.

Né pikén 6 té nenit 21, ndalohet lidhja e kontratave ndérmjet:

® njé zyrtari, anétar 1 njé enti rregullator (p.sh. né energji,
telekomunikacion, ujé, sektorin bankar e financiar, konkurrencé,
etj.), personave té lidhur me té deri né shkallé té dyté, subjekteve
tregtare apo ¢do personi qé ka lidhje interesi nga ato té listuara
né shkronjén “a” té késaj pike me kété zyrtar, nga njéra ané,

dhe

= operatoréve gé jané subjekte té rregullimit nga enti pérkatés,
nga ana tjetér.

Né lidhje me kéta zyrtaré, vihet re qé ndérsa ngushtohet sfera e
juridiksionit t€ ndalimit (sfera nén juridiksionin e institucionit pérkatés),
zgjerohet sfera dhe llojet e interesave qé aktivizojné ndalimin, pérfshiré
njé zgjerim té personave t€ lidhur deri né shkallé té dyté, té€ kontratave
té lidhura ndérmjet subjekteve drejtpérdrejt né sferén e juridiksionit me
subjekte t€ tjera jashté késaj sfere, etj.

Né lidhje me kété ndalim té natyrés absolute, ligjvénési éshté
treguar i arsyeshém né parashikimin e pérjashtimeve, té cilat, né thelbin
e tyre, bazohen te raportet kontraktore té zakonshme dhe pa privilegje
pér shkak té funksionit.

Vlen té ritheksohet se pjesémarrja apo jo e zyrtarit né
vendimmarrjen pér lidhjen e njé kontrate nuk ka asnjé lloj réndésie
pér aktivizimin apo jo t&€ ndalimit t€ nenit 21, pika 1, por mjafton
té plotésohen kushtet e lartpérmendura. Ky éshté njé nga dallimet
thelbésore ndérmjet pikave 1, 2 e 6 t€ nenit 21 té ligjit PKI nga njéra
ané dhe pikés 3 té tij nga ana tjetér.
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Neése éshté lidhur njé kontraté né kundérshtim me té paktén
njé nga urdhérimet e mésipérme té ligjit PKI, ajo éshté e destinuar,
herét a voné, té konsiderohet e pavlefshme.”

3.1.2. Ndalini relativ i lidhjes sé kontratave

Ndalimi i lidhjes sé kontratave sipas nenit 21, pika 3 éshté njé
formulim me fjalé t€ tjera i detyrimit pér t€ shmangur konfliktin rast pér
rast t€ interesit 1 lidhur me njé vendimmarrje e cila éshté pjesé e njé procesi
kontraktimi g€ realizohet nga njé institucion publik. Kjo do té thoté se ky
ndalim aktivizohet pér ¢do zyrtar qé ka interesa t€ tilla qé do té ndikonin
né kryerjen e padrejté t€ detyrés kur ky zyrtar ka rol thelbésor e pércaktues
né lidhjen e njé kontrate nga institucioni publik ku ai ushtron funksionin.
Shprehja “cdo zyrtar” do té thoté edhe ata té pércaktuar né pikat 1 e 2 té
nenit 21, gjithashtu edhe ata té pérjashtuar né pikén 1 apo té papérmendur
né kéto dy pika, por tashmé pér njé sferé shumé mé té gjeré interesash,
pasurore dhe jopasurore (shih, Kodin e Procedurave Administrative, neni
37), qé 1 pérfshin ata t€ pércaktuar né pikén 1 té kétij neni.

Pér ¢do zyrtar né ¢farédo lloj pozicioni, i cili ka qofté edhe
njé interes té llojit t&€ mésipérm té lidhur me njé vendimmarrje
té caktuar, paraprake apo pérfundimtare, qé gon né lidhjen e njé
kontrate me palé njé institucion publik, ka vetém njé alternativé:
zyrtari té€ deklarojé interesin dhe té mos marré pjesé né
vendimmarrje. Né té€ kundért, kontrata do té jeté e pavlefshme.

Né ndryshim nga pika 1 e nenit 21 té ligjit PKI, pika 3 e tij
mund té aktivizohet, né radhé té paré, vetém nése zyrtari ka
kompetencé thelbésore e pércaktuese né vendimmarrjen pér
lidhjen e njé kontrate. Nése plotésohet ky kusht, aktivizimi i
pikés 3 kérkon edhe plotésimin e kushteve té tjera té pércaktuara
né té. Nga ana tjetér, nése zyrtari nuk ka kompetencé thelbésore e
pércaktuese né vendimmarrjen pér lidhjen e njé kontrate, ndalimi
i pikés 3 nuk aktivizohet.

Né lidhje me té gjithé zyrtarét e nivelit té larté qé pérfshihen né

8. Shih nenin 40 t€ ligjit PKI dhe kreun V t€ kétij manuali.
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ndalimin “absolut” té nenit 21, pika 1 té ligjit PKI, vetém pér llojet e
interesave t€ pércaktuara né kété piké, neni 21, pika 3 éshté automatikisht
irespektuar. Me fjalé té tjera, neni 21, pika 3 mbetet njé dispozité e fjetur
(e panevojshme), pasi ndalimi éshté absolut pavarésisht nga pjesémarrja
né vendimmarrje. Por, kur 1 njéjti zyrtar ka qofté edhe njé interes té
ndryshém nga ata té pércaktuar né nenin 21, pika 1, por té llojit té
pércaktuar né nenin 21, pika 3 té ligjit PKI dhe, ky zyrtar ka njé rol
thelbésor e pércaktues né lidhjen e njé kontrate nga ana e institucionit
publik ku ai ushtron funksionet apo ¢do institucioni publik tjetér té
varésis€, aktivizohet menjéheré ndalimi i nenit 21, pika 3 té ligjit PKI.

Llojet e interesave, ndalimi i pjesémarrjes né vendimmarrje dhe
pavlefshméria e kontratés jepen qarté né nenet 37 e 43 t€ Kodit té
Procedurave Administrative.

Neni 37
Rastet e skualifikimit

“1. Asmeé punomjés i organeve t¢ administratés nuk mund té marré pjesé
né njé proces vendimmarrés administrativ apo né njé lidhje kontrate kn
administrata gé ai pérfagéson éshté palé né rastet kur punonjési ka ose/
dhe dyshobet 1 keté kushtet e méposhtme:

a)  Ka njé interes personal direkt apo indirekt né céshtjen né fjalé;

b)  bashkéshorti apo bashkéetuesi ose té afermit e tij deri né shkallé té
ayté kané njé interes direkt apo indirekt né ¢éshtjen né fjalé;

¢)  punonjési apo personat e parashikuar nga paragrafi b) i kétij neni
céshtjen né falé;

¢)  punonjési ka marré pjesé si ekspert, késhilltar apo avokat né céshtjen
1é falé;

d)  personat e pérmendur né paragrafin b) té kétij neni kané marré pjesé
57 eksperté, késhilltaré apo avokaté né ¢éshtjen né fjalé;

dh)  kundér punonjésit apo ndaj personave t¢ pérmendur né paragrafin b)
1¢ kétif neni Eshié nisur njé proces gjyqésor nga palét e interesuara;

e)  céshtja éshté apelim i njé vendimi t¢ marré prej punonjésit ose nga
personat e pérmendur né paragrafin b) 1€ kétij neni;

¢)  punonjési ose personat e pérmendur né paragrafin b) t¢ kétyy neni
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Jané debitoré ose kreditoré 1 paléve 1 interesuara né njé procedim
administrativ apo lidhje kontrate ku administrata publike éshté palé;

f) punonjési ose personat e pérmendur né paragrafin b) 1 kétij neni kané
marré dhurata nga palét e interesuara né procedimin administratiy
apo né lidljen e kontratés pérpara ose pas fillimit 1¢ procedinit
administratiy apo lidhjes sé kontratés;

g punonjési ose personat e pérmendur né paragrafin b) 1¢ kétyj neni
kané miqési ose armiqési me palét e interesuara né procedimin
administrativ apo lidhjen e kontratés.”

Neni 43
Masat disiplinore

“1. Aktet dhe kontratat né té cilat marrin pjesé punonjésit e organeve
administrative qé preken nga dispogitat mbi skualifikimin jané té
paviefshme.

2. Cdo shmangie nga detyrimi i punonjésit pér 1¢ béré # ditur ekzistencéin e
kushteve skualifikuese, sipas paragrafit 1 1 nenit 38, pérbén shkelje té
réndeé disiplinore.”

3.2. Ndalimi i sigurimit té té ardhurave pér shkak té
funksionit’

Né pikén 1 té nenit 22 jané né fokus zyrtaré té cilét kané kompetencé
thelbésore né dhénien e njé statusi nga i cili njé shoqéri pérfiton lehtésira
tatimore ose doganore apo né fitimin e t€ drejtés pér té kryer veprimtari
né njé zoné té liré. Né kété rast, kétyre zyrtaréve u ndalohet ¢do lloj
pérfitimi i drejtpérdrejté apo i térthorté.

Né pikén 2 té nenit 22 jané né fokus zyrtaré me njé rol t€ vecanté:
pérfagésues té institucionit publik né asamblené e ortakéve apo té
aksionaréve té njé shoqgérie. Ndalimet kané pér géllim té pengojné veprimet
e kétyre zyrtaréve, vetém apo né bashképunim me persona té tjeré, qé
realizojné interesa private né dém té interesit t€ institucionit publik.

9. Né ancksin nr. IIT t&¢ manualit jepet lista e ligjeve specifike né lidhje me kété
¢éshtje.
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3.3. Ndalimi i marrjes sé¢ dhuratave, favoreve, premtimeve
apo trajtimeve preferenciale

Koncepti i dhuratés dhe ndalimi i saj trajtohen gjerésisht né
legjislacionin shqjiptar.

Thelbi i trajtimit 1 dburatés éshté ndalinii i marrjes sé saj nése kjo do 1 ¢onte
né lindjen e njé konflikti qofté dbe né dukje 12 interesit. Pra, né ¢do rast, dubet qé té
vendosim pér pranimin apo jo té dburatés duke e analizuar sipas hapave metodologike
1¢ mésipérme 1-9.

Jané té lejueshme, edhe pse né ndonjé rast mund té shkaktojné
konfliktin né dukje té interesit, vetém dhuratatapo trajtimet preferenciale
té ofruara pér géllime protokollare té cilat jané dhe mbeten proné e
institucionit pérkatés.

3.3.1 Kuptimi i termave

Ligji PKI dhe ligji nr.9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés
né administratén publike”,
té ndryshme, jané né pérputhje dhe koherencé té ploté. Pér rrjedhojé,
edhe vendimi nr.714, daté 22.10.2004 i Késhillit t&€ Ministrave “Pér
veprimtariné e jashtme dhe dhénien e dhuratave gjaté veprimtarisé
s¢ népunésit té€ administratés publike”, i nxjerré né zbatim té ligjit té
etikés, éshté njé akt qé jep pércaktime dhe zgjidhje té vlefshme pér té dy
ligiet. Megjithaté, pércaktimet e kétij vendimi nuk duhen konsideruar
shteruese dhe ményra me e késhillueshme do té ishte zbatimi me
korrektési e i drejtpérdrejté i té dy ligjeve.

megjithése né formé pérdorin frazeologji

2> ¢

Neé ligjin PKI pérdoren termat “dhuraté”, “favor”, “premtim” dhe
“trajtim preferencial”, té cilat, edhe sipas shpjegimeve t&¢ VKM-sé sé
mésipérme, kané té njéjtin kuptim me termin e vetém “dhuraté” qé
pérdoret né ligjin “Pér rregullat e etikés né administratén publike.”

10. Né aneksin nr. ITI té manualit jepet lista e ligjeve dhe e akteve t€ tjera specifike né
lidhje me dhuratat, pérfshiré ligjin “Pér rregullat e etikés né administratén publike”
dhe vendimin nr.714, daté 22.10.2004 té Késhillit té¢ Ministrave “Pér veprimtariné
e jashtme dhe dhénien e dhuratave gjaté veprimtarisé sé népunésit t€ administratés

publike”.
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Ligjvénési ka konsideruar se katér termat e mésipérm té ligjit
PKI jané lehtésisht té kuptueshém. Rastet, sqarimet dhe ndalimet e
pércaktuara nga VKM-ja e mésipérme shtjellojné edhe mé tej kuptimin
e termave dhe situatave té€ ndryshme, zgjidhjet dhe ndalimet e tyre.

3.3.2. Ndalimet taksative

Né VKM-né nr.714, jané pércaktuar njé numér rastesh té€ ndalimeve
taksative t€ marrjes sé dhuratave, qofshin kéto dhurata nga subjekte té
ndryshme private, qofté nga zyrtaré té tjeré né varési.

Ky vendim zbatohet pér népunésit e administratés publike,
pérjashtuar té zgjedhurit, anétarét e Késhillit té¢ Ministrave dhe gjyqtarét.
Pér kéta té fundit, né mungesé té rregullimeve té posa¢me, zbatohet
drejtpérdrejt neni 23.

Por do té ishte e késhillueshme qé kéto institucione té€ pércaktonin
raste ndalimesh dhe ményra té veganta té trajtimit té “dhuratave” né
rregulloret (statutet) e tyre té brendshme.

4. Parimet pér trajtimin e konfliktit té interesit

Neni 37 parashikon ményrat e trajtimit dhe zgjidhjes sé
konfliktit té interesave té llojit t€ pérgjithshém. Nene té tjera té ligjit
pércaktojné ményra specifike pér lloje apo raste specifike té konfliktit
t€ interesave.'!

Nga njé véshtrim 1 kujdesshém i kétyre dispozitave rezultojné té
paktén tre parime bazé:

* DMasat e marra pér shmangien e konfliktit duhet té jené
proporcionale dhe té merren né ményré té shkallézuar (pikat
1 dhe 4 te nenit 37). Kjo do té thoté qé zgjedhja e ményrés sé

11. Nenet 21, 22, e 23 japin ményrat e trajtimit dhe té zgjidhjes, té cilat jané vetém
té llojit ndalim pér disa tipa té vecanté té konfliktit rast pér rast té interesit. Ndérkaq,
neni 38 jep procedurat dhe afatet e trajtimit dhe té pérmbushjes sé ndalimeve té
pércaktuara né nenet 27-33 lidhur me rastet e vecanta té konfliktit té vazhdueshém
té interesit.

— 30




KONFLIKTI RAST PER RAST I INTERESIT DHE PARANDALIMI I T1J

trajtimit t€ konfliktit t€ interesit duhet té jeté né shérbim té
shmangies sé tij dhe pér shmangien e konfliktit t&€ merren ato
masa € jané té€ mjaftueshme. Pér kété, neni 37 parashikon njé
numér masash qé duhet té merren si nga zyrtari ashtu dhe nga
eprori direkt dhe qé, t€ marra vegmas apo té kombinuara, do

té sigurojné shmangien e konfliktit.

*  Detyrimi i shmangies éshté njé detyrim rezultati, domethéné
qé pavarésisht nga masat e marra nga veté népunési apo dhe
nga eprori i tij, ata nuk ¢lirohen nga pérgjegjésia nése masat
e marra nuk rezultojné té frytshme dhe gjendja e konfliktit
vazhdon (pikat 3 dhe 8 t& nenit 37).

*  Detyrimi i martjes s€ masave pér shmangien e konfliktit shtrihet
né t€ gjithé linjén hierarkike, duke filluar nga veté zyrtari e duke
vazhduar me radhé te t€ gjithé eprorét dhe institucionet eprore

(pika 4 e nenit 37).

Jané pikérisht kéto parime qé duhet té modelojné sjelljen e zyrtarit
dhe té eproréve té tij né€ zgjedhjen e ményrés sé trajtimit dhe shmangies
s¢ konfliktit té interesave. Nuk duhet harruar qé ligji PKI ka, fillimisht,
karakter parandalues dhe zgjidhjet qé ofrohen prej tij duhet té zbatohen
me mirébesim nga té gjitha palét dhe né shérbim té realizimit té interesit

publik.
5. Sanksionet

Né rast se zyrtari dhe/ose eproti nuk marrin masat e duhura pér
parandalimin, trajtimin dhe zgjidhjen e konfliktit rast pér rast té interesit,
ligji PKI parashikon dénime administrative si dhe masa disiplinore qé
jepen né nenet 44 dhe 45 € tij.

Megjithése Kodi Penal nuk pérdor termin “konflikt 1 interesit”,
shkeljet e ligjit PKI, sipas llojit, rrethanave e pasojave, kur pér shkak té
interesave private zyrtari kryen né ményré té padrejté detyrén, mund té
pérbéjné njé apo disa nga veprat penale té parashikuara nga Kodi Penal,
té tilla si shpérdorimi i detyrés, korrupsioni pasiv, shkelja e barazisé sé
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pjesémarrésve né tenderé, falsifikimi i dokumenteve, etj.

NEé ¢do rast, pérgjegjésia penale aktivizohet pavarésisht pérgjegjésisé
administrative dhe/ose disiplinore dhe anasjelltas.

6. Pavlefshméria e akteve
né konfliktin rast pér rast té interesit

Neni 40 i ligjit PKI ka pércaktuar rastet e pavlefshmérisé sé
akteve té nxjerra né kushtet e konfliktit té interesit. Sipas llojit té
aktit (administrativ, civil, gjyqésor, noterial etj.), pavlefshméria do té
vlerésohet dhe gjykohet bazuar né ligjet procedurale pérkatése dhe/ose
ligje specifike gé rregullojné regjimin e kétyre akteve.'?

7. Shembuj mbi ndalimin e lidhjes s€ kontratave
Shembulli 1

Bashkéshortja AB e Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e
Shéndetésisé lidh kontraté me njé shoqéri aksionare, e cila realizon
furnizimin me ujé t€ pijshém té qytetit K, dhe ku 52% e aksioneve té
s€ cilés zotérohen nga bashkia e qytetit. Kontrata u lidh pas njé procesi
té pastér, transparent e konkurrencial té organizuar nga shoqéria nén
mbikéqyrjen e bashkisé.

Céshtja: A ndalohet lidhja e késaj kontrate?
= Zyrtari, né rastin konkret, klasifikohet si zyrtar i nivelit té larté
drejtues dhe rrjedhimisht pérfshihet né ndalimin e pérgjithshém

té parashikuar nga neni 21, pika 1.

* Bashkéshortja éshté person i lidhur dhe pér té€ gjen zbatim i
njéjti ndalim (neni 24).

= Shoqéria aksionare kontrollohet nga njé institucion publik (neni
4, pika 1, shkronja “d”)

12. Pér njé analizé mé t€ thelluar t€ pavlefshmérisé, shih kapitullin IV t€ kétij manuali.
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Pér rrjedhojé, kjo kontraté nuk mund té lidhet dhe, nése éshté lidhur,
ajo duhet té anulohet duke u zbatuar njékohésisht dénimet pérkatése mbi
personat pérgjegijés si dhe rregullimi 1 pasojave qé kjo kontraté mund té
keté sjell€.

Céshtje pér tu diskutuar né lidhje me shembullin:

» A do # aktivizohe ndalimi nése ndryshojmé variablat bazeé té shembullit
(pozicioni i gyrtarit, personi i lidbur, pérgindja e aksioneve & Jotéruara
nga bashkia)?

" A ka réndési fakti qé procesi i lidhjes s¢ kontratés ka qgené i ndershém
pér pércaktimin e aktivigimit 1€ ndalimit?

»  Po nése kontrata do 1 ishte lidbur para hyrjes né fuqi t ligrit PKI, si do
1¢ veprobel né kété rast? Shqyrtoni rastin kur kontrata éshté lidhur pér
njé afat 2-vjecar me rastin kur kontrata éshté lidhur po me 1 njéjtin afat,
por me parashikimin gé, pas vitit 1¢ paré, palét kané 1¢ drejté t vendosin
vazhdimin e saj apo jo pér shkage 1 arsyeshme dhe viti i dyt¢ fillon pas
hyrjes né fuqi té ligiit PKI.

Shembulli 2

Shogéria AB sh.p.k., kapitali i sé cilés zotérohet térésisht nga djali
1 njé gjyqtari t€ Gjykatés sé Larté, blen njé truall, proné e shtetit, né
njé zoné turistike. Blerja e truallit u bazua né njé ankand publik qé
u organizua nga Ministria e Turizmit. Organizimi i ankandit ishte né
pérputhje té ploté me ligjin. Shogéria AB sh.p.k. e meritoi blerjen pér
shkak té ofertés mé té miré financiare dhe teknike qé ajo ofroi.

Céshtja: A ndodhet lidhja e késaj kontrate né kushtet e konfliktit té
interesit?

= Zyrtari, né€ rastin konkret, klasifikohet si zyrtar i nivelit té larté
drejtues dhe rrjedhimisht pérfshihet né ndalimin e pérgjithshém
té parashikuar nga neni 21, pika 1.
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*  Djali i gjyqtarit t&€ Gjykatés sé Larté éshté person i lidhur dhe
mbi t€ duhet té zbatohet 1 njéjti ndalim (neni 24) sikur té ishte
veté zyrtari, pra pérfshiré edhe shoqériné ku ai zotéron qofté
edhe vetém njé kuoté né kapital.

* Kontrata lidhet me njé institucion publik (Ministria).

Pér rrjedhojé, kjo kontraté nuk mund té lidhet dhe, nése éshté
béré, ajo duhet té anulohet duke u shoqgéruar me dénimet pérkatése
dhe rregullimin e pasojave.

Céshtge pér t'u diskutuar né lidhje me shembullin:

»  S$7 do t¢ veprobej né rastin nése kontrata do t¢ ishte lidbur para hyrjes né
Jfuqi #¢ ligrit PKI?

" Analizoni rastin e lidbjes sé kontratés para hyrjes né fuqi t¢ kéty ligii
kur gyrtari do 12 ishte deputet dhe":
o blerja éshté béré nga shogéria AB sh.p.k.
O blerja éshté béré nga veté yrtari.

Shembulli 3

Babai i Drejtorit té Auditit t€ Brendshém né Ministriné e Brendshme
ka aksione né sh.a. A/, e cila ushtron veprimtariné e saj né fushén e
tregtisé me shumicé dhe pakicé té hidrokarbureve. Zyrtari ka né detyrén
e tij organike té verifikojé respektimin e procedurave dhe pérdorimin
eficient té fondeve publike. Me shpalljen e tenderit dhe dorézimin e
ofertave, njé nga konkurrentét ngriti pretendimin se sh.a. Alfa nuk mund
té€ marré pjesé pér shkak té konfliktit t€ interesit dhe ndalimit té pércaktuar
nga neni 21, pika 3 e ligjit PKI.

Ministria gjykoi se zyrtari né fjalé ishte i nivelit t&€ mesém dhe nuk
kishte kompetencé thelbésore né pércaktimin e kushteve té kontratés
dhe té vlerésimit té ofertave, pasi ai vlerésonte vetém ligjshmériné
dhe zbatimin e procedurave dhe jo specifikimet teknike dhe, né rastin

13. Ky rast dhe kéto ¢éshtje mund t€ ngrihen edhe né rastin e shembullit 1.
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konkret, nuk kishte pasur asnjé rol. Pér kété arsye, shogéria Alfa nuk
u skualifikua nga konkurrimi. Né fakt, shoqéria Alfa fitoi tenderin pér

shkak se dha ofertén mé té€ miré financiare duke plotésuar njékohésisht
edhe kushtet teknike.

I njoftuar nga konkurrenti qé ngriti pretendimin, ILDKP-ja
ndérmori njé proces hetimi administrativ dhe arriti né pérfundimin
se rasti pérbénte njé konflikt interesi dhe kontrata nuk mund té lidhej
ndérmjet ministrisé dhe shoqérisé Alfa. Sipas ILDKP-s¢, konflikti 1
interesit shkaktohej pasi, pér shkak té pozicionit, zyrtari do té kishte,
té paktén né dukje, njé rol thelbésor duke e zbérthyer kété rol jo vetém
si pjesémarrje né vendimmarrje por edhe si ndikim i mundshém i
tij mbi kété vendimmarrje (p.sh. mundésia e nxjerrjes para kohe té
informacionit né favor té shoqérisé Alfa ose mundésia e ndikimit
té zyrtaréve t€ pérfshiré né vendimmarrje). ILDKP-ja iu referua, né
kété rast, konfliktit né dukje té interesit dhe pércaktimeve té nenit 4,
pika 2, shkronja “c”, dhe i sugjeroi ministrisé anulimin e kontratés si
dhe vendosi njé gjobé pér kundérvajtje administrative ndaj Sekretarit
té Pérgjithshém dhe Drejtorit té Burimeve Njerézore té ministrisé
pér arsye se nuk kishin parandaluar konfliktin e interesit né kété rast.
Ministria zbatoi gjobén por nuk ndérmori ndonjé veprim pér zgjidhjen
e kontratés.

Céshtje pér tu diskutuar né lidhje me shembullin:

»  Diskutoni nése kemi té béjmié me njé konflikt interesi apo jo? PSE?

" (Cfaré dubet 1¢ bénte ministria qé 1¢ parandalonte kété situaté?

»  Rikonsideroni shembullin duke ndryshuar rolin e gyrtarit me até 1é njé
pérgiegiési sektori né njésiné e prokurimit dhe né njé rast fetér me até té

njé drejtori né drejtoring e statistifave 1 késaj ministrie.

»  Rikonsideroni shembullin kur interesi né fjalé éshté i njé lloji tetér (p.sh.
dburaté, premtim pér punésim né 1€ ardhmen efy.).
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Shembulli 4

Ministria organizon njé tender pér rikonstruksionin e godinés. Termat

e referencés jané miratuar nga njé komision i posagém sipas procedurave
ligjore. Né tender paragiten pesé shoqgéri tregtare konkurrente. Komisioni

1 vlerésimit t€ ofertave pérbéhet nga 5 anétaré, té cilét:

Bashkéshortja e kryetarit té komisionit punon pérgjegjése e
Sektorit té€ Financés né njérén prej shogérive pjesémarrése né
tender;

Anétari A zotéron aksione né njé prej shoqérive konkurruese;

Anétari B ka béré njé kallézim penal ndaj administratorit té
njé prej subjekteve pjesémarrése né tender, pér veprén penale
té shpifjes dhe fyerjes. B pretendon se ky administrator e ka
quajtur até “t€ korruptuar”, “té paafté” dhe se “gruaja e tij ka
lidhje jashtémartesore me ministrin, prandaj B éshté ende né

kété vend pune”;

Anétari C, specialist i thjeshté, zotéron aksione né njé shoqéri
ndértimi, e cila nuk merr pjesé né tender;

Anétari D zotéron aksione né shoqériné Beza, e cila nuk merr
pjesé né tender, por éshté aksionare né shoqériné Gama, e cila
éshté pjesémarrése né tender.

Céshtja 1. A ka konflikt interesash sipas nenit 21 né ndonjé prej

rasteve té mésipérme?

Kryetari i komisionit ndodhet né kushtet e konfliktit té
interesit, pasi, plotéson njékohésisht dy kushtet e pércaktuara
nga neni 21, pika 3. S€ pari, kryetari i komisionit ka kompetencé
thelbésore dhe pércaktuese né vendimmarrjen e procesit
té vlerésimit té ofruesve dhe té ofertave. Sé dyti, kryetari i
komisionit ka njé interes privat, sipas nenit 37 t€ Kodit té
Procedurave Administrative. Bashkéshortja e tij ka njé interes
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té térthorté né kété ¢éshtje. Pér kété arsye, ky zyrtar nuk duhet
té jeté as anétar i kétlj komisioni.

e Anétari A ndodhet né kushtet e konfliktit t€ interesit, sipas nenit
21, pika 3. Ky anétar duhet té japé doréheqgjen nga komisioni,
si dhe nuk duhet té pérfshihet né asnjé proceduré té lidhur me
kété tender, q€ nga fillimi i pérgatitjeve e deri né fund. Né rast
se anétari A ka marré pjesé né t€ paktén njé nga procedurat
me peshé té kétij tenderi dhe shogéria né fjalé e fiton até, kjo
kontraté ka mundési té ploté té konsiderohet e pavlefshme.
Kétu rasti duhet trajtuar sipas nenit 40 té ligjit PKI.

*  Giithashtu, edhe né rastin e anétarit B, gjendemi pérballé
njé konflikti interesi sipas nenit 21, pika 3, pasi zyrtari ka
kompetencé thelbsore e pércaktuese né vendimmarrje dhe ka
interes privat sipas nenit 37 t€¢ KPA-sé, duke gené se lidhja
ndérmjet B dhe administratorit té shoqérisé éshté njé lidhje e
njohur armiqgésie.

e Anétari C nuk gjendet né kushtet e konfliktit té interesave. Ai
nuk ka asnjé pengesé té marré pjesé né kété komision.

e NE rastin e anétarit D, gjen zbatim neni 25 1 ligjit PKI. Ky
nen ndalon, né ményré té qarté, lidhjen e kontratave, edhe né
rastin kur zotérimi i aksioneve ose 1 pjeséve né kapital lidhet
me njé shoqéri tregtare, ortakéri a shogéri té thjeshté, e cila
zotéron aksione apo pjesé né kapital té€ njé shogérie tregtare,
ortakérie ose shoqérie té thjeshté, kur kjo e fundit shfaqet
si palé né lidhjen e njé kontrate. Pra, anétari D gjendet né
kushtet e konfliktit té interesave dhe nuk mund té jeté pjesé e
kétij komisioni.

Pas zhvillimit té procedurés, nga e cila jané vetétérhequr paraprakisht
té gjithé anétarét né konflikt interesi dhe zévendésuar me zyrtaré té
tjeré, fitues shpallet shoqéria A/fa. Kjo shoqéri, pas fitimit té tenderit,
lidh kontraté nénkontraktimi me shoqériné Delfa, né té cilén anétari C
zotéron aksione.
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Céshtja I1: A ka konflikt interesi sipas nenit 21 té ligjit PKI?

*  NEé kété rast, éshté shumé e réndésishme té béhet njé hetim
administrativ shumé i kujdesshém dhe té analizohen té gjitha
té dhénat qé zyrtari C ka patur para zhvillimit té tenderit.

*  Nése ky anétar nuk e ka ditur paraprakisht se cila prej shogérive
do té fitonte tenderin dhe me cilén shoqgéri do té lidhej mé voné
nénkontrata, atéheré zyrtari nuk gjendet né kushtet e KI.

*  Nése provohet se zyrtari C e ka ditur paraprakisht se, né€ qofté se
shoqéria A/fz do € fitonte tenderin, ajo do té lidhte nénkontraté
me shoqériné De/ta dhe ka vepruar né ményré té tillé qé A/ té
fitonte tenderin, at€heré ky zyrtar ka gené né kushtet e konfliktit
té interesave dhe zbatohet ndalimi i parashikuar nga neni 21 i
ligjit PKI. Pér aktin administrativ zbatohen pércaktimet e nenit
40 té ligjit PKI. Pér zyrtarin zbatohen sanksionet e parashikuara
né Kreun VII té ligjit.

Céshtje pér t'u diskutuar né lidhje me shembullin:
» A jané pérfundimet e shembullit 4 1¢ drejta? PSE?
Shembulli 5

Anétari 1 Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé (BSH) ka
njé depozité bankare né Bankén X. Pas disa kohésh, zyrtari lidh njé
kontraté porosie me bankén X pér investimin e parave té depozituara
né tregjet financiare europiane. Gjithashtu, zyrtari mori edhe njé kredi
nga Banka Y me kushtet e tregut por duke véné si kolateral vetém njé
garanci bankare té léshuar nga banka X. Kéto té dhéna ai i pasqyroi, pas

njé faré kohe, né deklaratén e interesave.

Céshtja: A ka konflikt interesash né hapjen e llogarisé bankare? Po
né kontratén e porosisé pér investim? Po né kontratén e kredisé dhe té
garancisé bankare?
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Zyrtari i paraqiti Késhillit Mbikéqyrés t€ BSH-sé té dhénat e plota
né lidhje me kéto raporte kontraktore me Bankén X. Informacioni iu
dérgua edhe Kuvendit, Késhillit t¢ Ministrave dhe ILDKP-sé. Dy té
parét i kérkuan ILDKP-sé té sqaronte ¢éshtjen. ILDKP-ja ngriti njé
grup pune me eksperté pér té trajtuar ¢éshtjen. Grupi i ekspertéve

konkludoi si vijon:

®  Pyetjes paraprake se pse zyrtari nuk kishte kérkuar paraprakisht
mendimin e Késhillit Mbikéqyrés ai iu pérgjigj se kjo nuk
1 ishte dukur e nevojshme. Ndérkaq grupi i punés arriti né
pérfundimin se zyrtari ishte i detyruar té kérkonte mendimin
paraprak té Késhillit Mbikéqyrés.

= Kontrata e depozités bankare éshté njé kontraté tipike e
bankés, e cila bén pjesé né veprimtariné kryesore té bankés
dhe i ofrohet publikut me kushte té barabarta pér té gjithé.
Pér kéto arsye, celja e njé llogarie bankare né formé depozite
prané njé banke nuk pérbén konflikt interesi pér zyrtarin,
pasi né bazé té nenit 21/4/b té ligjit pér PKI, lejohet lidhja e
kontratave ndérmjet zyrtarit dhe subjektit té kontrolluar nga
institucioni publik, kur kontrata nuk ofron “trajtim té veganté
ose individualisht preferencial”.

»  Pérsaipérket kontratés sé porosisé me bankén périnvestimin e
parave té depozituara né tregjet financiare europiane, ekspertét
u ndané né dy mendime t€ kundérta me numér té barabarté:

e Grupi 1 paré vlerésoi se kur kushtet e investimit dhe
vecanérisht raporti ndérmjet riskut dhe pérfitimit jané
kushte té vendosura nga banka dhe aférsisht té njéjta pér
té gjithé klientét e ngjashém (madhésia e investimit, llojet
e tregjeve etj.) dhe se banka kishte me dhjetéra klienté té
tillé, atéheré nuk do té ishim pérpara situatés sé ndalimit
té lidhjes sé kontratés pasi zyrtari vepron si njé kursimtar
¢farédo dhe si1i tillé trajtohet edhe nga banka.

e Grupi 1 dyté vlerésoi se né krahasim me depozitén, ky
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shérbim éshté 1 “natyrés sé vecanté” dhe “njé trajtim i
vecanté”. Edhe pse ai dukej se nuk i ishte ofruar zyrtarit
me kushte individualisht preferenciale né krahasim me
disa klienté té tjeré, pérséri, duke qené 1 natyrés s€ vecanté,
mjaftonte qé té klasifikohej si njé kontraté e ndaluar pasi
nuk pérfshihej né pérjashtimet e ndalimeve sipas ligjit
PKI (neni 21, pika 6 shkronja “b”).

e Pra, dy grupet bashkoheshin né pikén e mostrajtimit
preferencial si dhe né detyrimin e zyrtarit qé té kérkonte
paraprakisht moskundérshtimin e Késhillit Mbikéqyrés
por ndaheshin né ¢éshtjen e trajtimit t€ veganté.

= NEé rastin e kontratés sé kredisé, té nénshkruar né kushtet
normale té tregut, grupi i ekspertéve arriti né t€ njéjtin

pérfundim si né rastin e depozités.

Céshtje pér t'u diskutuar né lidhje me shembullin:

A éshté i sakté mendimi i grupit 1 ekspertéve né rastin e depozités dhe té
kredisé?

»  Diskutoni pér mendimet ¢ dhéna nga 1¢ dy grupet e ekspertéve né rastin e
kontratés sé investimit. Cili nga dy grupet bén analizé mié e sakté?

»  Ndryshoni kushtet e shembullit né ményré té tille qé t¢ arrini né njé
Dpérfundim 1€ padyshimté qofté peér lejimin e kontratés sé investimit né njé

rast dhe qoft¢ pér ndalimin e saj né njé rast tjetér.

v Veproni né té njéjtén ményré si mé sipér me krediné.
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8. Shembuj lidhur me premtimet, dhuratat, favoret,
trajtimet preferenciale dhe ndalimet e sigurimit té té
ardhurave pér shkak té funksionit té veganté

Shembulli 6

Zyrtarit AZ, 1 cili punon si drejtor i drejtorisé sé arsimit
parauniversitar né MASH, i ofrohet njé koleksion i 10 botimeve mé
té mira té vitit t€ fundit nga shoqéria “Botimet Alfa” qé zotéron njé
shtypshkronjé dhe njé shtépi botuese. Mbi pako éshté shénuar emri 1 tij
dhe emértimi i institucionit.

Vlera e koleksionit éshté rreth 40% e pagés sé zyrtarit dhe jané
kryesisht botime juridike. Zyrtari, meqenése e ka vajzén juriste, ka
déshiré ta pranojé dhuratén.

Né pérfundim té sezonit té verés, éshté parashikuar té organizohet si
zakonisht tenderi pér librin shkollor. Drejtoria e arsimit parauniversitar
éshté pérgjegjése pér pércaktimin e kushteve té tenderit.

Zyrtari vendos ta pranojé ofertén dhe e ¢on dhuratén né shtépi.
Y pranoj ¢ p
Né momentin kur drejtoria e arsimit parauniversitar ndérmerr procesin
pér pérgatitjen e kushteve té tenderit, zyrtari AZ, duke patur parasysh
qé shogéria “Botimet Alfa” mund té ishte pjesémarrése né tenderin
pérkatés, i kérkon eprorit mospjesémarrjen né pérgatitjen e kushteve
duke e informuar, né té njéjtén kohé, pér dhuratén e marré.

Céshtja: A kemi t€ béjmé me njé dhuraté té ndaluar né kuptimin e
ligjit PKI?

Pér té konstatuar nése kemi té béjmé me njé dhuraté té ndaluar
né kuptimin e ligjit PKI, duhet té€ béjmé pyetjen: A con dhénia e késaj
dhurate né njé konflikt qofté edhe né dukje té interesit, duke patur
parasysh detyrat e zyrtarit dhe hapat metodologjike 1-9 té shpjeguara
pér konfliktin rast pér rast té interesit?

Drejtori 1 Drejtorisé sé Arsimit Parauniversitar, pér shkak té
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funksionit, nuk mund t’i shmanget rolit thelbésor né pércaktimin e
kurrikulave, t€ pérmbajtjes sé teksteve shkollore e deri te specifikimet
e kushteve teknike pér blerjen e teksteve nga ana e ministris€. Shoqéria
“Botimet Alfa”, éshté njé kandidate e mundshme pér té qené furnizuese
e teksteve parauniversitare, me pérjashtim té rastit kur do té kishim
njé té dhéné té padiskutueshme se kjo shoqéri as ka marré dhe as
ka ndérmend té marré pjesé né ndonjé tender, gjé qé ka pak gjasa té
ndodhé. Né kéto kushte, me pranimin e dhuratés, shfaqja e konfliktit té
interesit t€ ¢do lloji duket e pashmangshme. Pér rrjedhojé, zyrtari nuk
duhet ta kishte pranuar até.

Si dubet 1¢ trajtobet ky rast?

Sipas nenit 23 t€ ligjit PKI dhe nenit 11 té ligjit “Pér etikén” zyrtari
duhet ta kthente dhuratén dhe té informonte menjéheré eprorin e tij.
Zyrtari AZ nuk ka pérmbushur detyrimin e tij ligjor duke shkelur ligjin.
Megjithaté, né njé¢ moment té dyté, ai ka kérkuar mospjesémarrjen
né procedurén e pérgatitjes sé kushteve té tenderit duke informuar
eprorin pér dhuratén e marré e duke kontribuar késhtu né shmangien
e konfliktit té interesit. Pér zgjidhjen e kétij rasti, do té sugjeronim
pranimin e mospjesémarties sé zyrtarit AZ né pérgatitjen e kushteve té
tenderit, vénien e njé gjobe (neni 44) si dhe njé masé disiplinore ndaj
tij pér shkak té pranimit té njé dhurate t€ ndaluar dhe mosinformimit
menjéheré té eprorit. Kjo masé duhet té jeté proporcionale me shkeljen
por duhet té marré né konsideraté qé né momentin e dyté zyrtari ka
béré pérpjekje té€ lavdérueshme pér shmangien e konfliktit té interesit
dhe, pér rrjedhojé, masa duhet té jeté mé e lehté. Nga ana tjetér, dhurata
duhet t’i kthehet dhuruesit.

Céshtje pér tu diskutuar né lidhje me shembullin:
»  Cfaré analize dubej t¢ bénim nése marrja e dhuratés konstatohe nga
eprori direkt né baze 1¢ njé informacioni nga jashté institucionit dhe pas

pérfundimit 1 tenderit?

» N 12 njégjtén situaté, né njé veprimtari té organizuar me pérkujdesjen
¢ drejtorisé arsimore 1 qytetit, 5 nxénésve mé ¢ dalluar (ndérmjet té
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ctléve edhbe djalit 1¢ gyrtarit AZ) t¢ shkollave 9-vjecare, pjesémarrése né
olimpiadén e pranverés, in dhurohen, né formié cmimi, 5 libra té botimeve
Alfa”. A do t¢ ishim né kushtet e njé dburate ¢ ndalnar?

»  Si do ta giykoni 1€ njéjtin rast t¢ shembullit bageé nése yrtari t¢ cilit i
e Arsimit dhe qé nuk e lidh asgé me procesin e blerjes s¢ tekesteve
shkollore?

»  Nése analiza e shpjegnar né trajtimin e shembullit 6, pra, pérdorini
i hapave metodologjike 1-9 nuk na con né njé pérfundim bindés
1¢ ekzistencés s¢ konfliktit qofté dhe né dukje 1¢ interesit, a do 1¢ na
ndihmonte pyetia “A do té ishte dbéné dhurata nése yrtari nuk do té
ishte né até pozicion”?

»  Diskutoni edhe pyetjet metodike té méposhtme:
o A éshté dhéné dhurata né ményré t¢ singerté dhe pa paramendim?
o A éhté dhéiné ajo né meényré transparente?

Shembulli 7

Njé kompani teatrore aplikon prané ministrisé sé¢ Turizmit, Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve pér financimin e njé veprimtarie sipas tematikés sé
shpallur nga Ministria. Drejtori 1 projekteve né kété Ministri 1 kérkon
drejtuesit t&¢ kompanisé teatrore t€ pérfshijé né kété projekt edhe vajzén
e tij, duke i dhéné njé rol né shfagje. Drejtuesi i kompanisé teatrore
premton ti japé rol vajzés sé Drejtorit nése siguron financimin nga
Ministria. Kompania teatrore fiton projektin dhe vajza e Drejtorit fiton
rolin e kérkuar nga 1ati dhe t€ premtuar nga drejtuesi i kompanisé teatrore.
Né komunitetin teatror pati shumé diskutime né lidhje me kualifikimin
e késaj kompanie pasi ajo njihej si njé kompani e pasuksesshme dhe qé
kishte véné gjithmoné né skené shfagje té dobéta. Edhe né rastin konkret,
dukej se kishim t€ bénim me t€ njéjtén dukuri.

Ceshtja: A kemi té béjmé me njé nga rastet specifike t€ ndalimit
sipas nenit 23 té ligjit PKI?
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NE rastin e mésipérm, kemi t€ bé&jmé qartazi me njé favor té kérkuar
g€ ndalohet nga neni 23, pika 1 té ligjit PKI, sipas té njéjtit mekanizém té
shpjeguar né shembullin e mésipérm. Ndalimi i pércaktuar né nenin 23,
pika 1 té ligjit éshté shkelur dhe, pér mé tepér, jemi né njé situaté konflikti
rast pér rast t€ tipit faktik t€ interesit. Arsyet g€ t€ ¢ojné né kété pérfundim
jané interesi privat qé i éshté premtuar zyrtarit, dhe pér mé tepér éshté
pérfituar prej tij, pozicioni i tij si drejtor 1 projekteve dhe kompetenca
thelbésore e pércaktuese e tij né vendimmarrjen pér specifikimet teknike,
pérzgjedhjen dhe pércaktimin e fituesit té projektit.

Céshtje pér t'u diskutuar né lidhje me shembullin.

Cili do 1 ishte sanksioni proporcional pér kété shkelje?

»  Sido 1 trajtobel ky rast nése vajza e yrtarit nuk do 1¢ merrte rolin e
premtuar pasi pronari i Rompanisé nuk e nbajti flalén?

»  Sido ta trajtonim shembullin nése vajza e kétij gyrtars, do @ ishte njé

aktore ¢ talentuar dbe, né rrethanat konkrete, nuk ka asnjé dyshim se

ajo e meritonte ta luante até rol dhe cilado kompani teatrore do 1 kishte

prefernar gé rolin pérkatés ta lnante vetém ajo?

" Praktikisht véshtiré se mund 1¢ keté fakte pér té provuar kété marréveshje
ndérmyet Zyrtarit dhe kompanisé teatrore. Cilat do 1 ishin ato rrethana
1¢ cilat do t¢ bénin & mundur krijinin e mjé dyshimi té arsyeshém pér
kryerjen e padrejté té detyrés nga yrtari?

Shembulli 8

Zyrtari D éshté caktuar nga eprori t€ marré pjesé né njé konferencé
ndérkombétare né Tajlandé. Né kthim, ai i sjell eprorit njé dhuraté
karakteristike nga ky vend. C’duhet té béjé eprori i tij?

Ceshtja 1: A jané dhuratat ndérmyjet 3yrtaréve 1¢ ndaluara ?

Mekanizmi i gjykimit pér t'u inkuadruar né hipotezén e nenit 23
mbetet 1 njéjté: A ¢on kjo dhuraté né njé konflikt qofté edhe né dukje
té interesit?

Njé rregullim té shprehur té kétij ndalimi kemi né vendimin nr.714,
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daté 22.10.2004 t¢ Késhillit té¢ Ministrave “Pér veprimtariné e jashtme
dhe dhénien e dhuratave gjaté veprimtarisé sé népunésit t€ administratés
publike'*”’, i nxjerré né zbatim té ligjit té etikés, i cili i ndalon njé népunési
qé, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, té japé dhurata ose té
ndérmijetésojé pér té dhéné dhurata pér njé népunés té€ njé niveli mé
té larté apo té aférm té€ tij dhe as té kérkojé ose té pranojé dhurata nga
népunés t€ njé niveli mé t€ ulét ose té aférm té tij, pér shkak té cilésive
dhe raporteve zyrtare (pika 10).

Pér té konkluduar né lidhje me rastin konkret, duhet, né ¢do rast,
té shtrohen disa pyetje té thjeshta: A do té ofrohej njé dhuraté e tllé,
pavarésisht nga vlera e saj, nése marrési nuk do té kishte pozicionin zyrtar
dhe aqg mé tepér até té eprorit? A u éshté ofruar, né raste t€ ngjashme, edhe

q p p g
kolegéve té tjeré t€ t& njéjtit nivel ose né nivele mé t€ uléta njé dhuraté e
tillé e sé njéjtés vleré? Rrethanat e rastit nuk e pérmendin kété fakt, ojé
1€) p g
¢ té con né njé pérgjigje negative dhe pérbén njé element shtesé pér té
qete¢ J¢ pergjigje neg p ] P
gjykuar se dhurata t€ tilla jané si rregull, té ndaluara.

Céshya 2: A kemi té€ béjmé me njé dhuraté t€ ndaluar né kuptimin e
ligjit me gjithé vlerén e saj tradicionale?

Neni 23 e lidh ndalimin e dhuratés me dhénien e saj pér shkak té
detyrés dhe mundésiné e rénies qofté dhe né dukje né konflikt interesi.
A pérbén kjo dhuraté qofté edhe e natyrés tradicionale njé shkak
potencial (qofté edhe né dukje) ¢ mund té€ ndikojé né paanshmériné
e eprorit ndaj kétij népunési pérkundrejt népunésve té tjeré? Mendoni
qé né té njéjtén konferencé kané marré pjesé dy népunés dhe vetém
njéri prej tyre i bén dhuraté eprorit. A do té ishte mése e arsyeshme té
mendonim se, né rrethana té tilla, eprori véshtiré se do ti shpétonte
ndjenjés sé mirénjohjes pér até népunés qé solli dhuratén apo ndoshta
pakénaqésisé ndaj tjetrit. Pér rrjedhojé, né kéto kushte kéto dhurata
jané t€ ndaluara.

Céshtje pér tu diskutuar né lidhje me shembullin:

» A do 1 ishim né kushtet e njé dburate ¢ ndalnar sipas ligjit PKI, nése

14. Lidhur me kété vendim duhet t€ kihet parasysh fusha e tij e veprimit q€ éshté mé
e ngushté se e ligjit PKI.
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gyriarét do té ishin kolegé dhbe qartésisht pa asnjé lloj ndérvarésie ndérmyjet
tyre. Cili do 1é ishte mekanizymi i gjykimit né kété rast?

" A do # ishim né kushtet e njé dburate t ndalnar sipas ligjit PKI, nése
yriarét i ofrojné eprorit 1€ tyre, me rastin e daljes né pension, njé komplet
Dpajisjesh peshkini, pér t¢ cilin ai &shté i apasionuar?

»  Me rastin e festave tradicionale t¢ fundit té vitit, népunésit e njé drejtorie
me 6 veté i béjné dburata njéri-tietrit. Diskutoni nése kemi t¢ béjmé apo
Jo me ndalimet sipas ligjit né dy rastet e méposhtme:

o T¢ githé i béjné dhurata njéri-tetrit me pérjashtim 1 eprorit i cili
vetém merr dburata.

o T¢ githé i béjné dburata njéri-tietrit, pérfshiré dbe eprorin dbe
dhuratat jané tradicionale dhe 1 aférta né vlere.

»  Krahasojeni rastin e mésipérm me situatén kur, né vend ¢ dburatave,
1¢ gjithé shkojné pér njé dreké dbe shefi éshté i vetmi qé nuk pagnan
pérkundrejt rastit kur ai pagnan si githé 1¢ tjerét.

Shembulli 9

Zyrtari BE éshté Drejtor 1 Drejtorisé Juridike né Ministriné e
Financave dhe éshté njékohésisht 1 eméruar nga Ministri i Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetikés si anétar 1 Késhillit Mbikéqyrés té shoqérisé
“FG” sh.a., njé shogéri ku shteti zotéron 50% té aksioneve dhe pjesa
tjetér zotérohet nga njé shoqéri e huaj private. Sipas marréveshjes
ndérmijet dy pronaréve, pronarét pérkatés kané zgjedhur secili nga 2
anétaré né Késhillin Mbikéqyrés dhe anétari i pesté éshté zgjedhur
bashkérisht prej tyre. Me propozim té drejtorit té shoqérisé, Késhilli
Mbikéqyrés vendosi qé mbledhja e ardhshme té zhvillohet né njé shtet
fqinj (qé éshté shteti i selisé sé shoqérisé private). Anétarét e Késhillit
mund t€ marrin edhe bashkéshortét dhe shoqéria e pérbashkét do té
mbulojé té gjitha shpenzimet.

Ceshtja : A jemi né kushtet e ndonjé ndalini 1€ parashikuar nga ligii PKI ?
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Né bazé té nenit 22, pika 2, shkronja “b”, zyrtarit i ndalohet té
marré dhuraté nga shoqgéria. Si¢ éshté shpjeguar mé lart, termi “dhuraté”
ka kuptim té njéjté me termat “favor”, “trajtim preferencial” apo
“premtim”. Pér pasojé, zyrtari ose nuk duhet ta marré bashkéshorten
ose duhet t'i mbulojé veté shpenzimet e saj.

Céshtje pér tu diskutuar né lidhje me shembullin:

» A éshté i sakté pérfundini i ndalimit 1 marryes sé kétij trajtimi preferencial
nga yrtari gé éshté pérfagésues i shtetit né shogéri?

= Konsideroni pér njé moment gé ndalinii né nenin 22, pika 2, shkronja “b” nuk
do 12 parashikobej né ligi. A do 12 arrinim né 12 njéjitin pérfundim? Pse?




KONFLIKTI I VAZHDUESHEM

KREU I I INTERESAVE DHE PARANDALIMI I T1J

1. Hytje

Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave, né kreun III,
seksioni 2, pérkatésisht né nenet 26-36, ka pércaktuar rastet e veganta
té konfliktit té vazhdueshém té interesave pér disa kategori specifike
zyrtarésh dhe lloje té posagme interesash. Gjithashtu, né kreun IV té
ligjit parashikohen edhe ményrat e trajtimit dhe té zgjidhjes sé konfliktit
té interesave. N¢é vecanti, neni 38 parashikon ményrat specifike té
trajtimit dhe zgjidhjes sé rasteve té vecanta té konfliktit té vazhdueshém
té interesave. Sidoqofté, ky rregullim i posa¢ém nuk do té thoté qé
shmangia e konfliktit té interesave kufizohet vetém né kéto raste, lloje
interesash apo kategori zyrtarésh.

Edbe konflikti i vazhdueshém i interesave, ashtu si ai rast pér rast, dubet t¢
shmanget giithnjé, pavarésisht nga niveli apo detyra e yrtarit dhe/ ose nga llojet e
ndryshme 1é interesave private. Ky éshté njé detyrim qé buron nga kuptimi né térési
7 ligjit dhe veté pérkeufizimi i kétij lloj konflikti.

Né kété kre do té trajtohet dhe shpjegohet:

*  Konceptiikonfliktit t€ vazhdueshém té interesave dhe ményrat
e trajtimit té tij, pavarésisht nga kategorité e zyrtaréve apo llojet
¢ interesave;

* Identifikimi, trajtimi dhe zgjidhja e rasteve té vecanta té
konfiktit té€ vazhdueshém té interesave pér dy grupe té médha
zyrtarésh:

e zyrtarét e niveleve politike, institucioneve kushtetuese si
dhe gjyqtarét e prokurorét (nenet 27, 28, 29 dhe 33 té
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ligjit PKI), qé shkurtimisht, kétej e tutje, do t'i quajmé
“zyrtaré té€ grupit A7

*  népunésit civilé té nivelit t&€ mesém dhe té larté drejtues,
anétarét e enteve rregullatore, népunésit e tjeré té nivelit
té mesém dhe té larté, népunésit e nivelit t&¢ mesém dhe
té larté té policisé dhe té forcave té armatosura si dhe
zyrtaré t€ sistemit t€ doganave dhe tatimeve qé merren
drejtpérdrejt me mbledhjen e té ardhurave (nenet 30, 31
dhe 32 té ligjit t&¢ PKI) qé shkurtimisht, kétej e tutje, do ti
quajmé “zyrtaré té grupit B”.

Shpjegimet do té jepen népérmjet zbérthimit té koncepteve,
referencave ligjore dhe disa shembujve té krijuar pér géllime didaktike.

2. Kuptimi i konfliktit t& vazhdueshém té interesave.
Trajtimi dhe zgjidhja e tij né€ njé situaté pérgjithésuese

Sipas nenit 3 t€ ligjit PKI, konflikti i vazhdueshém 1 interesave éshté:

“.gendja né 1¢ cilén konflikti i interesit mund 1 shfaget né ményré
18 pérséritur dhe/ ose té shpeshté né té ardhmen...”.

Ky pércaktim térheq vémendjen né dy ¢éshtje thelbésore:

®  §¢pari, duhet té kemi shfagjen e njé konflikti interesi qé¢ mund
t€ jeté i mundshém dhe/ose né dukje. Pér kété géllim, éshté
e nevojshme t7i referohemi konceptit bazé té konfliktit té
interesit si dhe té dy llojeve té tij, i mundshém ose né dukje.

= $¢ dyti, duhet té kemi njé mundési jo té papérfillshme qé, pér
shkak té interesave private, zyrtari né fjalé mund ose duket
sikur do té kryejé detyrat e tij publike né ményré té padrejté,
né té shumtén e rasteve t€ vendimmarrjeve t€ tij.
Konflikti i vazhdueshém i interesave éshté dhe duhet kuptuar si njé
papajtueshméri ndérmyet detyrés publike dbe interesit privat t¢ gyrtarit.
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qé nga niveli mé i nlét dbe pér ¢farédo loj interesi gé mund 1 béhet shkak, pér t¢
parandaluar dhe 3gjidhur ¢do rast té konfliktit 1¢ vazhdueshém 1¢ interesave. Ky
éshté njékobésisht detyrim i ¢do eprori.

Megjithése né dukje i lehté, kuptimi, interpretimi e trajtimi i
konceptit t€ konflikit té vazhdueshém té interesave kérkon, né praktiké,
kujdes dhe analizé té thelluar, pér njé zbatim té sakté dhe té drejté té
konceptit.

Pér té arritur né pérfundimin nése ekziston ose jo njé konflikt
i vazhdueshém interesi éshté e késhillueshme té ndjekim hapat
metodologjike t&¢ méposhtme:

1. Cilat jané detyrat dhe kompetencat konkrete e té detajuara té gyrtarit né
palé?

2. A ka ai kompetencé thelbésore e pércaktuese né vendimmarrjen pér
nxgerrjen e akteve normative dbe/ ose individuale?

3. Cila éshté sfera (hapésira, fusha) e ndikimit 1¢ késaj vendimmarrjeje?

4. Sa i forté &shié ndikimi i késaj vendimmarrjeje né kété sferé?

5. Cilat jané interesat private té yrtarit né fjalé?

6. Cfaré mundésish ka qgé vendimmarrja 1 ndikojé interesat private t¢ kétyy
gyritari né favor 1é 172

7. Cfaré mundésish ka qé interesat private t¢ 3yrtarit 1é ndikojné negativisht

rolin e tif né vendimmarrye?

8. A ka i lidlje t¢ forté shkak-pasojé ndérmjet interesave dbe
vendimmarryes, e tillé gé vendimmarrja publike 1 mund t jeté, per kété
shkak dhbe vetém pér 12, njé vendimmarryje e padrejté?

9. A éshté kjo lidhje e rrallé dbe e rastit apo njé lidhje e pérséritur dbe/ ose
¢ shpeshté?

Pyetjet 1-8 jané pyetje té pérbashkéta metodologjike, qofté pér
konfliktin rast pér rast 1¢ interesit, qOfté pér konfliktin e vazhdueshém 1é interesit.
Ekzistenca e t€ parit éshté kusht i nevojshém, por jo i mjaftueshém,
pér ekzistencén e té dytit. Ndryshimi i vetém i1 pérdorimit té hapave 1-
8 ndérmijet dy tipeve té konflikteve éshté se né konfliktin rast pér rast
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analizohet detyra konkrete né njé vendimmarrje konkrete (roli i zyrtarit
né njé vendimmarrje konkrete) pérkundrejt interesave té tij, ndérsa né
konfliktin e vazhdueshém analizohen detyrat né térési té kétij zyrtari qé
pércaktojné rolet e tij né lloje t€ ndryshme vendimmarrjesh pérkundrejt
interesave té tij.

NE rast se nga analiza e mésipérme, pasi i japim pérgjigje pozitive
se ka té ngjaré qé t€ na shfaget qofté edhe njé rast i konfliktit rast pér
rast té interesit, béhet e nevojshme qé té analizojmé nése kjo shfaqgje
do té ishte ¢ shpeshté apo e pérséritur, e tillé g€ do t€ komprometonte veté
kuptimin e kryerjes sé atyre detyrave e t€ ushtrimit t€¢ kompetencave
nga ky zyrtar.

= Koncepti i shpeshtésisé éshté, si rregull, njé koncept numerik
sasiof, por jo vetém i tillé.

i.  Eshté e qarté se, kur njé zyrtar rrezikon té bjeré né
njé numér t€ madh rastesh né konflikt rast pér rast té
interesit, at€heré ky konflikt mund té konsiderohet edhe
si i vazhdueshém.

i.  Por
vendimmarrjeve, me njé peshé té paneglizhueshme, né té

, né praktiké, mund t€ kemi raste qé numri i
cilat merr pjesé njé zyrtar, t€ jeté 1 vogél. N€ njé rast té tillé,
duhet konsideruar sasia relative e vendimmarrjeve t rrezikuara
nga konflikti pérkundrejt té gjitha vendimmarrjeve me
peshé né ¢éshtjet né fjalé t€ kétij zyrtari.

fii. Né vazhdim, duhet paré nése kéto vendimmarrie,
megjithése té pakta né numér, pérbéné apo jo thelbin e
detyrés sé kétij zyrtari.

* Edhe nése nga pérgjigjja q¢€ do t'i japim pyetjes metodologjike
9 té mésipérme do té arrihej né pérfundimin se nuk ka té ngjaré
qé t€ shfaget njé konflikt i vazhdueshém, 1 llojit t&é mundshém,
té interesit, kjo nuk do té thoté se analiza ka pérfunduar.
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1. NEé kété rast, analiza duhet té vazhdojé pér té paré nése
ka rrezik té shfaget njé konflikt i vazhdueshém i llojit
né dukje té interesit. Pér kété qéllim, pyetjet 6 deri né 9
duhet t'i ribéjmé jo mé nga kéndvéshtrimi i mundésisé

s¢ analizuar nga eprori, por nga kéndvéshtrimi i njé
perceptimi t€ mundshém té publikut.

. Me fjalé té tjera, veté zyrtari ose eprori q€ analizon kété
rast, duhet ta vendosin veten né pozicionin e njé individi
¢farédo nga publiku, normalisht té informuar dhe té
arsyeshém, dhe t’i béjné vetes pyetjen e méposhtme:

10. A do #¢ kishte ai (individi nga publikn) besim né vendimmarrjen e 3yrtarit
né flalé nése do t¢ kishte dijeni pér interesat private dbe ndérthuryen e tyre
me detyrén e kétij 3yrtari?”

Si¢ u theksua dhe mé sipér, konflikti i vazhdueshém 1 interesave
mund té shfaqet tek ¢do zyrtar i ¢farédo niveli, qofté edhe té ulét dhe
pér lloje nga mé té ndryshme té interesave (s/zh shembullin 10 mé
poshté). Pér rrjedhojé, ¢do zyrtar dhe ¢do epror i tij duhet té analizojné
¢éshtjen sipas ményrés sé€ sugjeruar mé sipér dhe té marrin ¢do masé té
pérshtatshme, té parashikuar nga ligji, pér té parandaluar konfliktin. Ligji
PKI, né nenin 37, pércakton masat q¢ mund té ndérmerren nga zyrtari
ose eprori pér kété géllim. Né thelbin e tyre, kéto masa kané té béjné
ose me tjetérsimin e interesave private té zyrtarit ose me modifikimin
e detyrave zyrtare. Né lidhje me kété té fundit, ligji parashikon njé
pérshkallézim masash deri né kalimin e zyrtarit né njé detyré tjetér.

Né cdo situaté té re té krijuar nga modifikimi i interesave private
apo 1 detyrés, duhet té kryhet i njéjti proces analize i shpjeguar mé sipér

15. T€ gjykosh nga ky kéndvéshtrim do t€ thoté té pranosh gjykimin se njé person
normal nga publiku, sado i avancuar t€ jeté sistemi i informacionit, do té absorbojé
dhe do té keté gjithnjé, né funksion té gjykimit tij pér ¢éshtjen né fjalé, mé pak in-
formacion se zyrtari né fjalé apo eprori i tij. Pra, me fjalé té tjera, né gjykimin e ek-
zistencés s€ konfliktit né dukje t€ interesit duhet té konsiderojmé té dhénat qé kemi
mbi géndrimin e opinionit publik pér ¢éshtje qé lidhen me rastin konkret, por pa e
absolutizuar até. Zakonet dhe normat e pranuara té moralit jané gjithashtu njé udhér-
réfyes i miré.
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dhe ¢éshtja mund té quhet e zgjidhur kur masat e marra, bazuar né
analizén e mésipérme, ¢cojné né njé pérfundim té arsyeshém se konflikti
1 vazhdueshém 1 interesit, i mundshém apo né dukje, nuk ka té ngjaré
té shfaqget.

Shembulli 10
Rasti 1 zyrtarit t€ nivelit té ulét

Zyrtari AB, né pozicionin specialist né sektorin e monitorimit
té pastrimit té qytetit né bashkiné K, ka gruan e tij né pozicionin
zévendésdrejtore e shoqérisé private qé ka fituar tenderin pér pastrimin
e qytetit K.

Zyrtari AB, menjéheré pas lidhjes sé kontratés ndérmjet bashkisé
dhe shoqérisé, njoftoi eprorin e tij pér kété fakt. Eprori, pasi konsultohet
me drejtorin e personelit, duke gjykuar sipas 10 hapave metodologjike
té shpjeguara né pikén 2 té kétij kreu, vlerésoi se detyra e pérditshme
e kétlj zyrtari dhe e ¢do zyrtari tjetér né sektorin ku ai punonte ishte
monitorimi i zbatimit té€ kontratés nga ana e shogérisé dhe, pér kété
shkak, pér zyrtarin do té ishte e pamundur té shmangte konfliktin
thuajse té€ pérditshém qé do té kishte né kryerjen e detyrés, i cili merrte
né kété rast formén e qarté t€ konfliktit té vazhdueshém té interesit.
Si pérfundim, sekretari 1 pérgjithshém i bashkisé mori vendim pér
kalimin e kétij zyrtari né sektorin e trajtimit t€ ankesave té qytetaréve
duke menduar se, né kété ményré, kjo evitonte situatén e konfliktit té
vazhdueshém t€ interesit. Pér shkak edhe té faktit se ky zyrtar kishte
vite qé punonte né kété bashki dhe kishte marré vlerésime pozitive, ai
u emérua shef 1 kétij sektori.

Pas disa muajsh, njé grup qytetarésh i dérguan njé peticion kryetarit
té Bashkisé K, pér punén e dobét té shoqérisé sé pastrimit né lagjen e
tyre, duke pretenduar mosveprimin e bashkisé edhe pas disa ankesave
té njépasnjéshme né zyrén e ankesave.

Grupi i punés, i ngritur nga kryetari pér té béré verifikimet e
nevojshme, konstatoi se ankimet ishin té€ drejta dhe se qytetarét i
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ishin drejtuar disa heré zyrés sé ankesave dhe kishin patur disa takime
pikérisht me zyrtarin AB, i cili nuk kishte njoftuar eprorét pér situatén
né fjalé.

Vendimi pérfundimtar i bashkisé¢ ishte largim nga detyra 1 kétjj
zyrtari pér shkak té rénies sé tij né konflikt faktik interesi té pérséritur
disa heré. Nga verifikimet e métejshme rezultoi se edhe qytetaré té tjeré
nga lagje té tjera té qytetit kishin béré heré pas here ankime té cilat nuk
ishin marré parasysh.

Gjithashtu, kryetari i bashkisé mori masén vérejtje me shkrim
pér sekretarin e pérgjithshém, drejtorin e personelit dhe dy eprorét e
sektoréve pérkatés pér mosparandalimin dhe mostrajtimin efektiv té
konfliktit té€ vazhdueshém té interesave qé nuk u zgjidh me kalimin e
zyrtarit AB nga njéri sektor né tjetrin.

Céshtje pér diskutim né lidhje me shembullin:

" Pse ggidlja népérmyet transferimit né sektorin e ankesave nuk ishte
xgidhya e dubur?

»  (faré interesash 1 tjera private, pérveg punésimit té bashkéshortes né
shogériné né fjalé, mund té krijonin njé sitnaté t¢ konfliktit ¢ vazhdueshén
1¢ interesit né rastin e dbéné?

" S7 do 1¢ gykonim njé rast tjetér 1 njé yrtari, specialist né drejtoriné
¢ urbanistikés, kur bashkéshortia e tij éshté aksionare né njé firmé
ndértimi? Krahasoni rastet kur qyteti é&shté i madb, firmat e ndértimit
Jjané 1€ shumta dhbe numri i ndértinmeve éshté gjithashtu i madh pérkundrejt
rastit diametralisht 1 kundért.

»  Sipas paragrafit t¢ mésipérm, si do té arsyetohej né t¢ dy situatat nése gyrtari
do 1é ishte njé gyrtar i larté i bashkisé (p.sh. veté kryetari i bashkisé)?

»  Pérpiquni t¢ krijoni shembuj 1¢ tietér 1 ekgistencés sé fonfliktit té
vazhdueshém ¢ interesit pér rastet e yrtaréve 1¢ niveleve té uléta né
institucione 1€ ndryshme.
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3. Raste té veganta té konfliktit t€ vazhdueshém té
interesit

Seksioni 2 1 kreut IIT t€ ligjit PKI trajton disa raste té€ veganta té
konfliktit t€ vazhdueshém té interesave né nenet 27-33. Ligjvénési ka
synuar qé, né térésiné e zyrtaréve, té vecojé disa kategori té vecanta
té tyre pér shkak té funksioneve qé ata kryejné dhe kompetencave qé
ushtrojné nga njé ané dhe disa lloje té vecanta té interesave private té
tyre duke vendosur disa papajtueshméri dhe pér pasojé disa ndalime
absolute.

Ligjvénési ka synuar qé té€ parandalojé rénien né konflikt interesi
té zyrtaréve me rol té réndésishém né vendimmarrjen publike, duke
konsideruar, nga njéra ané, rrezikun mé té larté qé lidhet me kéta
zyrtaré pér t€ réné né konflikt interesi dhe, nga ana tjetér, démin e madh
qé mund t'u shkaktohet interesave publike apo té drejtave té té tretéve
né kété rast, duke cenuar né té njéjtén kohé edhe besimin e publikut
tek institucionet dhe ligji. Né shérbim té kétij qéllimi, ligjvénési ka
pércaktuar edhe disa ndalime specifike pér personat e lidhur me kéta
zyrtare.

Duhet theksuar gjithashtu fakti se, edhe brenda késaj kategorie
zyrtarésh, né pércaktimin e papajtueshmérive dhe té kufizimeve,
ligivénési ka respektuar parimin e proporcionalitetit né lidhjen shkak-
pasojé té mekanizmit t€ konfliktit té€ vazhdueshém té interesave, pra,
té rrezikut té kryerjes sé padrejté té detyrave pér shkak té interesave
private, si dhe natyrén e vecanté té secilit néngrup té funksioneve
publike té trajtuara.

Sé fundi, kufizimet e interesave private, me qéllim shmangien e
konfliktit té interesave, nuk jepen vetém dhe né ményré shteruese nga
ligji PKI. Nenet 206, pikat 1 e 2 dhe 5, pikat 2 dhe 3, sanksionojné njé
parim shumé té réndésishém qé rregullon raportin e kufizimeve té ligjit
PKI me ligje té tjera té posagme qé pércaktojné kufizime pér kategori
té ndryshme té zyrtaréve publiké. Ky parim éshté: nése ka dy kufizime té

rrepté, pra, me fjalé té tjera, zbatohet ai kufizim qé zvogélon mé shumé
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rrezikun e shfagjes sé konfliktit t€ interesit.'
3.1 Llojet e interesave

Llojet e interesave ku éshté pérgendruar vémendja e ligjvénésit né
lidhje me rastet e veganta té konfliktit té vazhdueshém té interesave né
ligjin PKI jané:

»  Interesat pasurore: pronési mbi aksione apo pjesé né kapital;

»  [eprimtarité private tregtare t€ formave té ndryshme pérfshiré
ushtrimin e disa lloj profesionesh té lira;

®  Roli drejtues né organizata fitimprurése apo jofitimprurése;
®  Punésimi i dyté me kohé té ploté.

Por, sipas nenit 20, pikat 1 e 2 si dhe nenit 5, pikat 2 e 3 té ligjit
PKI, kéto nuk jané té vetmet lloje té interesave qé¢ duhen shqyrtuar si
faktoré té lindjes sé rasteve té vecanta té€ konfliktit t€ vazhdueshém té
interesave dhe as si té vetmet lloje kufizimesh. Né ¢do rast, veprimet
dhe vendimet duhen kryer duke u bazuar né ligjin PKI si dhe né ¢do ligj
tjetér specifik qé trajton konfliktin e vazhdueshém té interesave dhe gé,
pér parandalimin e té cilit, kané pércaktuar kufizime specifike, té lidhura
me funksione e interesa specifike, pérfshiré zbatimin e drejtpérdrejté té
Kushtetutés.

3.2 Zyrtarét e grupit A
Né kété grup, sipas neneve 27, 28, 29 dhe 33 té ligjit pérfshihen:

® Neni 27: kryeministri, zévendéskryeministri, ministri dhe
zévendés-ministri;

®  Neni 28: deputetét;

16. Né aneksin nr. IIT t€ manualit, jepet lista e ligjeve specifike qé pércaktojné kufi-
zimet e interesave té kategorive té€ vecanta t€ zyrtaréve pér shmangien e rasteve té
veganta t€ konfliktit té vazhdueshém té interesit (ose papajtueshméri).
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®  Neni 29: kryetari 1 bashkisé€, 1 komunés dhe i késhillit té garkut;

»  Neni 33: Presidenti i Republikés, gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese,
gjyqtari 1 Gjykatés sé Larté, Kryetari 1 Kontrollit té Larté té
Shtetit, Prokurori 1 Pérgjithshém, Avokati i Popullit, anétari 1
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, anétari 1 Késhillit té Larté
té Drejtésisé dhe Inspektori i Pérgjithshém 1 ILDKP-sé.

Duhet mbajtur parasysh se kufizimet e interesave private pér
parandalimin e rasteve té vecanta té konfliktit t€ vazhdueshém té
interesave (rastet e papajtueshméris€) nuk shterohen vetém nga nenet
e mésipérme.

Si¢ u theksua edhe mé lart, né Kushtetuté apo né ligje té€ vecanta
qé rregullojné qofté funksionet e mésipérme qofté sfera té tjera té
veprimtarisé publike, pércaktohen papajtueshmérité specifike pér
funksione specifike si né rastin e gjyqtaréve, prokuroréve, noteréve,
pérmbaruesve, arsimtaréve, mjekéve, punonjésve té policisé, ushtarakéve
etj. Pra, mungesa e pérmendjes sé kétyre zyrtaréve né seksionin 2 té
kreut III té ligjit PKI nuk i ¢liron ata nga detyrimi pér t€ shmangur
papajtueshmérité specifike té rregulluara me ligje té tjera. Cdo zyrtar
dhe ¢do epror duhet té jeté i vémendshém né njohjen dhe zbatimin e
kétyre ligjeve. Né€ lidhje me kété ¢éshtje, shprehet qarté neni 26, pika 2
e ligjit PKI.

3.2.1.Kuadri kushtetues dhe ligior pér gyrtarét e grupit A krabas ligiit PKI

Mé poshté, jepen disa pércaktime té Kushtetutés né lidhje me
papajtueshmérité ndérmjet funksionit publik dhe interesave private té
disa zyrtaréve g€ duhet té trajtohen si raste t€ vecanta t€ konfliktit té
vazhdueshém té interesave.

*  Neni 61/4 i Kushtetutés: “Avokat i Popullit nuk mund t€ béjé
pjesé né asnjé parti politike, nuk mund té kryejé veprimtari
tjetér politike, shtetérore ose profesionale dhe as té marré pjesé
né organizmat drejtues t€ organizatave shogérore, ekonomike
dhe tregtare.”
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Neni 70/2 i Kushtetutés: “Deputetét nuk mund té ushtrojné
njékohésisht asnjé detyré tjetér shtetérore, pérveg asaj té anétarit
té Késhillit t&¢ Ministrave. Rastet e tjera t€ papajtueshmérisé
caktohen me ligj.”

Neni 70/ 3 i Kushtetutés: “Deputetét nuk mund t€ kryejné asnjé
veprimtari fitimprurése qé buron nga pasuria e shtetit ose e
pushtetit vendor dhe as té fitojné pasuri té tyre.”

Neni 70/4 i Kushtetutés: “Pér ¢do shkelje té paragrafit 3 té
kétij neni, me mocion té kryetarit t¢ Kuvendit ose t&é 1/10
té anétaréve té tij, Kuvendi vendos dérgimin e ¢éshtjes né
Gjykatén Kushtetuese, e cila konstaton papajtueshmériné.”
Neni 89 i Kushtetutés: “Presidenti i Republikés nuk mund té
mbajé asnjé detyré tjetér publike, nuk mund té jeté anétar
partie dhe as té kryejé veprimtari tjetér private.”

Neni 103/ 2 i Kushtetutés: “Ministri nuk mund t€ ushtrojé asnjé
veprimtari tjetér shtetérore dhe as té jeté drejtues ose anétar i
organeve té€ shogérive fitimprurése.”

Neni 130 i Kushtetutés: “Qenia gjygtar i Gijvkatés Kushtetuese

nuk pajtohet me asnjé veprimtari tjetér shtetérore, politike ose
private.”

Neni 143 i Kushtetutés: “Qenia gjvgtar nuk pajtohet me asnjé
veprimtari tjetér shtetérore, politike ose private.”

Neni 154 i Kushtetutés: “Anétarésia né Komision [Qendror té

Zgjedhjeve] nuk pajtohet me asnjé veprimtari tjetér shtetérore
dhe politike.”

3.2.2. Analiza e ekgistencés sé konfliktit ¢ vazhdueshém ¢ interesit.

Aktivizimi i ndalimeve specifike pér yrtarét e grupit A.

Ligji PKI ka pércaktuar qarté dhe pa médyshje kufizimet e disa

interesave private té kétyre zyrtaréve. Pér t’u orientuar né kuptimin e
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kufizimeve té kétij grupi, éshté e késhillueshme ta nisim shqyrtimin
nga neni 27 i cili éshté edhe neni bazé né lidhje me kufizimet. Pér
deputetét dhe kryetarét e njésive té geverisjes vendore kufizimet jané
relativisht mé té buta. Ndérkaq pér gjyqtarét, prokurorét si dhe zyrtarét
e pércaktuar né nenin 33, kufizimet rezultojné mé té rrepta kryesisht
duke u bazuar né pércaktimet e Kushtetutés dhe té ligjeve specifike pér
kéto funksione t€ cilat pérdorin termin “papajtueshméri”.

Nélidhje me papajtueshmérité (konfliktiivazhdueshémiinteresave),
duhen kuptuar drejt disa ¢éshtje kyce pér kété grup zyrtarésh:

“Koncepti i ndalimit té veprimtarisé private’. Kushtetuta dhe ligjet
specifike kané pércaktuar “ndalimin e kryerjes sé veprimtarisé private
té ¢do lloji”, kryerja e té cilés ¢on né papajtueshméri me funksionin
publik pérkatés. Koncepti kushtetues i veprimtarisé private rezulton
té jeté mé i gjeré se i njéjti koncept 1 pérdorur nga ligji PKI, pra edbe
mié i rrepté. Pér rrjedhojé, né gjykimin e ndalimit té veprimtarive private
pér zyrtarét, kur ky ndalim pércaktohet nga Kushtetuta, kuptimi i
veprimtarisé private dhe rastet e ndalimit té saj, me géllim shmangien e
konfliktit té vazhdueshém té interesit, duhet té bazohen né konceptin

kushtetues dhe né ligjet specifike pér kéto funksione.

NEé jurisprudencén shqjiptare nuk rezulton t€ keté njé pércaktim shterues
t€ konceptit t€ “veprimtarisé private”, gjithsesi praktika ka arritur t€ japé
njé numér t€ konsiderueshém veprimtarish qé e shpjegojné deri diku kété
koncept. Ligji PKI ka arritur t€ japé njé séré€ llojesh t€ veprimtarive private
qé ndalohen apo kufizohen prej veté atij, sipas rasteve té vecanta. Pér t€
identifikuar rastet e tjera t€ veprimtarive private q¢ mund t€ pérbéjné shkak
papajtueshmérie sipas Kushtetutés, mund t'1 drejtohemi pér orientim g€llimit
t€ ndalimit, i cili, si rregull, bazohet né:

*  mundésiné e shfagjes sé konfliktit té vazhdueshém té interesave
pér shkak té késaj veprimtarie;

*  pérjashtimin e veprimtarive private qé kérkojné njé angazhim
té tillé g€ do té pengonte kryerjen normale té€ detyrés publike;

59 |—




MANUAL SHPJEGUES & TRAINIMI MBI PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE

" nevojén pér ruajtjen e figurés té€ kétyre niveleve té larta
zyrtarésh.

Njé kriter orientues shtesé éshté koncepti 1 “veprimtaris€” né
kuptimin e veprimeve qé kané njé faré vazhdimésie dhe periodiciteti
duke pérjashtuar, né pérfshirjen e kétij koncepti, veprimet sporadike e
pa lidhje té géndrueshme ndérmjet tyre.

“Koncepti i territorit té juridiksionit”: N€ kuptimin e nenit 29, shkronja
“a” té ligjit PKI, éshté e qarté se koncepti i juridiksionit i pérgjigjet
hapésirés territoriale té njésisé vendore pérkatése. Pra, me fjalé té
tjera, territori i qarkut pér kryetarin e késhillit té€ qarkut dhe territori
1 bashkisé ose 1 komunés pérkatésisht pér kryetarin e bashkisé apo té
komunés. Né kété rast, koncepti i territorit té juridiksionit nuk mban
parasysh kompetencat konkrete té kétyre zyrtaréve; mjafton ekzistenca
e veprimtarisé s€ organizatave fitimprurése né kété territor qé té
aktivizojé ndalimin e nenit 29, shkronja “a”, edhe nése kéta zyrtaré nuk
kané asnjé kompetencé pér té vepruar mbi kéto subjekte. Kétu duhen
trajtuar, me kujdes té veganté, tri raste:

a) Veprimtaria e organizatés fitimprurése'’ shtrihet vetém
pjesérisht né territorin e njésisé vendore pérkatése. Mjafton ky
fakt pér té aktivizuar ndalimin pérkatés.

b) Nése organizata fitimprurése, qé ushtron veprimtariné né
territorin e njésisé vendore, zotérohet apo kontrollohet qofté
edhe pjesérisht nga njé organizaté tjetér qé, né pamje té€ paré, nuk
ushtron veprimtariné né kété territor, mjafton ky fakt qé kryetarit
té njésis€ vendore pérkatése t'i ndalohet roli apo anétarésia né
organet drejtuese t€ shoqérisé sé dyté. Ky pérfundim bazohet né
konceptin e konfliktit té interesave né térési si dhe né shtrirjen
me analogji té nenit 206, pika 4 t€ ligjit PKI.

17. Termi “organizaté fitimprurése”, i pérdorur né Kreun III, seksioni 2, pérfshin
té gjitha format e organizimit né shoqéri (sh.a., sh.p.k., komandite, etj.), format e
thjeshta té organizimit sipas Kodit Civil, si dhe forma té tjera té pérhershme apo té
pérkohshme té organizimit pér qéllim fitimi, t€ cilat nuk kérkojné domosdoshmérisht
fitimin e personalitetit juridik pér efekt té regjistrimit (kontrata angazhimesh, konsor-
ciume té pérkohshme etj.).
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c) Me té njéjtén ményré arsyetimi, kufizimi éshté i vlefshém
edhe né rastin kur organizata fitimprurése ka vetém seliné né
territorin e njésisé vendore pérkatése dhe veprimtariné tregtare
apo prodhuese e kryen né njé njési vendore tjetér.

3.2.3. Ndalimet pér personat e lidhur me yrtarét e grupit A

Ndalimet taksative pér personat e lidhur me njé zyrtar shtrihen
vetém pér rastet e lidhjes me zyrtarét e pércaktuar shprehimisht né
nenet 27 deri né 33 té ligjit PKI.

Megjithaté, zyrtarét e tjeré (jashté neneve té lartpérmendura), né
kushte té tjera t€ péraférta né raport me personat e lidhur, nuk jané a priori
té cliruar, né ¢do rast, nga rreziku i rénies né konflikt té vazhdueshém
té interesave. Né ¢do rast, duhet zbatuar mekanizmi i gjykimit sipas
shpjegimit té pérgjithshém té konfliktit t&¢ vazhdueshém té interesave
(shih edhe shembullin 10 té kétj kreu).

Ndalimet pér personat e lidhur (bashkéshorti/ja, fémijét madhoté,
prindérit e zyrtarit dhe t€ bashkéshortit/es) shtrihen vetém pér dy lloje
interesash:

d) Zotérimiiaksioneve apo pjeséve né kapital sipas nenit 35, pika 2.

e) Ushtrimi i njé veprimtarie tregtare sipas nenit 35, pika 4.

NE rastin e zyrtaréve t€ neneve 27, 28, 29 dhe 33, ndalimi i zotérimit
té aksioneve ose té pjeséve né kapital pér personat e lidhur me ta
zbatohet automatikisht dhe pa analizé, #é 72 njéjtén masé té cilés i nénshtrobet
edhe yrtari pérkatés'® e sikur kéto t€ drejta ' gézonte veté zyrtari.

Ndalimi 1 veprimtarisé si person fizik pér personin e lidhur
zbatohet vetém né rastet kur ményra e gjykimit e shpjeguar mé lart
né kété kre na ¢on né pérfundimin se do t€ mund té na shfaqej njé

18. NE rastin e deputetéve, kufizimi i t€ drejtave t€ pronésisé mbi aksione apo pjesé né
kapital lidhet vetém né kushtet kur shoqéria né fjalé ka pozité dominuese né treg, Né
rastin e kryetaréve té njésive t€ qgeverisjes vendore, nuk ekziston kufizimi i pronésisé
aktive mbi aksionet.
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konflikt i vazhdueshém interesi. (Pra, kétu duhet té zbatojmé hapat
metodologjike 1-10).

NEé rastin e personave té lidhur me zyrtarét g€ jané anétaré té enteve
rregullatore, zbatohen edhe ndalime té punésimit né subjektet qé jané
nén mbikéqyrjen e entit pérkatés si dhe lloje té tjera marrédhéniesh
kontraktore me kéto subjekte (sipas nenit 21, pika 6, shkronja “a”).

Giithsesi, ligjvénési ka parashikuar dy pérjashtime té arsyeshme té
lidhura me veprimtariné si person fizik (etj.) té personit té lidhur me
zyrtarin:

f)  kur veprimtaria e personit té lidhur si person fizik tregtar etj.,
krijon deri né 10 milioné leké té ardhura bruto né vit, sipas
ligjit PKI, pavarésisht detyrés sé zyrtarit, nuk ka ndalim pér
kryerjen e veprimtarisé nga personi i lidhur me zyrtarin.

@) NEé rastin e personave t€ lidhur me deputetét, anétarét e
késhillave té zgjedhur té njésive té qeverisjes vendore dhe
gjyqtarét nuk ndalohet pér personin e lidhur kryerja e
veprimtarisé si person fizik tregtar etj., edhe nése ajo krijon
té ardhura mé t€ médha se 10 milioné leké, pasi éshté mése e
qarté se kéta zyrtaré mund té veprojné pérkatésisht vetém me
ligje, vendime té késhillave vendore dhe vendime gjyqésore.

NEé dy rastet e mésipérme, koncepti i vetém qé mbetet pér t'u trajtuar
éshté ekzistenca apo jo e konfliktit rast pér rast té interesave né momente
té vecanta.

3.3 Zyrtarét e grupit B

Zyrtarét e kétij grupi, té pércaktuar né nenet 30, 31 dhe 32 té ligjit
PKI, jepen me njé zbérthim mé té detajuar né aneksin nr. II t€ manualit.
Vlen té ritheksojmé se né kéto nene kemi té béjmé vetém me kategori
zyrtarésh e me raste t€ vecanta t€ konfliktit t€ vazhdueshém té interesit,
por koncepti éshté i vlefshém pér t'u trajtuar dhe shmangur pér ¢do
zyrtar dhe pér ¢do lloj interesi.
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Neni 31 éshté neni bazé i cili pérfshin njé numér té madh zyrtarésh
né nivelin e mesém e t€ larté né ¢do institucion publik. Ka réndési qé
té interpretohet drejt kuptimi i nivelit t€¢ mesém e té larté né ményré
koherente pér té gjithé institucionet publike. Né komentarin nr. 2
té ILKDP-sé, shkurt 20006, jepet njé interpretim i sakté i konceptit
nivel i mesém drejtues né kéto institucione. Niveli i mesém, sipas kétij
interpretimi, nuk éshté njé nivel relativ dhe 1 veganté pér ¢do institucion,
por pérkundrazi, ky pércaktim i afrohet njé niveli absolut bazuar né
krahasimin e réndésisé sé detyrave sipas metodés sé klasifikimit té
punéve.” Bazuar né kété pércaktim, né institucione té vogla dhe né
nivelin e ulét té hierarkisé institucionale mundet qé té mos gjejmé fare
nivel té€ mesém apo té larté drejtues.

Shembull 11
Kuptimi i nivelit t&¢ mesém drejtues

Niveli i mesém drejtues né njé ministri éshté Drejtor Drejtorie.
Ministria ka né varési t€ saj njé shoqéri publike me 10 punonjés dhe me
njé veprimtari modeste. Né hierarkiné e brendshme té késaj shoggérie,
gjendet gjithmoné njé nivel i mesém drejtues, por ky nuk éshté rasti
qé€ lidhet me konceptin e nivelit t€ mesém sipas nenit 31 té ligjit PKI.
Fakti nése né kété shoqéri ka apo jo té paktén njé zyrtar pozicioni 1 té
cilit té klasifikohet si nivel 1 mesém drejtues sipas kétij neni, kérkon qé
té analizohet nése zyrtari né fjalé ka pérgjegjési thuajse té njéjté, pér nga
pesha e réndésisé (sipas metodave té klasifikimit t€ punéve), me Drejtorin
e Drejtorisé né Ministri. Njé orientues praktik né kété rast, por jo 1 vetém,
do té ishte niveli i pagave. Né té njéjtin shembull, nése shogéria do té
kishte njé veprimtari t€ réndésishme publike dhe/ose njé numér t€ madh
punonjésish, ka mundési qé t€ shfaqget njé nivel i larté ose 1 mesém
sipas kuptimit té nenit 31. Né ¢do rast, duhen peshuar dhe krahasuar
me vémendje pérgjegjésité e zyrtaréve té késaj shoqérie duke filluar nga
drejtuesi i saj, pérkundrejt Drejtorit t€ Drejtorisé né ministriné pérkatése
q¢€ mbulon sferén e veprimtarisé sé shoqérisé publike.

19. NE sistemin e pagave, pérdoret parimi “pér pérgjegjési t€ barabarté, pagé e ba-
rabart€”. Né t€ njéjtén ményré, kuptimi i nivelit t&€ mesém, pér qéllim t€é konfliktit té
vazhdueshém té interesave dhe kufizimeve e ndalimeve g€ ai aktivizon, duhet konsi-
deruar si “pér pérgjegjési té barabarté, kufizime té barabarta”.
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_3.3.1 Analiza e ekzistencés sé konfliktit 1 vaghdueshém 1 interesit.
Aktivizimi i ndalimeve specifife.

Pasi kemi pércaktuar se cilétjané zyrtarét qé pérfshihen né kategoriné
e nenit 31, nga ky moment duhen dalluar dy raste ndalimesh:

(izi) S¢ pari, pér zyrtarét e nivelit t€ mesém apo mé té larté, ligjvénési
ka parashikuar njé ndalim absolut né rastet e parashikuara né
shkronjat “a” dhe “c” té nenit 31. Késhtu, zyrtari nuk mund té
jeté drejtues né organizatat fitimprurése, t€ ushtrojé veprimtari
private tregtare t€ ¢do forme apo disa lloje profesionesh té lira
si dhe nuk mund té keté njé puné té dyté me kohé té ploté,
myjafton qé ai 1¢ Rlasifikobet t paktén si njé gyrtar i nivelit 1 mesém
drejtues. Kompetencat konkrete té kétij zyrtari, nuk merren né
konsideraté né lidhje me kéto ndalime.

(iv) Sé dyti, pér t€ njéjtén kategori zyrtarésh parashikohet edhe njé
ndalim tjetér né rastet kur interesi privat ndérthuret me sferén
e veprimtarisé shtetérore. Né kété rast, zyrtarit apo eprorit té
tij 1 jepet mundésia té gjykojé nése, pér shkak té interesave té
parashikuara né shkronjat “b” dhe “¢” té nenit 31, ai (zyrtari)
mund t€ bjeré né konflikt t&€ vazhdueshém interesi. Qenia, té
paktén, zyrtar i nivelit t€ mesém drejtues €shté kusht i nevojshém
por jo i mjaftueshém pér t€ aktivizuar kéto dy ndalime. Vetém
kur nga analiza metodike me 10 hapa rezulton g€ zyrtari rrezikon
té bjeré né konflikt té vazhdueshém interesi (i mundshém apo né
dukje), atéhere mund té aktivizohen kéto ndalime.

3.3.2 Ndalimet pér gyrtarét e enteve rregullatore

Pér kéta zyrtaré, té cilét pérmenden né nenin 30, zbatohet i njéjti
mekanizém gjykimi dhe té njéjtat ndalime si ato t€ parashikuara né nenin 31
(té shpjeguara mé sipér), por me njé ndalim mé té rrepté. Kur plotésohen
kushtet e shkronjés “¢” t€ nenit 31 (shih, shpjegimet e pikés 3.3 mé sipér),
kétyre zyrtaréve u ndalohet qofté edhe zotérimi, né ményré pasive ose
té térthorté, i aksioneve apo pjeséve né kapital si dhe ¢do interes tjetér

pasuror i lidhur me subjekte g€ ushtrojné veprimtaring e tyre né sferén e
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kompetencés mbikéqyrése t€ institucionit ku ky zyrtar bén pjesé.

NEé lidhje me kéta zyrtaré, ¢éshtja se cila éshté sfera e veprimtarisé
dhe e kompetencés pér té vepruar éshté mjaft mé e qgarté krahasuar
me rastin e zyrtarit tipik t€ nenit 31. Ajo ¢’ka kérkon mé shumé analizé
éshté se cila éshté sfera e interesit t¢ subjekteve qé veprojné né fushén e rregullimit
té entit rregullator pérkatés. Né rastet kur kéto subjekte jané drejtpérdrejt
nén mbikéqyrjen e entit, ekzistenca e konfliktit pér shkak té interesave
té zyrtarit né njé subjekt té tillé éshté mjaft e qarté. Analiza meriton
té thellohet né rastin e subjekteve té cilat shfaqen né /Znjé 7 dyté apo né
lidhje jo té drejtpérdrejté si subjekte t¢ rregullimit 1¢ entit (p.sh. furnizues té
subjekteve qé mbikéqyren nga enti). Shkronja “b” e nenit 30 i pérfshin
edhe kéto raste, por gjithsesi ¢éshtja duhet analizuar sipas 10 hapave
metodologjike.

Ndalimet e kétij neni pér kéta zyrtaré plotésohen edhe nga ndalimet
e nenit 21, pika 6 (ndalimi i lidhjes sé kontratave). Kéto té fundit,
edhe pse kané té béjné né fakt me konfliktin rast pér rast té interesit,
pér faktin se marrédhéniet kontraktore jané nga mé té ndryshmet,
ndérthuren pashmangshmérisht me ndalimet e té drejtave pasurore, té
drejtpérdrejta apo té térthorta, pér té cilat béhet fjalé edhe né nenin 25
dhe 30 t€ ligjit PKI.

N¢é administratén e enteve rregullatore ushtrojné detyrat e tyre disa
zyrtaré me statusin e népunésit civil. Pér kéta zyrtaré, analiza e konfliktit
té vazhdueshém té interesit do té€ bazohej né detyrat e tyre konkrete
me t€ njéjtin mekanizém logjik si pér zyrtarét e tjeré t€ nenit 31, por,
edhe né kété rast, sfera e veprimtarisé éshté mjaftueshmérisht e qarté.
Ndérkaq, aktivizimi i ndalimeve mé té rrepta té€ nenit 30 dhe atij 21,
pika 6 do té kérkonte qé t€ analizoheshin, pér ¢do rast konkret, sipas
pérkufizimit t€ konfliktit t€ interesave dhe detyrimit pér shmangien e tij
(shih pikén 2 té kétij kreu).

3.3.3 Ndalimet pér gyrtarét e organeve tatimore apo doganore

Né rastin e népunésve té sistemit t€ doganave apo té tatimeve,
duhen dalluar dy raste:
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h) Zyrtaré pa rol t€ drejtpérdrejté né mbledhjen e té ardhurave
tatimore apo doganore. Né kété rast, zbatohen vetém ndalimet
e nenit 31, me kushtin e genies zyrtar i nivelit t€ mesém apo
té larté dhe sipas té njéjtit mekanizém gjykimi té shpjeguar mé
lart.

1) Zyrtaré me rol té drejtpérdrejté né mbledhjen e té ardhurave
tatimore apo doganore. Né kété rast, pavarésisht nga niveli
1 pérgjegjésive (i ulét, 1 mesém apo i larté) zbatohen, pérveg
ndalimeve té nenit 31, edhe dy ndalime té tjera mé specifike, té
pércaktuara né pikat “a” dhe “b”, té€ nenit 32 té ligjit PKI.

Pér kéta zyrtaré, duhen mbajtur parasysh edhe ndalimet e
pércaktuara né ligjet pérkatése si dhe parimi i ndalimit/kufizimit mé té
rrepte.

3.3.4 Ndalimet pér personat e lidbur me Zyrtarét e grupit B

Ndalimet pér personat e lidhur me njé zyrtar té kétij grupi
(bashkéshorti/ja, fémijét madhoré, prindérit e zyrtarit dhe €
bashkéshortit/es), shtrihen vetém pér dy lloje interesash:

j)  Zotérimi i aksioneve apo pjeséve né kapital sipas nenit 35, pika 2.
k) Ushtrimi i njé veprimtarie tregtare sipas nenit 35, pika 4.

Né dallim nga rasti i personave t€ lidhur me zyrtarét e grupit A, né
rastin e personave té lidhur me njé zyrtar té grupit B, té¢ dy ndalimet
zbatohen vetém né rastet kur ményra e gjykimit bazuar né 10 hapat
metodologjike na ¢on né pérfundimin se zyrtari do té ishte né konflikt
té vazhdueshém interesi nése ai do té kishte té njéjtat interesa qé ka
personi i lidhur.

NEé rastin e personave té lidhur me zyrtarét g€ jané anétaré té enteve
rregullatore, zbatohen edhe ndalime té punésimit né subjektet qé jané
nén mbikéqyrjen e entit pérkatés si dhe lloje té tjera marrédhéniesh

¢ 2

kontraktore bazuar né nenin 21, pika 6, shkronja “a”.

— 66




KONFLIKTI I VAZHDUESHEM I INTERESAVE DHE PARANDALIMI I TIJ

Nga dy pérjashtimet e shkronjave “a” dhe “b” té pikés 4 té nenit 35,
né rastin e personave té lidhur me njé zyrtar té grupit B, zbatohet vetém
kriteri 1 kufirit té té€ ardhurave vjetore bruto prej 10 milioné lekésh.

4. Trajtimi dhe zgjidhja e rasteve té veganta té konfliktit
té vazhdueshém té interesit

Rastet e vecanta té konfliktit t€ vazhdueshém té interesit, té
shtjelluara né pikén 3 té kétij kreu, trajtohen sipas pércaktimeve né
nenin 38 té ligjit (sh7h edhe shembujt né pikén 7 té€ kreut II té kétij
manuali).

5. Sanksionet

Né rast se zyrtari dhe/ose eproti nuk marrin masat e duhura pér
parandalimin, trajtimin dhe zgjidhjen e konfliktit té vazhdueshém té
interesit, ligji PKI parashikon dénime administrative si dhe masa
disiplinore g€ jepen né nenet 44 dhe 45 té tij.

Megjithése Kodi Penal nuk pérdor termin “konflikt i interesit”,
shkeljet e ligjit PKI, sipas llojit, rrethanave e pasojave, kur pér shkak
té interesave private zyrtari kryen né ményré té padrejté detyrén,
mund té pérbéjné njé apo disa nga veprat penale té parashikuara
nga Kodi Penal, té tilla si: shpérdorimi i detyrés, korrupsioni
pasiv, shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera, falsifikimi i
dokumenteve, etj.

NEé ¢do rast, pérgjegjésia penale aktivizohet pavarésisht pérgjegjésisé
administrative dhe/ose disiplinore dhe anasjelltas.
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6. Shembuj té konfliktit té vazhdueshém té interesave.
Rasti i zyrtaréve té grupit A.
Shembulli 12

Zyrtari AR emérohet anétar 1 Gjykatés Kushtetuese.

Ldentifikimi e raportimi i interesave

Brenda 30 ditéve nga data e emérimit né detyré, ai bén deklarimin

e interesave nga ku rezulton se ai éshté aksionar me 60% té aksioneve,
né njé shoqéri farmaceutike AF sh.a..

Meényrat e trajtimit dhe 1 gjidbjes sé konfliktit té interesave

AR u konsultua me ILDKP-né pér detyrimet e tij né lidhje me kéto
interesa. ILDKP-ja i sugjeroi atij dy ményra té shmangies sé konfliktit

té vazhdueshém té interesave:

)

Transferimin né zotérim pasiv t€ aksioneve népérmjet njé
personi t€ besuar i cili nuk duhet té€ ishte asnjé nga ata té
pércaktuar né nenin 38, pika 1, shkronja “c” e ligjit. Kryerja
e kétij veprimi duhet té realizohej sa mé shpejt qé té ishte e
mundur, por sidoqofté brenda 2 muajve nga lindja e konfliktit,
qé, né kété rast, do té ishte data e dekretimit té tij nga Presidenti
1 Republikés.

Tjetérsimin e ploté té pronésis€ mbi aksionet njé subjekti
té treté, i cili duhet té plotésonte té njéjtat kushte si dhe né
rastin e personit t€ besuar. Né lidhje me afatin e tjetérsimit
té aksioneve, ILDPK-ja sqaroi se kjo mund té béhej né ¢do
kohé dhe pa asnjé afat, me kushtin qé brenda dy muajve AR
té kishte transferuar aksionet nga aktive né pasive. Por, nése
ai nuk do té€ pérdorte apo do té déshtonte né pérdorimin e
ményrés sé paré, shitja e aksioneve duhej té béhej detyrimisht
brenda dy muajve nga momenti i lindjes sé konfliktit.
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AR vendosi té pérdoré metodén e paré, ai ngarkoi si person té
besuar bankén X dhe njoftoi e dokumentoi kété veprim brenda afateve
prané Presidentit, Kuvendit dhe ILDKP-sé.

Pas teté muajsh, banka X fillon té hetohet pér evazion fiskal dhe
gjaté hetimit rezulton se shoqéria AF sh.a. kishte bleré 30% té aksioneve
té bankés 2 muaj para fillimit té¢ hetimit. Banka X, né fakt, e kishte
njoftuar zyrtarin AR pér kété veprim.

I véné né dijeni népérmjet medias pér kété akuzé, zyrtari zgjidhi
kontratén me personin e besuar (banka X) pasi mendoi té evitonte
pérfshirjen e tij né kété skandal financiar. Por kéto fakte nuk 1 shpétuan
medias, e cila e trajtoi ¢éshtjen duke aluduar pér implikime t€ zyrtarit né
evazionin fiskal t€ bankés X.

ILDKP-ja, me kérkesé edhe té Presidentit, shqyrtoi ¢éshtjen dhe
arriti né pérfundimin se zyrtari duhej té kishte zgjidhur kontratén e
besimit me bankén X qé né momentin kur kjo e fundit e njoftoi até pér

blerjen e njé pjese té aksioneve té saj nga shoqéria AF dhe vendosi njé
gjobé ndaj zyrtarit AR dhe bankés X, né cilésiné e personit té besuar.

Ndérkaq zyrtari AR, 1 ndodhur pérballé presionit mediatik si dhe
pas njé debati parlamentar pér kété ¢éshtje, dha doréhegjen.

Céshtje pér diskutim né lidhje me shembullin:

»  Diskutoni arsyet e papérshtatshmerisé sé¢ bankés X si person i besuar. N¢
ctlin moment lindi kjo papérshtatshmeri dhe pse? Pérpiquni té analizoni
lindjen e konfliktit né dukje e t¢ vazhdueshém té interesit. Gjent referencat
né ligiin PKI. A ka vepruar drejt ILDKP-ja?

»  Cilét jané eprorét e gyrtarit sipas kuptimit té kétif termi né ligjin PKI?

Shembulli 13

AB éshté anétar 1 Gjykatés sé Larté (GJL). Bashkéshortja e tij hap
njé zyré noterie prané Gjykatés sé¢ Larté dhe brenda vitit té paré arkéton
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10 500 000 leké, ndérsa vitin e dyté arrin né shumén 13 500 000 leké.

Ldentifikimi e raportimi i interesave

T¢é dhénat e mésipérme u raportuan nga veté gjyqtari né deklarimin
vijetor t€ interesave.

Meényra e trajtimit dhe 3gidhyjes s¢ konfliktit 1 interesave

Disa deputeté qé u njohén me deklaratén e zyrtarit arritén né
pérfundimin se veprimtaria e bashkéshortes sé gjyqtarit binte né
kundérshtim me ligjin PKI. Ata e ngritén kété ¢é€shtje né Komisionin e
(éshtjeve Ligjore dhe té Administratés Publike i cili 1 kérkoi ILDKP-
sé¢ té shqyrtonte e vlerésonte rastin dhe té raportonte né komision
mendimin e tij.

Céshtje pér diskutim né lidhje me shembullin:

" A &hté veprimtaria noteriale njé veprimtari si person fizik tregtar né
kuptimin e nenit 35 1 ligiit PKI?

» A éshte akti noterial mjé dokument yrtar?

" A ka mundési gyrtari gé me aktet e tij (vendimet gjyqgésore) 1€ ndikojé né
favor 1€ bashkéshortes?

*  Bazuar né pérgiigiet e dy pyetjeve té mésipérme, diskutoni se si mund ta
keté trajtuar ¢éshijen I1LLDKP-7a.

»  C'mendoni pér gjykimin e deputetéve?
Shembulli 14

Bashkéshortja e Ministrit t€ Arsimit, zotéron 30% té aksioneve né
njé shkollé jopublike e cila duhej té rinovojé licensén sipas rregullave
né fuqi. Ajo 1 zotéron kéto aksione si trashégimi nga i ati 1 saj, né
bashképronési me té véllezérit dhe nuk éshté as drejtuese dhe as éshté
e punésuar né kété shoqéri.
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Ldentifikimi e raportimi i interesave

Ministri rezulton té keté deklaruar sa mé sipér né deklaratén e tij,
né momentin e fillimit t€ detyrés.

Meényra e trajtimit dhe 2gidhyjes s¢ konfliktit 1 interesave

Ministri bén pjesé né grupin e zyrtaréve té cilét, né pérputhje me
shkronjén “c” té nenit 27 té ligjit PKI, nuk mund té zotérojné, né
ményré aktive, aksione apo pjesé né kapital té njé shoqérie pavarésisht
nga fusha e saj e veprimtarisé. Gjithashtu, i njéjti detyrim shtrihet edhe
pér bashkéshorten e tij. Né kéto kushte, bashkéshortja e ministrit
vendos menjéheré transferimin e aksioneve né gjendje pasive dhe
caktimin e njé personi té besuar GB, person i cili plotéson kushtet e
parashikuara né nenin 38 té ligjit. Ministri njofton gjithashtu ILKIDP-
né e Kryeministrin si dhe paraqet dokumentacionin pérkatés.

Kalimi i aksioneve né zotérim pasiv sigurisht qé shmang gjendjen e
parashikuar né rastet e vecanta té€ konfliktit t€ vazhdueshém té interesit,
sipas seksionit 11, té kreut I11I t€ ligjit PKI ku ndalimi éshté absolut. Me
kété veprim, ministri ka respektuar detyrimin e pércaktuar né nenet 27,
35 dhe 38 té ligjit té PKI.

Megjithaté, Kryeministri, pas trajtimit qé iu bé késaj ¢éshtjeje
né grupin parlamentar, 1 kérkoi ministrit qé, sa mé shpejt té ishte e
mundur, t€ bénte qé e shogja té tjetérsonte té gjitha té drejtat e saj
pasurore. Ministri pranoi dhe bashkéshortja e tij, népérmjet personit té
besuar, realizoi shitjen e ploté té aksioneve té saj brenda dy muajsh te
véllezérit duke respektuar kushtin e statutit té€ shoqérisé té sé drejtés sé
parablerjes sé aksioneve nga aksionarét e tjeré.

Céshtje pér diskutim né lidhje me shembullin:

" A ka 1 drejté Kryeministri kur gjykon se ministri vazhdon t¢ jeté né
konflikt 1¢ vazhdueshém interesi edbe pasi bashkéshortia e ministrit i
transferoi aksionet né otérim pasiv? Jepni pérgrigie duke gbatuar hapat
metodologiike 1-10. A ju rezulton se, edbe né kushtet e otérimit pasiv

1




MANUAL SHPJEGUES & TRAINIMI MBI PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE

1¢ aksioneve nga ana e bashkéshortes s¢ ministrit si dhe nga véllezerit e
saj, do 1¢ na dukej se, pér kété shkak, ministri rregikon té kryejé shpesh
detyrén e tij né ményré 1 padrejté?

» N kushtet e gotérimit pasiv 1¢ aksioneve nga bashkéshortia, a éshté i
¢cliruar a priori ministri nga risku i rénies né konflikt rast pér rast t¢
interesit? Si dubet 1 veprojé ai qé i vetmi konflikt gé mund 1 shfaget -
D.5h. né momentin e rinovimit 1€ licensés, - 1€ jeté vetém konflikti né dufkje
7 interesit?

Shembulli 15

Kryetari i Bashkisé sé qytetit Z, bashkéjeton me personin ET, e cila
éshté drejtuese e organizatés jofitimprurése OM, né objektivat e sé cilés
pérfshihet monitorimi i vendimmarrijes sé€ pérfaqésuesve té zgjedhur né
nivel vendor. Si rezultat i vendimit té késhillit bashkiak paraardhés, OM-
1 ka fituar zbatimin e njé projekti 3-vjecar, me fondet e bashkisé, pér
té monitoruar t€ gjitha vendimet e bashkisé sé qytetit. Raporti i OM-it
pritet t€ luajé njé rol t€ réndésishém né rregullimin e vendimmarrijes
s¢ bashkisé sé kétij qyteti. Kryetari aktual 1 bashkisé éshté i ri né detyré
dhe, né puné e sipér, krijon me personin ET marrédhénie intime e mé
pas té bashkéjetesés.

Ldentifikimi dhe regjistrimi i interesave

Né mbledhjen e késhillit bashkiak me objekt miratimin e buxhetit
té vitit pasardhés, disa nga késhilltarét e opozités, duke ditur faktin e
bashkéjetesés, ngritén pretendimin se monitorimi 1 vendimeve t€ késhillit
bashkiak nga kjo organizaté nuk do té ishte objektiv. Kryetari nuk
pranoi t'u pérgjigjej pyetjeve té€ ngritura nga késhilltarét. Kéta té fundit
njoftuan median e cila iu bashkua mendimit té késhilltaréve té opozités
pér rrezikun e mungesés sé objektivitetit n€ monitorimin e vendimeve té
késhillit bashkiak si dhe né ekzistencén e konfliktit, té paktén né dukje, té
interesit. ILDKP-ja, i nxitur nga media, dérgoi njé grup inspektorésh i cili
arriti né pérfundimin se kishte njé lidhje ndérmjet kryetarit té bashkisé
dhe drejtueses s¢ OM-it, por nuk kishte asnjé lidhje kontraktore qé
rregullonte regjimin pasuror ndérmjet dy personave né bashkéjetesé.
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Meényra e trajtimit dhe 3gjidhjes s¢ konfliktit 1 interesave

Debati politik dhe mediatik u ndez edhe mé shumé. Né kéto
kushte, drejtuesja e OM-it paraqiti doréheqjen para bordit drejtues té
OM-it, i cili e pranoi até. Ajo filloi puné né njé organizaté tjetér. Pas
kétij veprimi, debati u mbyll dhe kontrata u ekzekutua né pérputhje me
kushtet e saj.

Céshtje pér diskutim né lidhje me shembullin:

»  Cili &shté interesi publik vendor né raport me detyrén gé do t¢ kryej¢ OM-
i? A éshté né interes 1¢ publifnt qé monitorimi qé do 1¢ kryee OM-i me
Jfondet e veté bashkisé 1 jeté objektiv dhe i paanshém?

" A do # ishte kryetari i bashkisé, qofté dhe né dukje, i interesuar qé ky
monitorim 1€ ishte né favor 1¢ shumicés gé ai pérfagéson? Nése PO, a do
1¢ ishte e arsyeshme 1€ mendobej se ai do 1t pérdorte lidhjen me drejtuesen
¢ OM-it pér 1 ndikuar rezultatet e monitorinit?

» A éshté ky njé konflikt interesi i kryetarit? Cili éshté interesi nga i cili
buron apo shkaktobet konflikts, interesi politik i kryetarit apo lidlyja e tij
mee drejtuesen e OM-it? Testoni pérgjigien tuaj duke marré njé shembull
1¢ ngjashém, por ku drejtuesia e OM-it nuk ka asnjé lidhje me kryetarin
¢ bashkisé, pérvegse éshté mbéshtetése e njobur e partisé sé tij. A nuk
1¢ monitorimit nga ana e késaj organizate? A cojné 1 dy rastet né njé
pérfundim 1€ njéjté?

7. Shembuj té konfliktit t& vazhdueshém té interesit.
Rasti i zyrtaréve té grupit B.

Shembulli 16

Zyrtari AB, emérohet Drejtor Drejtorie né Ministriné e Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetikés (METE) dhe, né momentin e emérimit, ka
rezultuar me interesa private si vijon:
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1. drejtues 1 sh.a. “Alfa” me objekt veprimtarie né fushén e
ndértimeve;

2. anétar bordi i Federatés Shqiptare té Futbollit;

3. bashkéshortja e tij ushtron veprimtari si person fizik né njé
farmaci me xhiro vjetore mbi 10 milioné leké.

4. vjehrriitij éshté aksionar né sh.a. “H&M” me objekt veprimtarie
tregtiné e karburanteve.

Ldentifikimi dhe raportimi i interesave:

® Nga zyrtari AB jané deklaruar interesat private 1, 2 dhe 4.
* Nga media éshté béré i njohur interesi privat 3.

Meényrat e trajtimit dhe gjidbjes sé konfliktit té interesave

Interesi 1: Zyrtari AB, né pozicionin drejtor drejtorie né ministri,
éshté zyrtar 1 nivelit t&¢ mesém drejtues. Né kéto kushte, zbatohet
automatikisht ndalimi 1 nenit 31, shkronja “a” té ligjit PKI (shib
shpjegimin e pikés 3.3 “a” té kétij kreu). Né kété rast, ményra e
vetme e zgjidhjes sé konfliktit té interesit do té ishte heqgja doré nga
njé prej detyrave, publike apo private. Zyrtari AB, brenda 15 ditéve,
dha doréheqjen nga drejtimi 1 sh.a. “Alfa” dhe 1 paraqiti Sekretarit té
Pérgjithshém t€ ministrisé dhe Drejtorit t€ Burimeve Njerézore té
gjithé dokumentacionin qé vértetonte kété veprim. Pas verifikimeve té
kryera, rezultoi se zyrtari AB kishte zbatuar me korrektési detyrimet e
tij pér kété ¢éshtje.

Interesi 2: Funksioni si anétar bordi né Federatén Shqiptare té
Futbollit nuk pérbén konflikt té interesave, sepse sfera e juridiksionit té
tij nuk pérputhet ose nuk pritet me objektin e veprimtarisé sé FSHIF-
sé. Ky pérfundim mund té arrihet duke analizuar pérgjegjésité dhe
kompetencat konkrete qé zyrtari ka né Ministri pérkundrejt rolit té tij
né Federaté dhe objektin e veprimtarisé sé veté Federatés.

Interesi 3: Me marrjen e informacionit nga media pér ekzistencén e
veprimtarisé private t€ bashkéshortes, zyrtarit ju kérkuan sqarime nga
Sekretari i Pérgjithshém dhe Drejtorii Burimeve Njerézore té ministrisé.
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Zyrtari pranoi ekzistencén e veprimtarisé sé bashkéshortes dhe paraqiti
dokumentacionin e nevojshém. Pas shqyrtimit, rezultoi se veprimtaria
tregtare e bashkéshortes si person fizik, megjithése me xhiro vjetore
mbi 10 milioné leké, pra mbi kufirin e parashikuar nga ligji, duke qené
se detyrat dhe kompetencat e zyrtarit nuk kané asnjé prerje me sferén
e interesit privat té veprimtarisé né fjalé, rasti nuk pérbén konflikt té
vazhdueshém interesi. Megjithaté, zyrtari, duke mos béré deklarimin e
kétij interesi, nuk ka zbatuar detyrimin e parashikuar nga neni 15, pika
1, shkronja “c” t€ ligjit PKI.

Zyrtarit iu kérkuan shpjegime nga Sekretari 1 Pérgjithshém dhe
Drejtori 1 Burimeve Njerézore né ministri pér arsyet e mosdeklarimit.
Paraprakisht ishte njoftuar Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive. Shpjegimet e dhéna nga zyrtari pérballé
inspektorit té¢ ILKDP-sé dhe dy zyrtaréve té ministris€é nuk ishin
bindése. Pér rrjedhojé, ILKDP-ja vendosi ta gjobisé zyrtarin AB pér
mosdeklarim brenda afatit dhe pa shkaqe té arsyeshme sipas nenit 44,
pika 1, shkronja “c”.

Interesi 4: Zyrtari AB éshté drejtor 1 Drejtorisé sé Politikave
Energjetike, pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave té ministris€.
Nga analiza e thelluar e detyrave dhe kompetencave té kétij zyrtari dhe
drejtorisé pérkatése, rezulton se zyrtari ka njé rol té réndésishém né
procesin e pérgatitjes sé¢ politikave qé pérfshijné edhe sferén e tregtisé
s¢ karburanteve. Kéto politika, pas kalimit té procesit normal t€ hartimit
dhe miratimit t€ akteve normative, konkretizohen né ligje apo akte
nénligjore me efekt té pérgjithshém né tregtiné e karburanteve. Nga ana
tjetér, veprimtaria e viehrrit rezulton té jeté tregti me pakicé qé realizohet
nga shitja népérmjet dy pikave té karburantit t€ zotéruara nga shoqéria.
Megjithése zyrtari ka njé rol t€ réndésishém né procesin e pérgatitjes
dhe miratimit té projektakteve, mekanizmi dhe procedura institucionale
e pérgatitjes, shqyrtimit dhe miratimit té€ akteve normative pérfshin njé
numér t€ madh zyrtarésh té tjeré, si brenda dhe jashté ministris€, qofté
té niveleve mé t€ uléta apo paralele, ashtu dhe vecanérisht té niveleve
mé té larta. Ndérkaq tregu me pakicé i karburanteve pérfshin me gindra
operatoré, veprimtaria e t€ ciléve 1 nénshtrohet té njéjtit kuadér ligjor e
nénligjor.
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Si pérfundim, u konkludua qé lidhja shkak-pasojé ndérmijet
interesit té zyrtarit dhe mundésisé apo dukjes sé kryerjes shpeshtésisht
né ményré té padrejté té detyrave, pra té ndikimit t€ tij né pérmbajtjen
e akteve pér té krijuar avantazhe konkurruese pér biznesin e vjehrrit
éshté tepér e dobét, praktikisht inekzistente pér t'u vlerésuar si konflikt
1 vazhdueshém interesi, qofté edhe né dukje.

Né vazhdim té analizés, rezultoi se zyrtari, pér shkak té funksionit
si Drejtor Drejtorie pér Politikat Energjetike, ishte anétar i komisionit té
pérhershém té licensimit pér pikat e shitjes me pakicé té karburanteve.
Komisioni, pérveg dhénies sé licensave, shqyrtonte edhe ankimet dhe
merrte vendim pér masa administrative deri né heqjen e ligensés.

Né kété rast, rezultoi qé mundésia e kryerjes shpeshtésisht né
ményré té padrejté t€ detyrave, pra té ndikimit té tij né pérmbajtjen
e akteve pér té krijuar avantazhe konkurruese pér biznesin e vjehrrit
ishte e genésishme. Roli i tij si anétar komisioni rezultoi se ishte
funksionalisht i pandashém nga detyra si drejtor drejtortie.

Né pérfundim, zyrtarit iu kérkua qé té clirohej nga interesat
(domethéné, qé vjehrri i tij té€ transformonte aksionet nga zotérimi
aktiv né até pasiv apo ti tjetérsonte ato). Zyrtari u késhillua qé té
ndigte procedurat e parashikuara nga neni 38 1 ligjit PKI. Ministria i
dérgoi njoftim zyrtar me té gjitha shpjegimet pérkatése edhe vjehrrit
té zyrtarit.

Vjehrri 1 zyrtarit nuk pranoi dhe, pér pasojé, zyrtari AB u
kérkoi eproréve té tij qé té transferohet né njé detyré tjetér. Pas
kérkesés, zyrtari u transferua né pozicionin Drejtor 1 Drejtorisé sé
Bashképunimit Ekonomik, brenda ministrisé, detyré kjo qé nuk
implikonte asnjé rol né dhénien e ligensave, kryerjen e kontrolleve
apo marrjen e masave administrative ndaj tregtaréve me pakicé té
karburanteve. Vendimi u mor me arsyetimin qé, né kété pozicion,
nuk ekziston mé situata e konfliktit té vazhdueshém té interesit,
qofté edhe né dukje.

20. Mendimi i ministrisé, sipas analizés funksionale t€ procesit t& dhénies sé licensave,
tregonte pér domosdoshmériné e pérfshirjes sé drejtorit né kété komision.
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Céshtje pér diskutim né lidhje me shembullin:

»  Diskutoni mbi faktorét qé qnan né pérfundimin e mungesés sé konfliktit
1¢ vazhdueshém, vetém né lidhje me rolin e gyrtarit né nxjerrjen e akteve
normative, duke mos marré parasysh pér njé cast anétarésiné e tij né
komisionin e ligensave.

»  Névaghdim 1¢ kushteve 1¢ mésipérme, a do 1¢ kishin 1€ njéjtén situaté té
mungesés s¢ konfliktit nése vjehrri i gyrtarit do 1 ishte aksionar né njé
shogéri 12 tregtimit me shumicé t¢ karburanteve. Supozoni se tregtimi me
shumicé kryhet nga njé numér i vogél shogérish dhe ai shfaq tiparet e njé
tregu oligopol.”!

»  Cilétjané faktorét qé pérafrojné yrtarét né ministri gé ushtrojné detyra né
strukturat organizative qé merren me rregullimin dhe/ ose mbikéqyrjen
¢ tregjeve nga njéra ané dhe anétaréve apo népunésve 1€ enteve rregullatore
Specifike (telekomunikacioni, konkurrenca, sektori bankar e financiar,
energjia, sigurimet, furnigini me uje, media, etj.) nga ana tjetér?

»  DPérpiquni té krijoni shembuj t feré té ngiashém, qofté pér raste kur
konflikti ekziston, ashtu edhbe pér raste kur ai nuk ekiston.

Shembulli 17

Zyrtari EN, anétar 1 Entit Rregullator té Telekomunikacionit, ka
pasur kéto interesa para emérimit:

5. person fizik né njé€ servis pér automjete;

6. vajza éshté ortake né njé sh.p.k. me objekt veprimtarie telefoniné
fikse;

7. &shté anétar i organit drejtues té€ shoqatés kulturore “Drita”;

8. djali éshté i punésuar né shogériné e telefonisé celulare sh.a.
“Alpha Mobil”.

21. Tregu éshté “oligopol” kur disa shoqéri kané monopolin e ofertés dhe ndikojné
veté parametrat e tregut, pra, diktojné kundérveprime né subjektet e tjera té tij.
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Ldentifikimi dhe raportini i interesave
Zyrtari ka deklaruar té gjitha interesat e mésipérme.

Meényra e trajtimit dhe e 3gjidbjes.

Interesi 1: Sipas nenit 31, shkronja “c”, zyrtarit i ndalohet té ushtrojé
veprimtari private né formén e personit fizik tregtar. Zyrtari EN béri
cregjistrimin si person fizik tregtar né gjykaté dhe né degén e tatimeve
dhe, brenda 10 ditéve, e paraqiti dokumentacionin né autoritetin
pérgjegjés té institucionit.

Interesi 2: Né pérputhje me nenin 35, pika 2, dhe 30, shkronja
“b” té ligjit, personi i lidhur (vajza) nuk mund té zotérojé, as edhe
né ményre pasive, aksione apo pjesé né kapital né njé shoqéri brenda
fushés sé veprimtarisé sé entit rregullator pérkatés. Pér pasojé, vajza
e zyrtarit EN shiti pjesét e kapitalit qé zotéronte né sh.p.k. brenda 45
ditéve dhe zyrtari dorézoi dokumentacionin né autoritetin pérgjegjés
t€ institucionit.

Interesi 3: Zyrtart EN, me funksionin anétar i organit drejtues té
shoqatés kulturore “Drita”; nuk ka konflikt té vazhdueshém interesi.

Interesi 4: Né cilésiné e anétarit t&¢ ERT-s€, bazuar né nenin 21,
zyrtarit EN, dhe ¢do familjari t€ tij deri né shkallé té dyté, i ndalohet
lidhja e ¢do lloj kontrate me njé operator qé ushtron veprimtari né
sferén e juridiksionit t&¢ ERT-s€. Punésimi 1 djalit né operatorin celular
pérbén njé kontraté té ndaluar né ményré taksative nga ky nen. Pér
rrjedhojé, djali 1 zyrtarit zgjodhi té largohet nga puna né operatorin
celular pérkatés.

Céshtje pér diskutim né lidhje me shembullin:

" Béni krabasimin e shembullit 16 me shembullin 17. Cfaré i dallon
dbe ¢faré i bashkon kéta dy shembuj nga piképamja e faktoréve dbe
ndalimeve? Nése né shembullin 16, né vend 1 lidhjeve 1 interesit me
vjebrrin do 1¢ kishim faktin qé gyrtari AB kishte t¢ punésuar djalin e tij
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né nje shoqéri t¢ tregtisé me pakice, a do 1é ishte kjo e ndaluar si¢ rexulton
né rastin e gyrtarit EN & shembullit 177

Nése né rastin e interesit nr.1 t¢ gyrtarit EN, né vend t¢ ushtrimit t¢
veprimtarisé si person fizik tregtar, do 1 kishim rastin qé ai otéron disa
afksione né njé shoqéri gé merret me riparimin e antenave telekomunikative,
a do t'i leobey kétij gyrtari 2otérimi aktiv apo pasiv i aksioneve?

Pérpiguni 1¢ krijoni shembuj t tieré duke ndryshuar faktorét bazeé dbe
Rgidhini kéto raste.

Shembull 18

Zyrtari DL éshté doganier i cili merret drejtpérdrejt me mbledhjen
e té ardhurave doganore dhe ka rezultuar me interesa private si vijon:

Vjehrra e tij €shté ortake dhe zotéron 25% té pjeséve né kapital
né sh.p.k. “Beta” me objekt veprimtarie import-eksport.

Véllai 1 tij zotéron 10 % té aksioneve né sh.a. “AR” me objekt
veprimtarie import-eksport (ky fakt nuk dihet né fillim té
ngjarjes dhe zbulohet mé vongé).

Ldentifikimi dhe raportini i interesave

Eshté béré deklarimi i interesit privat té lidhur me vjehrrén nga veté
zyrtari. Lidhur me veprimtariné e té véllait, nuk ishte béré deklarimi
pasi, sipas neneve 14 dhe 15 té ligjit PKI, véllai i doganierit (dhe veté
doganieri) nuk ka detyrim té deklarojé kéto interesa né deklarimin

vijetor.

Meényra e trajtimit dhe e 3gjidbjes:

Interesi 1: Sipas nenit 32, pika 1 dhe 35, pikat 1 e 2, doganierit, né
cilésiné e zyrtarit drejtpérdrejt té ngarkuar me mbledhjen e té ardhurave
si dhe personave té lidhur me té (pérfshiré dhe vjehrrén), u ndalohet té
zotérojné, né ményré aktive, aksione ose pjesé né kapital, né shoqérité
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tregtare qé kryejné veprimtari import-eksporti. Drejtoria e Pérgjithshme
e Doganave analizoi rastin dhe njoftoi me shkrim doganierin dhe
vjehrrén e tij pér situatén e mésipérme té€ konfliktit té interesit duke e
véné né dijeni mbi ményrat e mundshme pér zgjidhjen e konfliktit sipas
nenit 38 té ligjit PKI. Vjehrra e doganierit DL, brenda afateve ligjore,
zgjodhi té shiste aksionet.

Nisur nga ky rast, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dérgoi
njé grup kontrolli pér té paré veprimtariné e kétij doganieri dhe pér té
shqyrtuar nése, pér kété shkak, doganieri kishte réné né konflikt rast pér
rast t€ interesit. Nga kontrolli, rezultoi se shoqgéria e import-eksportit e
vjehrrés sé tij nuk kishte kryer asnjé zhdoganim né pikén doganore ku
kryente detyrén zyrtari né fjalé.

Interesi 2: Megjithaté, nga kontrolli rezultoi se njé tjetér shogqéri,
me emrin “AR” kishte kryer veprime té konsiderueshme zhdoganimi
né kété piké dhe, nga dokumentacioni, rezultoi se kjo shoqéri ishte
né pronési té véllait t€ doganierit. Né asnjé nga kéto akte zhdoganimi
doganieri DL nuk rezultonte té kishte marré pjesé. Grupi i kontrollit
arriti né pérfundimin se doganieri nuk kishte réné né konflikt rast pér
rast té interesit. Sidoqofté, grupi i kontrollit, duke paré qé shoqgéria e té
véllait té doganierit kishte njé veprimtari té shpeshté zhdoganimi né kété
piké doganore, arriti né pérfundimin se, té paktén né dukje, ky zyrtar
éshté né njé konflikt té vazhdueshém interesi duke béré interpretimin
e parimit bazé t€ konfliktit té vazhdueshém té interesit, pavarésisht se
véllai nuk bén pjesé né personat e lidhur sipas nenit 35 té ligjit PKI. Né
fakt, anétarét e grupit té kontrollit gjykuan se ndalimet pér personat e
lidhur sipas nenit 35 té ligjit PKI jané taksative dhe zgjidhen né bazé té
nenit 38, ndérsa, né rastin konkret, ¢é€shtja éshté relative dhe zgjidhja u
kérkua né nenin 37, pika 4. Si pérfundim, grupi i kontrollit, pasi dégjoi
dhe shpjegimet e doganierit, i sugjeroi Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave masat si mé poshté:

* Transferimin e doganierit DL né njé piké doganore né té cilén
shoqéria e té véllait nuk kishte kryer asnjéheré zhdoganim dhe
kishte pak gjasa qé kjo té ndodhte né té ardhmen;
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* marrjen e masés disiplinore “vérejtje me paralajmérim” pér
doganierin DL pér shkakun se ai veté nuk kishte béré asnjéheré
njoftim apo té ishte késhilluar me eprorét pér situatén né
fjalé.

Grupi i kontrollit konkludoi se drejtori i pikés doganore, prej vegse
dy javésh né até detyré, duke mos qené objektivisht né dijeni té fakteve,
nuk kishte mundur té€ vepronte pér shkaqge té arsyeshme.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave i zbatoi masat e propozuara
dhe e késhilloi doganierin qé nése firma e té véllait do té fillonte té
kryente veprimtari zhdoganimi né pikén doganore ku ai u transferua
dhe doganieri nuk do té njoftonte pér kété fakt, ai do té largohej
menjéheré nga puna.

Céshye pér diskutin né lidhje me shembullin:

»  Thelloni analizéin ¢ faktoréve/ shkageve qé e cnan grupin e kontrollit
1¢ pércaktonte ekgistencén e konfliktit 1¢ vaghdueshém - né dukje - t
interesit né rastin e lidhjes me veprimtaring e té véllait 1¢ doganierit.

»  DPércaktoni se si dubej 1é kishte vepruar veté doganieri né kété rast
(referohuni te neni 37 i ligjit)?

" A ka vend pér té thelluar mé tej kontrollin e Zhdoganimeve 1€ kryera nga
Jirma “AR”? A ka mundési gé doganieri DL, edbe pse s'ka marré pjesé
né asnjé rast né kryerjen e ghdoganimeve 1 késaj shoqgérie, 1€ mund té keté
ndiknar kolegét e tjeré né favorizimin e késaj shogérie? Si do 1¢ dubej té
krybej njé hetim i tillé administrativ?
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KREUIV DHE KARRIEREN E ZYRTARIT

1. Hytje

Né kété kre, trajtohet konflikti i interesit dhe parandalimii tij i lidhur
me marrjen né puné, caktimin né detyré apo karrierén e zyrtarit.

Kjo temé trajtohet si nga kéndvéshtrimi i konfliktit rast pér rast té
interesit, ashtu edhe nga ai i vazhdueshém.

Shpjegimet do té jepen népérmjet zbérthimit té koncepteve,
referencave ligjore dhe disa shembujve té krijuar pér géllime didaktike.

2. Céshtje dhe parime té pérgjithshme

Si¢ éshté theksuar dhe mé sipér, qéllimi thelbésor 1 ligjit PKI éshté
parandalimi i rénies s€ zyrtareve né konflikt interesi dhe shmangia e
kétij konflikti. Neni 37 éshté neni bazé i kétij ligji qé rregullon trajtimin
dhe shmangien e situatave té konfliktit té interesit.

Parandalimi dhe shmangia e konfliktit té interesit dhe lidhja e tjj
me marrjen né puné dhe karrierén e zyrtarit duhen paré né tre plane
kryesore:

1. Konflikti 1 interesit né procedurén e vendimmarrjes nga
personat pérgjegjés pér aktet konkrete t& pérzgedbjes, vierésimit,
emérimit, Zhvillimit 1 karrierés, largimit nga puna (apo akte té tjera qé
pérfshihen né sferén e marrédhénieve té punés) té njé zyrtari,
né kéndvéshtrimin e konfliktit ndérmjet interesave private té
kétyre personave pérgjegjés dhe kryerjes sé detyrés publike
nga ana e tyre.
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2. Shmangien e konfliktit té vazhdueshém té interesit q¢ mund té
lindé me emérimin apo caktimin e njé personi né njé detyré té
caktuar pér shkak té:

a)  konfliktit té€ vazhdueshém ndérmijet interesave private té
kétij personi qé emérohet dhe detyrés a funksionit publik
né té cilin ai do té emérohet a caktohet, apo;

b) konfliktit té¢ vazhdueshém qé mund té lindé ndérmjet
interesave private t€ eproréve me personin qé caktohet a
emérohet né njé post (pér shkak té lidhjeve qé kané me
kété person) dhe detyrés sé tyre publike.

3. Raportet ndérmjet rregullimeve té ligjit PKI me legjislacionin
qé rregullon procedurat e emérimit, karrierés dhe marrédhéniet
e punés pér kategori t€ ndryshme zyrtarésh.

3. Konflikti i interesave né€ vendimmarrjen pér aktet
konkrete té pérzgjedhjes, vlerésimit, emérimit,
zhvillimit té karrierés, largimit nga puna

Pér saipérket rastit té paré t& konfliktit t€ interesave né vendimmartjen
péraktetkonkrete té pérzgjedhjes, vlerésimit,emérimit, zhvillimit té karrierés,
largimit nga puna, konflikti i interesave do 12 shfaget si rregull né formén e konfliktit
12 interesave rast pér rast, né njé nga tre nénllojet e tj (faktik, i mundshém, né
dukje). Pér trajtimin e kétij rasti, mekanizmi 1 gjykimit éshté ai i shpjeguar
né pikén 2 t€ kreut II t€ kétij manuali, lidhur me rastin e pérgjithshém té
konfliktit rast pér rast t€ interesit, me hapat metodologjike pérkatése. T¢é
gjitha hapat metodologjike duhet té zbatohen duke iu referuar procedurave
konkrete té zbatueshme pér pérzgjedhjen, vlerésimin, emérimin, zhvillimin
e karrierés, largimit nga puna, etj.

Pér té gené té suksesshém né kryerjen e analizés dhe ndjekjen e
hapave metodologjike pérkatése duhet té kemi parasysh se procesi i
vendimmarrjes dhe procedurat pér kété vendimmarrje ndryshojné pér
kategori té ndryshme té gyrtareve publiké dhe se pér té njéjtin akt ka mé shumé

persona pérgiegiés 1¢ pérfshire.
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Pér njé orientim sa mé té sakté pér identifikimin e legjislacionit té
zbatueshém, pér ¢do rast, duhet t€ kemi parasysh se kemi té paktén
katér kategori t€ ndryshme zyrtarésh, marrédhéniet e punés té té ciléve,
e pér rrjedhojé, kriteret dhe procedurat lidhur me marrjen né puné,
karrierén, disiplinén apo largimin, rregullohen nga ligje dhe akte té tjera
té ndryshme:

Népunésit civilé” - procedurat pércaktohen nga ligji “Pér
Statusin e Népunésit Civil” (ligji SNC) dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij.

Funksionarét politiké dhe 1 tieré 6 barasvlershém me ta - emérimi,
karriera apo shkarkimi i t€ ciléve nuk ndjek, si rregull, procedura té
caktuara e strikte, megjithaté legjislacioni bazé éshté ligji nr.8095,
daté 21.03.1996, “Pér shérbimin civil né Republikén e Shqipérise”,
disa dispozita né ligje t€ tjera t€ posagme qé rregullojné statusin
e institucionit/ funksionit ku ata ushtrojné detyrén, si dhe disa
dispozita té tjera né€ akte t& ndryshme ligjore apo nénligjore. Kétu
duhet mbajtur parasysh se pér disa funksione dhe zyrtarét pérkatés
¢éshtjet rregullohen edhe nga veté Kushtetuta.

Zyrtarét me status t¢ posagém - procedurat pérkatése pércaktohen
né ligiet e posagme qé rregullojné statusin e tyre, si p.sh.:
punonjésit e policisé, punonjésit e forcave té armatosura,
punonjésit e doganave, té tatimeve, punonjésit e pérmbarimit,
etj.

Punongésit e theshté (qé nuk béjné pjesé né asnjé nga kategorité
e mésipérme) — marrédhéniet e punés té té ciléve rregullohen
nga Kodi i Punés.

Zbatimi i hapave metodologjike pér identifikimin e konfliktit té

22. Lidhur me kété kategori, duhet t&€ mbajmé gjithashtu né konsideraté se ka disa
dispozita né ligje té posagme té cilat parashikojné rregulla derogatore (pérjashtuese)
nga ligji SNC, (shih pjesén e fundit té listés sé¢ ligjeve né aneksin nr. III t&€ manualit)

pér disa komponenté té marrédhénieve té punés pér népunésit e tyre qé megjithaté
jané népunés civilé. Psh. Kodi doganor dhe dispozitat zbatuese, ligji “Pér Bankén e
Shqipérisé, etj.
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interesit dhe ményrat e trajtimit té tij duhet t'u referohen kritereve,
standardeve, kufizimeve, ndalimeve e procedurave pérkatése sipas
legjislacionit pér ¢do kategori zyrtarésh.

Ky aspekt ka shumé réndési sepse, ndérsa ekzistenca apo jo e
konfliktit t€ interesit pér disa faktoré mund té jeté e vérteté, pér secilén
nga katér kategorité e mésipérme, pér disa faktoré té tjeré mund té
kemi raste qé té€ kemi konflikt interesi, p.sh.: lidhur me njé “népunés

civil” dhe pér té njéjtat rrethana t€ mos kemi njé konflikt té tillé pér njé
zyrtar politik.

4. Shmangia e konfliktit t& vazhdueshém si rezultat i
emérimit t€ njé personi né njé detyré té caktuar

Pérvec shmangies sé konfliktit rast pér rast né vendimmarrjen
konkrete lidhur me emérimin dhe karrierén e népunésit, té shpjeguar
mé sipér, marrja e njé vendimi konkret, pér emérimin apo caktimin e njé
personi né njé detyré té caktuar, mund té ¢ojé€ né shfagjen e konfliktit
té€ vazhdueshém té interesave, né njérén nga dy format (“a” dhe “b”) té

shpjeguara mé sipér né hyrjen e pikés 2.2 té kétij kapitulli.

Mekanizmi 1 arsyetimit pér identifikimin e kétij konflikti éshté ai 1
shpjeguar né kreun I1I té kétij manuali, me hapat pérkatése metodologjike
pér konfliktin e vazhdueshém té interesave. Nga ana tjetér, neni 37 i ligjit
PKI dhe legjislacioni né fuqi pércakton njé parim themelor q¢ udhéheq
trajtimin dhe shmangien e konfliktit t€ interesave né kété rast: mundésia
e rénies né konflikt 1€ interesave dubet 1¢ shqyrtobet, trajtobet dbe shmanget pérpara
emérimit apo caktimit 1€ njé yrtari né detyré (neni 4/4 1 ligjit nr. 9131 “Pér
rregullat e etikés né€ administratén publike” dhe neni 4, pika 1, shkronja
“dh” té ligjit PKI).

Kjo do té thoté qé, pérpara marrjes sé¢ vendimit pérfundimtar pér
emérimin e njé personi né njé pozicion té caktuar, veté ky person, personi
qé€ merr vendimin e emérimit (g€ si rregull né legjislacionin e shérbimit
civil éshté veté “eprori direkt” dhe né raste té tjera titullari i institucionit),
si dhe njésia e personelit e institucionit duhet t€ kérkojné deklarimin e
interesave nga kandidati i pérzgjedhur dhe mé pas té€ ndjekin ményrén e
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arsyetimit me t€ gjitha hapat metodologjike pér té€ shqyrtuar mundésiné e
rénies né konfliktin e vazhdueshém té interesave té zyrtarit q¢ emérohet.
Nése konkluzioni éshté pozitiv, pra nése ekziston mundésia e njé konflikti
té vazhdueshém ndérmjet detyrés publike né té cilén do té béhet emérimi
dhe interesave private té zyrtarit, ai akt emérimi né até detyré nuk duhet
té kryhet (nése nuk sigurohet paraprakisht shmangia e konfliktit, p.sh.:
népérmjet tjetérsimit té interesave, transferimit né zotérim pasiv, etj.), e
kundérta do té sillte shkelje té ligjit PKI.

I njéjti arsyetim €shté i vlefshém pér vendime té tjera mbi karrierén
e zyrtarit, si p.sh. ngritja né detyré, kalimi, népérmjet lévizjes paralele,
né njé pozicion té t€ njéjtit nivel apo transferimi né njé detyré tjetér.

Vlen té theksohet se konflikti i vazhdueshém i interesave mund té
ndodhé edhe mes zyrtaréve né pozicione varésie apo mbikqyerjeje mes
tyre pér shkak té interesave qé dy zyrtarét mund té kené e qé mund té
béhen shkak pér kryerjen e padrejté té detyrave né ményré té shpeshté.
Interesa té tilla si lidhje biznesi apo pasurore, lidhje familjare apo lidhje
té tjera jané interesa me fuqi té larté vepruese. Prandaj kéto ¢éshtje
duhen shqyrtuar me kujdes né momentet e rekrutimit apo emérimit
té njé zyrtari né njé funksion té caktuar. Edhe né kété rast zbatohet
arsyetimi 1 pérgjithshém.

Shmangia e konfliktit té interesit pérpara momentit t€é emérimit
(apo veprimeve té tjera) éshté mé e mundshme pér népunésit civilé si
dhe pér zyrtarét e tjeré marrédhéniet e punés té té ciléve rregullohen
nga Kodi 1 Punés si dhe zyrtarét me status t€ posa¢ém. Pér zyrtaret
politiké, né shumé raste, clirimi paraprak nga interesat mund té rezultojé
1 pamundur pasi emérimet né kéto poste kané shpesh afate procedurale

té paracaktuara.

NEé rast se konflikti 1 interesave nuk éshté trajtuar dhe shmangur né
momentin e emérimit apo nuk ka gené e mundur, atéheré lind detyrimi
pér shmangien e konfliktit pas kétij momenti, né ¢do kohé dhe sa mé
shpejt gé té jeté e mundur, sipas rregullave té€ pérgjithshme té nenit 37
e 38 té ligjit PKI.
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Né praktikén ndérkombétare, pérdoren té ashtuquajtura “kontrata
etike” qé, né thelb, pércaktojné njé detyrim té zyrtarit qé té glirohet
nga konfliktet brenda afateve té pércaktuara né momentin e emérimit,
mosrespektimi i té ciléve pérbén shkak té arsyeshém pér largimin e tij
nga ky pozicion.

5. Lidhja me legjislacionin
qé rregullon marrédhéniet e punés

Nga njé véshtrim térésor dhe piké pér piké i nenit 37 té ligjit PKI,
ballataquar me dispozita té tjera ligjore né fuqi (p.sh. ligji “Pér statusin e
népunésit civil”’), rezulton gartazi se ményrat e trajtimit dhe pérkatésisht
té shmangies sé¢ konfliktit té€ interesave té ¢do lloji nga veté zyrtari kané
pasoja direkte mbi komponenté té ndryshém té marrédhénieve té punés
s€ zyrtarit publik, si p.sh. né emérimin, kalimin né njé detyré tjetér té
té njéjtit nivel apo té njé niveli mé té larté, transferimin, rishikimin apo
ndryshimin e detyrave dhe kompetencave té zyrtarit apo largimin nga

detyra.

Né ményré qé rregullimet qé pérmban neni 37 té béhen té
zbatueshme, ato duhen kombinuar me dispozita ligjore té ndryshme né
fuqj, té cilat rregullojné marrédhéniet e punés pér kategori té ndryshme
zyrtarésh dhe procedurat pérkatése té parashikuara né to, né ményré
qé té identifikohen dhe pérdoren instrumentet praktike té lejuara apo té
ofruara nga kéto dispozita, pér t€ mundésuar trajtimin apo shmangien
e konfliktit té interesit sipas ligjit PKI dhe anasjelltas. Né rast té
kundért, pérdorimi i masave qé nuk mundésohen apo nuk lejohen nga
legjislacioni i posa¢ém, mund té kthehet né njé pengesé serioze pér
zbatimin e ligjit PKI. Kéto pérfundime vlejné edhe pér shmangien dhe
trajtimin e konfliktit té vazhdueshém qé mund té shfaqet me emérimin
apo caktimin e njé zyrtari.
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6. Shembuj lidhur me konfliktin e interesave
né marrjen né puné dhe karrierén e zyrtarit

Shembulli 19

Me krijimin e qeverisé, AB emérohet Ministér X, ndérkohé qé
Drejtori 1 Drejtorisé se Auditit t€ Brendshém né Ministriné X éshté
vjehrriii tij.

Céshtja: A jemi, né kété rast, para ndonjé lloji konflikti té interesit
dhe cili nga dy zyrtarét mund té jeté né konflikt interesi? Cili do té ishte
trajtimi dhe zgjidhja e kétij konflikti?

Trajtimi i konfliktit 12 interesit

Pércaktimiiekzistencés sé konfliktit té interesit kérkon té analizohet
nése, pér shkak té lidhjes familjare, njéri nga zyrtarét mund té bjeré né
konflikt rast pér rast té interesit, qofté edhe né dukje.

Né rastin e ministrit, shfagja e konfliktit té interesit mund té
ndodhé né njé numér rastesh té vendimmarrijes sé tij té drejtpérdrejté.
Ministri, pér shkak té lidhjes familjare, mund té marré vendime zyrtare
preferenciale lidhur me drejtorin, si futja e vjehrrit né grupe pune
me pagesé, vizita t€ pamerituara jashté shtetit, etj. Kéto jané té gjitha
raste té konfliktit faktik té interesit t€ ministrit nése do té ndodhnin
me té vérteté e qé duhen shmangur nga ai veté ose nga eprori i tij -
pra Kryeministri - nése kjo béhet e nevojshme. Por, edhe sikur kéto
té mos ndodhin, ministri do té ishte té paktén né konflikt né dukje té
interesit.

Nga ana tjetér, vijehrri i tij, megjithése ka mé pak gjasa té bjeré né
konflikt faktik rast pér rast té interesit, gjithsesi, ai nuk éshté i ¢liruar
nga ky risk pér shkak té lidhjes familjare me ministrin. Késhtu, p.sh.
zyrtari, duke u ndjeré i mbrojtur - qofté edhe pa dijeniné e ministrit apo
veprimin e tij real -, mund t€ fillojé t&€ mos kryejé detyrat né ményré té
drejté. Mundésia e rénies né konflikt faktik apo té mundshém rast pér
rast t€ interesit t€ kétij zyrtari, vetém dhe vetém pér shkak té genies
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vjehrri 1 ministrit, ndonése nuk éshté e papérfillshme, éshté mé e
vogél se né rastin e veté ministrit. Por, nga ana tjetér, qenia vjehrri
1 ministrit shkakton lindjen e konfliktit té paktén né dukje, e pér mé
tepér, éshté mése e arsyeshme qé t€ arrijmé né pérfundimin se rénia né
konflikt né dukje té interesit té jeté mé e larté pér zyrtarin se sa pér veté
ministrin.*

Pér shkak té késaj lidhjeje, rrezikojné té€ bien né konflikt rast pér
rast interesi edhe zyrtaré té tjeré té késaj ministrie apo jashté saj, konflikt
ky qofté edhe né dukje.

Pra, si pérfundim, lidhja familjare ka efekte té shuméfishuara té
krijimit t€ konfliktit rast pér rast té interesit dhe ajo ka nevojé qé té
zgjidhet me ményrat qé jep neni 37 i ligjit PKI.

Né lidhje me konfliktin faktik apo té mundshém rast pér rast
té interesit, ata duhen shmangur rast pér rast sipas metodés bazé té
trajtimit dhe zgjidhjes nga veté kéta zyrtaré.

Né kété situaté, né kushtet edhe té shpeshtésisé sé konfliktit né
dukje rast pér rast té interesit, na shfaget edhe konflikti né dukje e i
vazhdueshém i interesit, i cili gjithashtu duhet trajtuar né pérputhje me
nenin 37 té ligjit PKI.

Si pérfundim, té dy zyrtarét duhet té€ béjné té gjitha pérpjekjet qé,
né pérputhje me rregullat e statusit t&€ népunésit civil, t¢ mundésohet
lévizja paralele e drejtorit né njé ministri apo institucion tjetér gendror.
Njékohésisht, zyrtarét duhet té béjné me dije eprorét pérkatés pér
pérpjekjet qé ata po béjné dhe té kérkojné ndihmén e tyre.

Edhe né rast se lévizja paralele éshté e pamundur pér shkak té
rrethanave qé nuk varen nga dy zyrtarét, ata, té paktén, kané béré
gjithcka qé kané pasur mundési.

23. Kujtoni se sa shpesh ne i stigmatizojmé persona té tillé, t€ aférmit e t€ ciléve
marrin njé post té larté, me shprehje té tilla si: “S’je mé ai i pari g€ kur t€ éshté béré
véllai ministér...”
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Céshtje pér t'u diskutuar né lidhje me shembullin:

w  Cili éshté mekanizmi i gjykimit pér 1¢ identifikuar ekgistencén apo jo té
konfliktit ¢ interesit né rastin e ministrit? Po né rastin e vjebrrit 1¢ tjj?

»  Analizoni arsyet pse mund 1¢ tolerobet shfaqja e konfliktit né dukje
1¢ interesit, por vetém e kétij? Pse nuk béhet i detyrueshém largimi i
menjehershém i vjehrrit nga ministria? Mendoni pér njé moment se né
praktiké ka rexultuar gé frekuenca e ndérrimit té ministrave ka qené e
larté (p.sh. njé ministér i ri né ¢do 6 muaj).

» ST mé sipér, por kur né vend 1 ministrit do té kishim mjé yrtar me
mandat kohor 1 paracaktuar (p.sh. 5 vjet né detyré), si dubet 1 vepronin
gyriarét né kéte rast?

Shembulli 20

Né vijim t€ shembullit 19, a do té kishim konflikt té interesit nése
Drejtori do té ishte punésuar pas emérimit t€ Ministrit?

Céshya : A kemi konflikt té interesit né vendimmarrjen konkrete té
lidhur me aktin e emérimit?

Né rastin konkret, procedura e zbatueshme pér punésimin né
ministri €shté legjislacioni i shérbimit civil. Sipas kétij legjislacioni,
ministri nuk ka njé rol t€ drejtpérdrejté né procedurat e emérimit
né detyré dhe né elementet e tjeré té marrédhénieve t€ punés pas
momentit t€ emérimit. Por, nga ana tjetér, roli i tij i térthorté mund té
jeté 1 konsiderueshém.

NEé rastin konkret, jemi pérpara njé konflikti rast pér rast, té paktén
né dukje té interesit, né momentin e punésimit dhe, pér mé tepér,
mosshmangia e kétij konflikti né momentin e emérimit mund té ¢ojé
né gjendjen e njé konflikti té vazhdueshém né dukje té interesit té té dy

zyrtaréve (shzh shembullin e mésipérm).

Pér rrjedhojé, ky person nuk mund té punésohet né kété ministri
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pér sa kohé dhéndri i tij éshté ministér.

Sipas nenit 37, pika 4, shkronja “dh”, té ligjit PKI dhe nenit 4, pika
4 € ligjit nr.9131, daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén
publike”; konflikti i interesit duhet té shmanget pérpara momentit té
emérimit né detyré.

Pér kété qéllim, né rregulloren e brendshme lidhja familjare
ndérmjet zyrtaréve té caktuar (jo né ¢do rast, por vetém pér ata pér té
cilét analiza ¢on né pérfundimin e lindjes sé konfliktit té vazhdueshém
qofté edhe vetém né dukje té interesit) duhet té pércaktohet si lidhje e
papranueshme pér até institucion. Ndérkaq, né kérkesat périnformacion
q¢ kandidatét duhet té japin, duhet té jeté edhe e dhéna nése kané lidhje
familjare deri né shkallé té dyté me zyrtaré aktualé né até institucion
si dhe t’'u béhet me dije se nése nuk deklarojné té vértetén kjo do té
pérbénte njé shkak té mjaftueshém pér skualifikimin e tyre apo pér
largimin nga detyra né rast se emérohen né mirébesim.

Céshtje pér tu diskutuar né lidhje me shembullin:

»  Cili do 1 ishte mekanizmi ligior konkret pér 1¢ siguruar informacionin
e nevgjshém me qéllim qé té shmanget konflikti i interesave pérpara
momentit 1 emérimit. Diskutoni idené e fontratave etike ndérmjet
institucionit dhe 1 emérnarve 1 rinj.

»  Sipas ligiit pér statusin e népunésit civil, eprori i drejtpérdrejté ka té drejté
1¢ Zgjedhé njé nga tre kandidatét e kualifikuar nga komisioni i testinit.
St do ta gjykonit rastin kur njé nga tre kandidatét éshté djali i dajés sé
eprorit?

Shembulli 21

Drejtori 1 Shérbimeve Sociale, institucion né varési té Ministrisé
sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, éshté né prag
té pensionit. Shoqata X éshté njé prej OJF-ve qé ofron shérbime
sociale pér fémijé jetimé té qytetit té Tiranés né njé rezidencé dhe, né
bazé té ligjit pér shérbimet sociale, ka lidhur, para njé viti, njé kontraté
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3-vjecare me Drejtoriné e Shérbimeve Sociale prané Ministrisé sé
Punés. Pérkundrejt fondeve publike OJF-ja X do té ofrojé shérbime
té caktuara pér fémijét jetimé. Dy muaj para daljes né pension, kjo
OJF i ofron Drejtorit té Shérbimeve Sociale pozicionin e drejtorit
ekzekutiv té OJF-sé.

Céshtja: A ka detyrim Drejtori, né bazé té ligjit PKI, té mos e pranojé
kété vend pune?

Trajtimi i konfliktit 12 interesit

Sipas nenit 5 té ligjit PKI, interesa private do té konsiderohen té
gjitha premtimet e mundshme pér punésim né té ardhmen nga ana e
zyrtarit gjaté ushtrimit t€ funksionit.

N¢é rastin konkret, gjendemi té paktén né kushtet e njé konflikti
né dukje té interesit. Konflikti 1 interesit, q¢ mund té lindé né njé
situaté té tillé, éshté né dukje pér sa kohé qé Drejtori éshté né kété
pozicion dhe merr njé oferté té tillé, e cila mund té duket se ndikon
ose ka ndikuar né vendimmarrjen e kétij Drejtori né lidhje me

kontratén dhe zbatimin e detyrimeve qé rrjedhin prej saj nga ana e
OJF-sé X.

Né praktiké, ka shumé mundési qé ky premtim punésimi né té
ardhmen té mbetet konfidencial ndérmjet dy paléve. Por nése punésimi
né kété shoqaté ndodh pas daljes né pension, kushdo ka té drejté té
ngrejé dyshimin e arsyeshém mbi ményrén se si i ka kryer detyrat ky
zyrtar.

Pér rrjedhojé, zyrtari nuk duhet ta pranojé ofertén dhe pér mé
tepér duhet té€ njoftojé eprorin e tij pér kété fakt.

Céshtje pér tu diskutuar né lidhje me shembullin:
»  DPas njoftimit 1é eprorit, ¢faré veprimesh dubet 1 kryeiné gyrtari dbe eprori

né ményré qé 1¢ higet ¢do dyshim mbi mundésiné e njé konflikti né té
shkuarén?
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Caré kushtesh dubet 1€ plotésoben qé njé dité, pas daljes né pension, ky
gyrtar t mund 1€ pungjé pér kété shoqaté pa shkaktuar lindjen e njé
konflikti né dukje té interesit?

Si dubet t¢ trajtobet ky rast nése drejtori do ta pranonte ofertén, nuk do ¢
njoftonte eprorin dbe pas daljes né pension do # fillonte puné né OJF-né
X. 87 dubet 1 vepronte eprori ose Ministria né njé rast té tillé?
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PAVLEFSHMERIA E AKTEVE

KREUV NE KONFLIKT INTERESI

1. Hytje

Ligji PKI, né kreun V, ka pércaktuar pavlefshmériné e akteve té
marra né kushtet e konfliktit té interesit si dhe pasojat qé rrjedhin
prej saj. Mesazhi i kétij kreu té ligjit éshté qé ¢do akt, si produkt i njé
vendimmarrjeje né konflikt interesi éshté ose béhet pér kété shkak i
pavlefshém, ku termi “pavlefshméri” duhet kuptuar sipas llojit té aktit
dhe regjimitjuridik mbibazén e té cilitai éshté nxjerré (administrativ, civil,
gjyqésor, noterial, etj.)*". Pavlefshméria e njé akti pér shkak té konfliktit
té interesit shkakton pasoja mbi aktin dhe zyrtarét pérgjegjés.

Né kété kre do té trajtohen llojet e ndryshme té pavlefshmérisé
sipas kategorive té akteve, mekanizmi i gjykimit pér té arritur né njé
pavlefshméri si dhe pasojat qé rrjedhin e veprimet qé duhen kryer
nga institucionet publike, me fokus kryesor aktet dhe kontratat

administrative.
2. Pavlefshmeéria e akteve dhe kontratave administrative

Sipas nenit 115 té Kodit té¢ Procedurave Administrative (KPA),
kemi dy lloje pavlefshmérish té akteve: pavlefshmériné absolute dhe
até relative.

Neni 115 (i K.P.A.~5¢)
Akte t€ pavlefsh me

Pavlefshmiéria e akteve administrative, né kuptinin e kétyj Kodi, paragitet né
Sformat e méposhime:

24, Pér shembull, né rastin e vendimeve gjyqésore, né vend té termit “pavlefshméri”
el g]yq > P
pérdoret termi “prishje” e vendimit t€ gjykatés nga njé organ gjyqésor mé i larté.
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a) akte administrative absolutisht 1& paviefshme (akte té nxjerra né
kundérshtim flagrant me ligjin);

b) akte administrative relativisht 1 pavlefshme (akte 1 nxjerra né
kundérshtim me ligiin).

Ekzistenca e pavlefshmérisé absolute apo relative, né pérputhje me
dispozitat e KPA-sé, nuk varet nga motivi g€ ka ¢uar né pavlefshméri,
por nga shkelja e béré. Njé akt absolutisht 1 pavlefshém éshté 1 tillé kur
vlerésohet ekzistenca e rasteve té€ pércaktuara né nenin 116 té¢ KPA-sé
té kombinuara me thelbin e kuptimit té kétij lloji té pavlefshmérisé sipas
nenit 115 té tij. Po késhtu, njé akt relativisht i pavlefshém éshté 1 tillé
kur ai éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin, por megjithaté nuk éshté
absolutisht 1 pavlefshém (nenet 115 e 118 t&¢ KPA-s¢€). Pavlefshméria
mund té burojé nga ¢do shkak, pérfshiré dhe konfliktin e interesave.

Pér rrjedhojé, konflikti i interesit qé ¢on né pavlefshmériné e njé
akti mund té pérbéjé shkak qofté pér pavlefshméri absolute, qofté pér
pavlefshméri relative.

Kur konflikti i interesit shkakton pavlefshméri absolute té njé
akti, kérkesa pér konstatimin e saj mund té béhet né ¢do kohé si dhe
organi administrativ kompetent, me nismén e tij, mundet té€ konstatojé
njé akt administrativ absolutisht té pavlefshém né ¢do kohé dhe té
marré masat pér té€ rregulluar pasojat qé ai mund té keté krijuar qé
nga momenti i nxjerrjes sé tij. Né mungesé té organit administrativ
kompetent, konstatimi i pavlefshmérisé absolute té aktit béhet, né ¢do
kohé, nga gjykata me kérkesé té njé pale té interesuar.

Né rastin e pavlefshmérisé relative, shfuqizimi ose revokimi i
aktit, me kérkesé t€ palés sé interesuar apo me nismén e veté organit
kompetent, béhet brenda afateve té parashikuara nga veté KPA-ja.
Efektet e shfuqizimit ose revokimit t€ aktit fillojné dhe rregullohen sipas
pércaktimeve té veté KPA-sé.

Né té dyja rastet e pavlefshmérisé, institucioni publik merr ¢do
masé té¢ mundshme pér té€ minimizuar ose eliminuar démet e sjella nga
akti 1 nxjerré né konflikt interesi si dhe nis procedurat pérkatése té
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pérgjegjésisé administrative, disiplinore, civile ose penale ndaj zyrtarit
pérgjegjés sipas nenit 40, pika 6 té ligjit PKI.

Vlen té theksohet se jo vetém konflikti faktik i interesit, por edhe
ai né dukje mund t€ béhet shkak i pavlefshmérisé sé ¢do lloji, qofté
kjo absolute apo relative. Eshté mé e mundshme qé konflikti faktik i
interesit t€ pérbéjé njé shkak mé té forté pér pavlefshméri absolute, por
kjo nuk éshté e vérteté né ¢do rast. Né praktiké, mund té kemi raste
kur pavlefshméria absolute mund té jeté e lidhur mé fort né rastin e
konfliktit né dukje t€ interesit se sa né até faktik té interesit. Ligji PKI,
né nenin 40, pika 5, parashikon vetém njé rrethané kur konflikti né dukje
nuk shkakton pavlefshméri pér shkak té pamundésisé sé shmangies sé
tij, né pérputhje me nenin 37, pika 0.

Pér té gjykuar nése né njé rast t€ dhéné kemi té béjmé me njé
pavlefshméri absolute apo relative qé éshté shkaktuar nga njé konflikt
interesi, duhet té kemi parasysh qé, né pérgjithési, legjislacioni
parashikon njé numér té€ kufizuar ndalimesh taksative e té€ padyshimta.
Kjo pér faktin se formulimet ligjore kané, si rregull, njéfaré marzhi
interpretimi né praktiké. Megjithaté éshté e mundur qé té pérdoret njé
mekanizém logjik gjykimi 1 cili té€ ¢on né njé pérfundim té arsyeshém
té llojit té papajtueshmérisé. Lloji 1 papajtueshmérisé varet nga faktorét
dhe rrethanat thelbésore rast pér rast.

NEé rastin e akteve administrative, sugjerohen hapat metodologjike
té méposhtme:

2.1. Nisur nga veté akti:
Nése vlerésojmé se akti:
e é&shté nxjerré nga njé organ administrativ i paidentifikuar, ose;

e &shté nxjerré nga njé organ administrativ né kapércim té
kompetencave té tij ligjore, ose;

e kur akti éshté nxjerré né kundérshtim me formén (kur kjo e
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fundit duket gartésisht se éshté né kundérshtim flagrant me
formén e pércaktuar me ligj) ose me procedurén, me kushtin
qé kjo shkelje procedurale éshté né kundérshtim flagrant me
procedurén e pércaktuar me ligj™;

atéheré, akti pér nga natyra e tij, €shté absolutisht i pavlefshém
dhe, né njé rast té tillé, motivi qé ka nxitur zyrtarin me rol né nxjerrjen
e kétij akti, mund té keté gené konflikti i interesave ose théné ndryshe,
kryerja e padrejté e detyrés pér géllime pérfitimi personal. Né njé
rast t€ tillé, konstatimi i pavlefshmérisé absolute té aktit nuk kérkon
domosdoshmérisht vértetimin e ekzistencés sé konfliktit t€ interesit.
Madje mund edhe té mos jemi né gjendje té vértetojmé lidhjen ndérmjet
interesit privat dhe kryerjes sé padrejté té detyrés nga ky zyrtar, por
mjafton té analizojmé produktin, d.m.th. veté aktin. Kjo s’do té thoté
q¢€ duhet té injorojmé nevojén pér té vértetuar konfliktin e interesit dhe
ndéshkimin e tij, por kjo éshté njé tjetér ¢éshtje.

2.2 Nisur nga konflikti i interesit

Kur ményra e paré nuk jep njé pérgjigje té arsyeshme, pavlefshméria
mund t€ analizohet nisur nga konflikti 1 interesit. Ligji PKI ka
pércaktuar disa veprime procedurale thelbésore e pércaktuese si pjesé
e procedurés vendimmarrése né ¢do rast. Kéto veprime procedurale
mund té klasifikohen né dy grupe:

* Identifikimi paraprak i interesave private té njé zyrtari né lidhje
me njé vendimmarrije;

*  Trajtimi dhe shmangia paraprake e konfliktit té interesit.

Kéto dy momente jané pjesé té réndésishme e thelbésore té
procedurés vendimmarrése t€ imponuara nga ligji PKI, né ¢do sferé té

25. Né lidhje me kéto ¢éshtje, u sugjerohet pérdoruesve té pérdorin shpjeguesit qé
jané botuar né lidhje me Kodin e Procedurave Administrative nga autoré té€ njohur né
kété fushé si: Komentar i Kodit ¢ Procedurave Adprinistrative (Ibrahimi, Sadushi, etj.), bo-
tim i Institutit t€ Studimeve Publike & Ligjore, Toena 2004; E drejta administrative: Teoria
e aktit administrativ (Sokol Sadushi), Botimpex 2000, V.2; moduli i trajnimit “Procedurat
Administrative” (Aurela Anastasi) né www.itap.gov.al; etj.
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vendimmarrjes publike dhe njé shkelje flagrante e tyre do té€ pérbénte

shkak té mjaftueshém pér plotésimin e kriterit té shkronjés “c” té nenit
117 té€ kombinuar me termin “flagrancé” té€ nenit 115 t&€ KPA-sé.

Cdokujt gé do ti binte pér detyré té provonte pavlefshmériné
absolute té njé akti, duhet qé té vlerésojé dhe té arrijé né gjykimin
bindés se té paktén njéri nga kéto dy veprime procedurale éshté shkelur
né ményré flagrante.

Kreu II, seksioni 1 dhe 2 i ligjit PKI pércaktojné rregullat né lidhje
me procesin e identifikimit té interesave. Né radhé té paré, kjo pjesé e
ligjit pércakton detyrimin e veté zyrtarit té€ deklarojé interesat e tij, rast
pér rast si dhe periodikisht. Deklarimi rast pér rast éshté i réndésisé
thelbésore e pércaktuese. Né mungesé té tij, ekzistenca e deklarimit
vjetor t€ t€ njéjtit interes nuk luan ndonjé rol pér té€ zévendésuar
nevojén e deklarimit rast pér rast té atij interesi. Né té njéjtén pjesé té
ligjit, pércaktohen edhe detyra dhe té drejta té eprorit si dhe té drejta té
paléve té interesuara.

Né kreun IV, neni 37 i ligjit PKI jepen ményrat e trajtimit dhe
té zgjidhjes sé konfliktit t€ interesave. Né kété nen pércaktohen
detyrime té veté zyrtarit e té eprorit pér t€ pérdorur ményrén mé
efektive té€ shmangies paraprake t€ konfliktit. N€ ligje té tjera té vecanta
pércaktohen edhe detyrime té veganta e taksative pér mosmartje pjesé
né vendimmarrje sipas rrethanave té paracaktuara nga veté kéto ligje, té
cilat gjithashtu duhen marré né konsideraté dhe pér mé tepér, si rregull,
ato mbizotérojné nése pércaktojné njé detyrim/kufizim mé t€ rrepté né
krahasim me ligjin PKI.

Pér té arritur né pérfundimin e flagrancés sé shkeljes sé procedurés,
té shkaktuar nga konflikti i interesave, duhet qé té vlerésojmé nése:

" rasti i pérgjithshém:
* pérveté zyrtarin

1)  interesi éshté i ditur dhe 1 qarté, dhe;
i) efektii tij mbi kryerjen e padrejté té detyrés, qofté edhe
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né dukje éshté po ashtu i qarté, dhe;
iif) ményra e trajtimit né kété rast éshté gjithashtu e qarté,
pra zyrtari s’ka se si t€ keté dyshime pér kété lidhje
shkak- pasojé.
Pra, ai duhet ta kishte deklaruar kété interes dhe té kishte marré
masa pér parandalimin e konfliktit;

* pér eprorin:

1)  aiéshté né dijeni ose vihet né dijeni né kohé nga veté zyrtari
ose nga burime t€ ligishme, pérfshiré ankimin/njoftimin e
njé pale té interesuar, mbi interesin e zyrtarit, dhe;

i) interesi éshté i qarté, dhe;

if) efekti i kétij interesi mbi kryerjen e padrejté té detyrés nga
zyrtari, qofté edhe né dukje, éshté po ashtu i qarté, dhe;

iv) ményra e trajtimit, né kété rast, éshté gjithashtu e qarté,
pra eprori s’ka se si té keté padijeni pér interesin e qarté
dhe dyshime pér kété lidhje shkak- pasojé.

Pra, ai duhej té kishte marré masa pér parandalimin e konfliktit. Ky
pérfundim vlen edhe pér institucionin epror.

*  rasti mé 1 veganté: né t€ njéjtat situata té rastit t€ pérgjithshém né
lidhje me identifikimin e interesit dhe kur ndalimi 1 kryerjes sé
veprimit né njé ligj (njé ligj specifik ose ligji PKI) éshté po ashtu
i qarté

Né analizén e mésipérme, nuk duhet t&¢ mbéshtetemi vetém né
pércaktimet e ligjit PKI, por edhe né ligje té tjera qé rregullojné fushén
e caktuar si dhe domosdoshmérisht edhe né pércaktimet e KPA-sé, né
radhé té paré, né pjesén e kétij kodi mbi “skualifikimin” qé nuk éshté
gjé tjetér vegse pjesa ku trajtohet konflikti i interesave (nenet 37-43 té
KPA-sé).

26. P:sh. ndalimet e nenit 21, pikat 1 e 2 té ligjit PKI pér lidhjen e kontratave kané
gjasa g€, mé s¢ shumti, té rezultojné né pavlefshméri absolute pér shkak té qartésisé
s¢ interesave dhe té ndalimit tejet té qarté té lidhjes sé kontratés né rrethana detyrash
dhe interesash qartésisht té paracaktuara. Ndérkaq, situatat ¢ mund té lidhen me
pércaktimet e nenit 21, pikat 3 e 6, si rregull, kérkojné mé shumé analizé pér t€ arritur
né pérfundimin e llojit t€ pavlefshmérisé.
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2.3. Kontratat administrative dhe juridiko-civile

Mekanizmi 1 mésipérm 1 analizés shérben edhe pér kontratat
administrative apo dhe ato civile.

Né fakt, ¢do kontraté (qofté edhe juridiko-civile) e lidhur nga njé
institucion i administratés publike buron dhe bazohet té paktén né
njé akt administrativ (vendim, urdhér, urdhéresé, etj.). Gjithashtu, njé
kontraté juridiko-civile éshté njékohésisht njé kontraté administrative
nése plotéson kushtet e KPA-sé pér pérkufizimin e kétyre kontratave
e, nga ana tjetér, njé kontraté administrative éshté gjithnjé njé kontraté

juridiko-civile.

Si pérfundim, né rastin e kontratave administrative vlejné s€ bashku
pércaktimet e nenit 40, pikat 1 dhe 2 t€ ligjit PKI.

Arsyetimi éshté i ngjashém edhe pér kontratat juridiko-civile qé
nuk jané administrative, té cilat “té lidhura né kundérshtim me njé
urdhérim té ligjit nuk sjellin asnjé pasojé juridike” ose e théné ndryshe

jané absolutisht té pavlefshme.”’

3. Pasojat e konfliktit té€ interesit mbi llojet e tjera té
akteve

Mekanizmi logjik i vlerésimit té shkeljes dhe pércaktimit té pasojave
mbi aktet e tjera (aktet e organeve gjyqésore, aktet noteriale, aktet e
prokurorisé, aktet normative, etj. sipas nenit 4, pika 1, shkronja “a”,
paragrafét “it” dhe “iii”) t€ marra né konflikt interesi, éshté né thelb 1
njéjté me até té akteve administrative, por zbatimi i tij béhet népérmjet
instrumenteve procedurale dhe pércaktimeve té tjera té parashikuara
né kodet pérkatése dhe ligjet e tjera t€ posagme ¢ rregullojné regjimin
juridik té kétyre akteve.”

27. Neni 92 i Kodit Civil pércakton rastet kur njé veprim juridik civil nuk sjell asnjé
pasojé juridike (té tilla si veprimet qé vijné né kundérshtim me njé dispozité urd-
héruese té ligjit, q¢ kryhen pér té mashtruar ligjin, veprimet juridike fiktive ose té
simuluara qé béhen né marréveshje té paléve pa patur pér géllim qé té sjellin pasoja
juridike, etj.).

28. Shih aneksin nr.III t&¢ manualit.
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4. Shembuj té pavlefshmérisé

Né kété pjesé té manualit, jepen tre shembuj né funksion té
pavlefshméris€, por secili nga shembujt e dhéné né kapitujt II dhe III
té kétij manuali mund té shfrytézohet si ushtrim pér té€ gjykuar sé né
cfaré pavlefshmérie do té conte konflikti 1 interesit né rastin e dhéné.

Shembulli 22

Né ministriné Y éshté zhvilluar procedura e konkurrimit pér
pozicionin e specialistit né drejtoriné mbéshtetése. Né pérfundim té
procesit té€ konkurrimit jané renditur té€ parét tre kandidaté. Secili prej
tyre éshté pyetur nga drejtoria e personelit té institucionit nése kané
ndonjé lidhje familjare me ndonjé zyrtar tjetér né kété ministri dhe
asnjéri prej tyre nuk ka deklaruar ndonjé lidhje. Drejtori i Drejtorisé
pérkatése, qé éshté edhe eprori direkt pér pozicionin e specialistit,
pérzgjedh kandidatin e renditur né vendin e treté dhe 1 kérkon zyrtarisht
Departamentit t&¢ Administratés Publike shpalljen e kétij kandidati fitues
dhe emérimin e tij né pérfundim té afateve ligjore.

Rreth 1 muaj nga data e emérimit né detyré té kandidatit té
pérzgjedhur, né njé nga gazetat kombétare béhet e ditur lidhja familjare
e shkallés sé dyté (vélla e motér) ndérmjet drejtorit dhe specialistit té
eméruar. Duke u nisur nga ky informacion, ILDKP-ja dhe Komisioni i
Shérbimit Civil (KSHC) organizojné njé inspektim té pérbashkét né kété
ministri dhe né Departamentin e Administratés Publike. Né pérfundim
té inspektimit u gjetén fakte t€ pakundérshtueshme té késaj lidhjeje. Pér
mé tepér, dy nga anétarét e komisionit té testimit, té pyetur nga ILDKP-
ja pohuan se drejtori iu kishte sugjeruar se ai e parapélgente kandidatin
né fjalé pa i théné gjé pér lidhjen familjare me té. Gjithsesi, dy anétarét
e komisionit pohuan se ata nuk ishin ndikuar nga sugjerimi.

Inspektorét konstatuan se drejtori, né dijeni té ploté té lidhjes
familjare, nuk e kishte deklaruar até dhe nuk ishte térhequr nga
vendimmarrja pérkatése. ILDKP-ja dhe KSHC-ja vlerésuan se drejtori
kishte vepruar né kundérshtim flagrant me ligjin PKI, KPA, ligjin SNC,
dhe até pér rregullat e etikés né administratén publike e pér mé tepér
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edhe me rregulloren e mirénjohur prej tij t€ asaj ministrie, duke shkelur
qartazi procedurén e parashikuar nga ligji pér kété géllim.

Ekspertét e té dy institucioneve ishin té€ mendimit qé akti
administrativ 1 pérzgjedhjes sé béré nga drejtori ishte absolutisht i
pavlefshém dhe i rekomanduan ministrisé pérkatése té konstatonte
pavlefshmériné absolute dhe té rregullonte pasojat e prodhuara nga
akti i pavlefshém. Né zbatim té kétyre rekomandimeve, Sekretari i
Pérgjithshém 1 ministris€, pasi konstatoi pavlefshmériné e aktit té
pérzgjedhjes, vendosi ndérprerjen e marrédhénieve t€é punés me
specialistin, njoftoi Departamentin e Administratés Publike dhe mori
masat pér riorganizimin e pérzgjedhjes finale. Sekretari 1 Pérgjithshém i
ministrisé, pas ndjekjes sé procedurés ligjore, vendosi marrjen e masés
disiplinore té largimit nga shérbimi civil pér drejtorin.

Céshtje pér diskutim né lidhje me shembullin:
" Pse u arrit né pérfundimin e ekzistencés sé konfliktit té interesave?

®  Pseu arrit né pérfundimin e pavlefshmiérisé absolute té aktit té pérzgjedhyes
nga drejtori me cilésiné e eprorit direkt?

paviefshméria té kthebet nga absolute né relative. Si do 1¢ 3hvillohe
ngjarja né kété rast?

Shembulli 23

Késhilli bashkiak vendos shitjen e disa parcelave me troje né pronési
té bashkisé. Népérmjet vendimit té késhillit, shoqgéria “Alfa” sh.p.k.,
mund té fitojé t€ drejtén t€ blejé njé parcelé. T¢€ gjitha procedurat e
shitjes pér kéto parcela jané béré né pérputhje me ligjin népérmijet
procedurés sé ankandit té hapur dhe “Alfa” sh.p.k. ka ofruar ¢mimin
mé té larté pér blerjen e parcelés né fjalé. Anétari AB 1 késhillit ka qené
aksionar né minorancé por i ka shitur aksionet para disa kohésh.

Né mbledhjen e késhillit, né diskutimin e tij, ky zyrtar shprehet
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kundér fitimit t€ pronésisé nga shoqéria Alfa duke pretenduar se ajo
nuk ishte njé shoqéri me emér t€ miré. Né pérfundim té votimit né
késhill, gjysma e késhilltaréve té tjeré, ndoshta té diktuar edhe nga sjellja
e késhilltarit AB, votuan kundér shitjes né favor té shoqérisé “Alfa”
sh.p.k. dhe, pér pasojé, me njé voté plus, ankandi u anulua.

Pas kétij vendimi, administratori i “Alfa” sh.p.k., né té njéjtén
kohé dhe ortak i vetém, 1 paraqiti njé ankesé késhillit bashkiak ku
pretendonte se votimi ishte diktuar nga vota kundér e késhilltarit
AB, 1 cili kishte patur konflikt té ashpér me té né kohén kur ishin
bashképronaré dhe paraqiti provat shkresore qé vértetonin konfliktin
né fjalé. Kéto t€ dhéna iu dérguan edhe prefektit té qarkut pérkatés,
1 cili pasi verifikoi faktet, i kérkoi késhillit bashkiak rishqyrtimin e
vendimit pérkatés, me argumentimin se akti ishte marré né konflikt
interesi, gj€ ¢, sipas prefektit, do té ¢conte né pavlefshmériné relative
té aktit.

Késhilli bashkiak mori vendim té ndérmjetém pér pérjashtimin
e késhilltarit AB nga vendimmarrja dhe vendosi revokimin e aktit té
méparshém si dhe shitjen e parcelés shoqérisé ”Alfa” sh.p.k.. Né fakt,
né diskutimet e késhilltaréve né kété mbledhje té dyté té késhillit, disa
prej tyre, té cilét kishin votuar kundér né mbledhjen e paré, treguan se
né votén e dhéné ishin ndikuar nga diskutimi i kétij késhilltari dhe se
nuk kishin dijeni pér konfliktin e tij me pronarin e shoqgérisé.

Céshtje pér diskutim né lidhje me shembullin:
" Pse u arrit né pérfundimin e ekzistencés sé konfliktit té interesave?

®  Pseu arrit né pérfundinin e pavlefshmérisé sé aktit? Pse kjo paviefshméri
u giykua relative?

" A do t¢ kishte gené akti i pavlefshém nése anulimi i ankandit do 1 béhe
pér shkak se shumica e késhilltaréve do 1 votonin kundér, né dijent 1é té
Githa fakteve dhe té pandiknar nga fjala dhe vota e késhilltarit AB pér
shkak dhe vetém pér shkak 1¢ konfliktit té interesit 1é kétij gyrtari?
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»  Modifikoni ngiarjen, pa prekur thelbin e saj, né ményré té tille gé
paviefshméria té béhet absolute.

Shembulli 24

Kryetari i bashkisé sé njé qyteti, né pérfundim té njé procedure
prokurimi, lidh njé kontraté pér pastrimin e qytetit me firmén “A”
sh.a., aksioner 1 vetém 1 sé€ cilés éshté ai veté. Shoqéria “B” sh.p.k,,
edhe kjo pjesémarrése né kété tender, 1 drejtohet pas 6 muajsh késhillit
bashkiak dhe i kérkon me shkrim té shpallé té pavlefshme procedurén e
tenderit dhe té shfuqizojé kontratén pérkatése me motivin gé ajo éshté
lidhur nga kryetari i bashkisé né kushtet e konfliktit té interesit. Késhilli
bashkiak i pérgjigjet zytarisht se nuk mund ta shqyrtojé kété ankesé
pasi, né pérputhje me KPA-né, ai nuk éshté organ epror i kryetarit té
bashkisé dhe, sé dyti, pasi afati 30-ditor pér paragitjen e ankimit kishte

kaluat.

Pérfagésuesi i shoqérisé B iu drejtua gjykatés duke paragitur
pretendimet e tij. Gjykata pranoi kérkesén e shoqérisé B dhe konstatoi
pavlefshmérinéabsolute té késajkontrate. Edhe paskétij vendimi, kryetari
1 bashkisé vazhdoi zbatimin e késaj kontrate dhe ky fakt u publikua
né media. Né bazé t€ informacionit té béré tashmé publik, prokurori
i rrethit filloi hetimin penal ndaj kryetarit té bashkisé dhe urdhéroi
arrestimin e tij. Ndérkaq, Késhilli i Ministrave vendosi shkarkimin
e kryetarit pér shkelje té réndé té ligjit. Pér shkak t€ pamundésisé sé
veprimit té€ bashkisé, me kérkesén e ILDKP-sé, Avokatura e Shtetit
paraqiti padi civile pér démin e shkaktuar nga ish-kryetari.

Céshye pér diskutin né lidhje me shembullin:

w A éhté gidbur drejt ky shembull? PSE? Me cilin nen té ligrit PKI bie
né kundershtim veprimi i kryetarit?

¢ kryetarit 1¢ bashkisé, 1¢ kalobet nga pavlefshméria absolute né até
relative. St do 1¢ mund té Zhvillobef ngjarja né kété rast?
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Ldentifikont raste gyrtarésh té tjeré konflikti i interesave té #¢ ciléve nmund
18 ¢ojé né pavlefshméri absolute té kontratave né rrethana té njéjta me
ato pér kryetarin e bashkisé, né lidhje me ndalimin e kontratave sipas
pércaktimeve né nenin 21, pikat 1, 2, 3 ¢ 6.
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ANEKSIT | Grupii ekspertéve

EMRI INSTITUCIONI ose VEPRIMTARIA
Artan Hoxha Instituti i Studimeve Bashkékohore
Zhani Shapo Instituti i Studimeve Bashkékohore
Andi Memi Avokat
Departamenti i Kontrollit té Brendshém Administrativ
Edmond Dunga dhe Antikorrupsion,
Keéshilli i Ministrave
. Inspektorati i Larté i Deklarimit
Agata Nasti dhe Kontrollit té Pasurive
. . Inspektorati i Larté i Deklarimit
Flori Karaj dhe Kontrollit té Pasutive
. Inspektorati i Larté i Deklarimit
Rahela Regi dhe Kontrollit té Pasutive
. Inspektorati i Larté i Deklarimit
Hektor Mugaj dhe Kontrollit té Pasutive
I k i1 é i imi
Dhimitrula Spiro nspektorati i Larté i Deklarimit

dhe Kontrollit té Pasurive

Blerta Selenica

Instituti i Trajnimit t¢ Administratés Publike

Arta Vorpsi Juriste
Heralda Methasani Juriste
Brikena Kasmi Juriste

Ilirjana Nano

>

Pedagoge e té drejtés publike, Universiteti “Luarasi’

Valbona Pajo Juriste

Enea Hoti Jurist, Shoqata e Bashkive té Shqipérisé
Admir Drago Avokat

Ansi Shundi Departamenti i Administrates Publike
Michael Sears Rule of Law program USAID/CASALS
Gary Davis Rule of Law program USAID/CASALS
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ANEKSIIL | N LIDHJE ME NENET 30, 31 E 32 TE LIGIIT PKI

Zyrtarét ndaj té ciléve jané pércaktuar detyrime ligjore pér
shmangien e rasteve té veganta té konfliktit t¢ vazhdueshém té
interesave sipas Kreut II, Seksioni 2, nenet 30, 31 dhe 32 té ligjit
PKI.

Népunés civilé té nivelit té larté drejtues:

1. Sekretar i Pérgjithshém

2. Drejtor Departamenti

3. Drejtor drejtorie té€ pérgjithshme

4. Pozicionet e barasvlershme me tre té parat né institucionet e
administratés publike gendrore apo vendore.

Neépunés civilé t€ mesém:

5. Drejtor Drejtorie

6. NEé pozicionet e barasvlershme me to pérfshihet zyrtari qé ka
shtesé page pér pozicion né shumén 74 000 leké sipas VKM—
sé nr. 711, daté 27.12.2001, lidhja 1.

Zyrtaré té Policisé sé Shtetit:

7. Drejtor i Pérgjithshém 1 Policisé sé Shtetit

8. Zv/Drejtor i Policisé sé Shtetit

9. Drejtoret e Drejtorive né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
s¢ Shtetit

10. Drejtorét e Policisé sé Qarqgeve

11. Shefat e Komisariateve té Policisé

Zyrtaré té Forcave té Armatosura:

12. Drejtorét e Drejtorive

13. Komandantét e Forcave té Armatosura deri né funksionin
komandant brigade, ose funksione té barasvlershme me to.
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Zyrtaré té€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve:

14.
15.
16.

17.
18.

Drejtor 1 Pérgjithshém i Tatimeve

Zv/Drejtor i Pérgjithshém i Tatimeve

Drejtorét e Drejtorive né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve

Kryetarét e Degéve té Tatimeve né Rrethe

Zyrtarét e administratés tatimore qé merren drejtpérdrejt me
mbledhjen e té ardhurave tatimore:

a.  Inspektorét tatimoré regjistrues

b.  Inspektorét tatimoré vlerésues

c. Inspektorét tatimoré kontrollues.

Zyrtaré t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té¢ Doganave:

19.
20.
21.

22.
23.

Drejtor 1 Pérgjithshém i Doganave

Zv/Drejtorét e Pérgjithshém té Doganave

Drejtorét e Drejtorive né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave

Kryetarét e Degéve té Doganave né rrethe

Zyrtarét e administratés doganore qé merren drejtpérdrejt me
mbledhjen e té ardhurave doganore:

a.  Doganieré prités

Doganieré vlerésues

Doganieré té kontrollit fizik

Doganierét e antikontrabandés

Shefat e sektoréve qé merren drejtpérdrejt me mbledhjen

oo T

e té ardhurave.
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10.

11.

INTERESAVE

I. KONFLIKTI RAST PER RAST I INTERESIT

LIGJI Nr. 7850, daté 29.7.1994, “KODI CIVIL”

[Nenet 46, 92]

LIGJI Nr. 8116, daté 29.3.1996, “KODI I PROCEDURES CIVILE”
[Nenet 72, 73]

LIGJT Nr. 7905, daté 21.3.1995, “KODI I PROCEDURES
PENALE”

[Nenet 15-18]

LIGJI Nr. 8485, daté¢ 12.5.1999, “KODI I PROCEDURAVE
ADMINISTRATIVE”

[Nenet 37-43, 115-119, 121-128, 135-146, 151]

LIGJI Nr. 8577, daté 10.2.2000, “PER ORGANIZIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E GJYKATES KUSHTETUESE”

[Nenet 36-37, 64, 66-67]

LIGJI Nr. 8730, dat¢ 18/01/2001, “PER ORGANIZIMIN
DHE FUNKSIONIMIN E SHERBIMIT TE PERMBARIMIT
GJYQESOR”

[Neni 18]

LIGJI Nr. 9205, daté 15.3.2004, “PER MBROJTJEN E
DESHMITAREVE DHE TE BASHKEPUNETOREVE TE
DREJTESISE”

[Neni 6]

Ligji n.7829, daté 01.06.1994, “PER NOTERINE”

[Nenet 42, 67]

LIGJI Nr. 9109, dat¢ 17.7.2003, “PER PROFESIONIN E
AVOKATIT”

[Neni 9]

LIGJI Nt. 9062, date 8.5.2003, “KODI I FAMILJES”

[Nenet 270, 274, 278]

LIGJT Nr. 9121, daté 28.7.2003, “PER MBROJTJEN E
KONKURRENCES”
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

20.

21.

22,

23.

24,

[Neni 23]

LIGJI Nr. 8652, daté 31.7.2000, “PER ORGANIZIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E QEVERISJES VENDORE”

[Nenet 30, 57]

LIGJI NR. 8449, daté 27.1.1999, “KODI DOGANOR”

[Neni 10]

LIGJT Nr. 8560, daté 22.12.1999, “PER PROCEDURAT
TATIMORE”

[Neni 25]

LIGJI Nr. 7971, daté 26.7.1995, “PER PROKURIMIN PUBLIK”
[Neni 39]

LIGJI Nr. 8365, daté 2.7.1998, “PER BANKAT”

[Nenet 21, 23, 25, 35-37, 44-45, 62]

LIGJI Nr. 8080, daté 1.3.1996, “PER LETRAT ME VLERE”

[Nenet 10, 43-44]

LIGJI Nr. 8267, daté 19.12.1997, “PER AGJENCINE SHQIPTARE
TE GARANCISE”

[Nenet 16, 19]

19. LIGJI Nr. 8873, daté 29.3.2002, “PER SIGURIMIN E
DEPOZITAVE”

[Neni 18]

LIGJT Nr. 8164, dat¢ 21.11.1996, “PER SIGURIMIN E
TRANSPARENCES NE VEPRIMTARINE E HUAMARRJES ME
PJESEMARRJE MASIVE TE INDIVIDEVE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE”

[Neni 6]

LIGJI Nr. 8102, daté 28.3.1996, “PER KUADRIN RREGULLATOR TE
SEKTORIT TE FURNIZIMIT ME UJE DHE TE LARGIMIT DHE
PERPUNIMIT TE UJERAVE TE NDOTURA”

[Neni 4]

LIGJI Nr. 8618, daté 14.6.2000, “PER TELEKOMUNIKA-
CIONET”

[Nenet 85]

LIGJI Nr. 8410, daté 30.09.1998, “PER RADION DHE
TELEVIZIONIN PUBLIK DHE PRIVAT”

[Nenet 93, 109]

LIGJI Nr. 9000, daté 30.1.2003, “PER ORGANIZIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E KESHILLIT TE MINISTRAVE”

[Neni 18]
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25.

20.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
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LIGJI Nr. 8095, daté 21.3.1996, “PER SHERBIMIN CIVIL”

[Neni 11]

LIGJI Nr. 9131, daté 08.09.2003, “PER RREGULLAT E ETIKES
NE ADMINISTRATEN PUBLIKE”

[Nenet 3-11, 16-19]

VENDIM Nr.714, daté 22.10.2004, “PER VEPRIMTARINE
E JASHTME DHE DHENIEN E DHURATAVE GJATE
VEPRIMTARISE SE  NEPUNESIT TE ADMINISTRATES
PUBLIKE”

UDHEZIM Nr. 2, daté 27.01.2006, “PER NJE SHTESE NE
UDHEZIMIN NR.1, DATE 1.1.1996 TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE “PER PROKURIMIN PUBLIK”, TE NDRYSHUAR”
(lidhur me nepotizmin né prokurimet publike)

LIGJI Nr. 8549, daté 11.11.1999, “STATUSI I NEPUNESIT CIVIL.”
[Nenet 7, 19-20]

LIGJI Nr. 8551, daté 18.11.1999, “PER AVOKATUREN E
SHTETIT”

[Nenet 16, 19-20]

LIGJI Nr. 8950, daté 10.10.2002, “PER GJENDJEN CIVILE”

[Neni 7]

LIGJINr. 9009, daté 13.2.2003, “PER AUDITIMIN E BRENDSHEM
NE SEKTORIN PUBLIK”

[Neni 15]

LIGJI Nr. 9049, daté 10.4.2003, “PER DEKLARIMIN DHE
KONTROLLIN E PASURIVE, TE DETYRIMEVE FINANCIARE
TE TE ZGJEDHURVE DHE TE DISA NEPUNESVE
PUBLIKE”

[Neni 14]

LIGJI Nr. 9072, daté 22.5.2003, “PER SEKTORIN E ENERGJISE
ELEKTRIKE”

[Neni 0]
LIGJI Nr. 8788, daté 7.5.2001, “PER ORGANIZATAT
JOFITIMPRURESE”

[Nenet 26-27]

II. KONFLIKTI I VAZHDUESHEM I INTERESIT
PAPAJTUESHMERIA

KUSHTETUTA (LIGJI Nr. 8417, daté 21.11.1998)
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10.

11.

12.

13.

14.

[Nenet 61, 69-71, 89, 103, 130, 131, 143, 154]

LIGJI Nr. 8436, daté 28.12.1998, “PER ORGANIZIMIN E
PUSHTETIT GJYQESOR”

[Nenet 30-31, 41]

LIGJI Nr. 8811, daté 17.5.2001, “PER ORGANIZIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E KESHILLIT TE LARTE TE DREJTESISE”
[Nenet 5, 7, 10]

LIGJI Nr. 8737, daté 12.02.2001, “PER ORGANIZIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E PROKURORISE”

[Nenet 32, 38-39]

LIGJI Nr. 8730, dat¢ 18.01.2001, “PER ORGANIZIMIN
DHE FUNKSIONIMIN E SHERBIMIT TE PERMBARIMIT
GJYQESOR”

[Neni 17]

Ligji nt.7829, daté 01.06.1994, “PER NOTERINE”

[Neni 5]

LIGJI Nr. 9109, dat¢ 17.7.2003, “PER PROFESIONIN E
AVOKATIT”

[Neni 25]

LIGJI Nr. 8550, daté 18.11.1999, “STATUSI I DEPUTETIT”

[Neni 3]

LIGJI Nr. 8270, daté 23.12.1997, “PER KONTROLLIN E LARTE
TE SHTETIT”

[Nenet 13-14, 20]

LIGJI Nr. 8454, daté 04.02.1999, “PER AVOKATIN E POPULLIT”
[Nenet 3, 10]

LIGJI Nr. 9121, daté 28.07.2003, “PER MBROJTJEN E KON-
KURRENCES”

[Neni 22]

LIGJI Nr. 9235, daté 29.07.2004, “PER KTHIMIN DHE
KOMPENSIMIN E PRONES”

[Nenet 15, 17]

LIGJI Nr. 8652, daté 31.07.2000, “PER ORGANIZIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E QEVERISJES VENDORE”

[Nenet 25, 27, 49, 58]

LIGJI Nr. 8548, daté 11.11.1999, PER RATIFIKIMIN E “KARTES
EUROPIANE TE AUTONOMISE VENDORE”

[Neni 7]
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

206.

27.

28.

29.
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LIGJT NR. 8449, dat¢ 27.01.1999, “KODI DOGANOR 1
REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

[Neni 16]

LIGJI Nr. 8560, daté 22.12.1999, “PER PROCEDURAT TATIMORE
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

[Neni 25]

LIGJI Nr. 8269, daté 23.12.1997, “PER BANKEN E SHQIPERISE”
[Neni 40]

LIGJI Nr. 8365, daté 02.07.1998, “PER BANKAT”

[Neni 21]

LIGJI Nr. 8267, daté 19.12.1997, “PER AGJENCINE SHQIPTARE
TE GARANCISE”

[Nenet 8, 12]

LIGJI Nr. 8873, daté 29.03.2002, “PER SIGURIMIN E
DEPOZITAVE”

[Neni 17]

LIGJI Nr. 8894, daté 14.05.2002, “PER AGJENCINE E TRAJTIMIT
TE KREDIVE”

[Nenet 11-12, 15, 18]

LIGJINr. 8102, daté 28.03.1996, “PER KUADRIN RREGULLATOR
TE SEKTORIT TE FURNIZIMIT ME UJE DHE TE LARGIMIT
DHE PERPUNIMIT TE UJERAVE TE NDOTURA”

[Neni 4]

LIGJINr. 8618, daté 14.06.2000, “PER TELE-KOMUNIKACIONET
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

[Nenet 84, 86]

LIGJI Nr. 8410, dat¢ 30.09.1998, “PER RADION DHE
TELEVIZIONIN PUBLIK DHE PRIVAT”

[Nenet 14, 90, 108]

LIGJI Nr. 8549, daté 11.11.1999, “STATUSI I NEPUNESIT CIVIL.”
[Nenet 7, 19-20]

LIGJI Nr. 8551, daté 18.11.1999, “PER AVOKATUREN E
SHTETIT”

[Neni 18]

LIGJI Nr. 8927, daté 25.07.2002, “PER PREFEKTIN”

[Neni 5]

LIGJINt.9009,daté 13.02.2003, “PER AUDITIMIN E BRENDSHEM
NE SEKTORIN PUBLIK”

[Nenet 15-16]

LIGJI Nr. 9049, daté 10.04.2003, “PER DEKLARIMIN DHE
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30.

31.

32.

33.

34.

II1.

KONTROLLIN E PASURIVE, TE DETYRIMEVE FINANCIARE
TE TE ZGJEDHURVE DHE TE DISA NEPUNESVE
PUBLIKE”

[Nenet 13-14]

LIGJI Nr. 9072, daté 22.05.2003, “PER SEKTORIN E ENERGJISE
ELEKTRIKE”

[Neni 5]

LIGJI Nr. 9095, daté 03.07.2003, “PER SHERBIMIN E JASHTEM”
[Neni 40]

LIGJI Nr. 9154, daté 06.11.2003, “PER ARKIVAT”

[Neni 90]

LIGJT Nr. 9130, daté 08.09.2003, “PER AUTORITETIN
PORTUAL”

[Neni 13]

LIGJI Nr.9106, daté 17.07.2003, “PER SHERBIMIN SPITALOR”
[Nenet 13, 16, 18]

PUNESIMI

LIGJI Nr. 8549, daté 11.11.1999, “STATUSI 1 NEPUNESIT CIVIL”

[Nenet 5,9, 10, 12, 13, 15, 21, 25|

(1) VKM Nr.231, daté¢ 11.05.2000, “PER PRANIMIN NE
SHERBIMIN CIVIL. DHE PERIUDHEN E PROVES”,
ndryshuar me VKM nr.196, daté 06/04/2001, VKM nr.221, daté
16/05/2002

(2) VKM Nr. 342, daté 14.07. 2000, “PER LEVIZJEN PARALELE
DHE NGRITJEN NE DETYRE TE NEPUNESIT CIVIL”

(3) VKM Nr. 306, daté 13.06.2000, “PER DISIPLINEN NE
SHERBIMIN CIVIL”

(4) VKM Nr. 355, daté¢ 07.07.2000, “PER ORGANIZIMIN E
DOSJES DHE RREGJISTRIT TE PERSONELIT”

(5) VKM Nr. 360, daté 14.07.2000, “PER LIRIMIN NGA SHERBIMI
CIVIL”

(6) UDHEZIM Nr. 1 , daté 13.06.2000, “PER STRUKTUREN
E KLASIFIKIMIT TE PUNEVE NE SHERBIMIN CIVIL,
METODOLOGJISE PERKATESE DHE PERSHKRIMIT
PERGJITHESUES TE ROLIT TE SEKRETARIT TE
PERGJITHSHEM NE KETE SHERBIM”

(7) UDHEZIM Nr.2, daté¢ 07.07.2000, “PER SISTEMIN E
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VLERESIMIT TE ARRITJEVE VJETORE INDIVIDUALE
TE NEPUNESVE CIVILE”
LIGJ Nr.8449 daté 27.01.1999, “KODI DOGANOR”
[Nenet 13-14, 16]
LIGJI Nr. 8560, daté¢ 22.12.1999, “PER PROCEDURAT
TATIMORE”
[Nenet 16, 18, 20, 20]
LIGJTI Nr.8553, daté 25.11.1999, “PER POLICINE E SHTETIT”
[Nenet 9-10, 15-16, 19-20, 29-33]
LIGJT Nr.8730, daté¢ 18.01.2001, “PER ORGANIZIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E  SHERBIMIT TE PERMBARIMIT
GJYQESOR”
[Nenet 10, 13-16, 31-35]
LIGJINt.9171,daté 22.01.2004, “PER GRADAT DHE KARRIEREN
USHTARAKE NE FORCAT E ARMATOSURA”
LIGJI Nr.8095, daté 21.03.1996, “PER SHERBIMIN CIVIL.”
[Nenet 7-9, 13-15]
LIGJI Nr.7961, daté 12.07.1995, “KODI I PUNES”
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ANEKSI IV PERGJIGJE MBI CESHTJET E DISKUTUARA
NE (DO SHEMBULL

SHEMBU] MBI NDALIMIN E LIDHJES SE KONTRATAVE

Shembulli 1

» A do té aktivizobej ndalimi nése ndryshojmé variablat bazé té
shembullit (pozicioni i zyrtarit, personi i lidbur, pérqindja e
aksioneve té zotéruara nga bashkia)?

Pérgjigje:

Po, ndalimi varet nga kéto kushte. Ndalimi nuk gjen zbatim kur:

 zyrtari nuk éshté i nivelit té larté drejtues;

e personi i lidhur nuk éshté bashkéshort, fémijé madhor ose
prind i zyrtarit apo i bashkéshortit/es;

e pérqindja e aksioneve éshté e tillé qé subjekti nuk kontrollohet
mé nga bashkia®.

» A ka réndési fakti qé procesi i lidbjes sé kontratés ka qené i
ndershém pér pércaktimin e aktivizimit té ndalimit?

Pérgjigje:

Nuk ka fare réndési né lidhje me aktivizimin e ndalimit. Por mund
t€ keté réndési pér gjykimin ligjor dhe/ose etik/moral té sjelljes sé
zyrtarit.

» Po nése kontrata do té ishte lidbur para byrjes né fuqi té ligjit
PKI, si do té veprobej né kété rast? Shqyrtoni rastin kur kontrata

29. Kufiti né pérqindje nuk éshté domosdoshmérisht 50%. Koncepti i kontrollit mbi
subjektin duhet vlerésuar rast pér rast sipas statutit t€ subjektit. Pra, duhet paré se
kush zotéron até qé quhet “paketé kontrolluese”.
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éshté lidbur pér njé afat 2-vjecar me rastin kur kontrata éshté
lidbur po me té njéjtin afat, por me parashikimin qé, pas vitit
té paré, palét kané té drejté té vendosin vazbhdimin e saj apo jo
pér shkagqe té arsyeshme dbe viti i dyté fillon pas byrjes né fuqi
¢ ligjit PKI.

Pérgjigje:

Ne rastin e paré, kontrata vazhdon pasi ligji PKI nuk ka fugi
prapavepruese, por do té ishte e udhés qé institucioni publik té tentojé
zgjidhjen e késaj kontrate nése kjo éshté e mundur dhe pranohet nga
pala tjetér. Né ndonjé rast, nése pérfitimi publik nga prishja e kontratés
vlerésohet se do té ishte mé i madh se kostoja financiare e njé penalizimi
té mundshém, institucioni publik mund té zgjidhé edhe né ményré té
njéanshme kontratén dhe té jeté 1 gatshém t€ paguajé kostot. Kétu duhet
mbajtur parasysh se pala tjetér éshté njé zyrtar i larté nga i cili pritet njé
sjellje migésore dhe konstruktive, gjé qé e lehtéson procedimin né kété
meényre.

Né rastin e dyté, meqé ndalimet e ligjit PKI pérbéjné shkak té
arsyeshém, rilidhja e kontratés éshté e ndaluar.

Shembulli 2

»  Si do té veprobej né rastin nése kontrata do té ishte lidbur para
hyrjes né fuqi té ligjit PKI?

Pérgjigje:
Njésoj si né shembullin nr 1.

»  Analizoni rastin e lidhjes sé kontratés para hyrjes né fuqi té kétij
ligji kur zyrtari do té ishte deputet dbe:
o blerja éshté béré nga shogéria AB sh.p.k.
o blerja éshté béré nga veté zyrtari.

Pérgjigje:
Kur blerja éshté béré nga veté zyrtari deputet, zbatohet drejtpérdrejt

ndalimi i nenit 70, pika 3 t€ Kushtetutés. Né rastin e blerjes nga njé
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subjekt juridik, ¢éshtja éshté mé e komplikuar dhe do té kérkonte
interpretim té Kushtetutés. Njé qéndrim do té ishte qé té drejtat dhe
kufizimet e té dy subjekteve jané té ndara dhe té pavarura ndérmjet tyre
dhe, pér pasojé, ndalimi nuk do té zbatohej mbi shoqériné. Gijithsesi,
nése do t€ pranonim pér njé moment kété qéndrim, do té rezultonte
qé ky ndalim i Kushtetutés do té zbatohej né ményré diametralisht té
kundért pér dy deputeté ku njéri blen direkt truall né emér té tij dhe
tjetri q€ zotéron 100% té pjeséve né kapital t€ AB sh.p.k., né llogari té
fundit e zotéron kété truall indirekt népérmjet shoqérisé dhe pra nuk
do t’i ndalohej kjo blerje. Do té ishte mé logjike qé ndalimi té zbatohej
njésoj edhe né rastin e blerjes népérmijet shoqérisé, si¢, edhe né fakt, ka
pércaktuar ligji PKI.

Shembulli 3

» Diskutoni nése kemi té béjmé me njé konflikt interesi apo jo?
PSE?

Pérgjigje:

Po, pasi zyrtari me rolin qé ka dhe duke aplikuar mekanizmin e
nénté hapave metodologjiké té dhéné né kapitullin 2, s’ka se si t€ mos
bjeré né konflikt té paktén né dukje té interesit.

»  Cfaré dubet té¢ bénte ministria qé té parandalonte kété situaté?

Pérgjigje:

NEé zbatim té ligjit PKI, pér té parandaluar situata té tilla, ministria
duhet té kishte miratuar rregulla specifike mbi konfliktin e interesave
né proces prokurimi né rregulloren e brendshme té saj. P.sh. njé
rregull qé, né ¢do rast, t'iu kérkohet subjekteve qé konkurojné té
deklarojné nése kané lidhje interesash me ndonjé zyrtar t€ ministrisé;
té paracaktojé qé, subjekte me interesa sipas nenit 21, pika 3, té lidhura
me zyrtaré té késaj ministrie e qé kané rol né prokurim, nuk mund
té konkurojné, kontrata me njé subjekt fitues duhet té pérmbajé njé
klauzolé qé i jep mundési ministrisé té zgjidhé kontratén, né ményré
té njéanshme dhe pa démshpérblim, né rast se subjekti né fjalé ka
ofruar informacion té rremé mbi interesat qé e lidhin me zyrtaré té
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ndryshém té ministrisé, njé€soj si me informacionet e tjera té rreme qé
ndéshkohen nga ligji “Pér prokurimin publik”.

»  Rikonsideroni shembullin duke ndryshuar rolin e zyrtarit me até
té njé pérgjegjési sektori né njésiné e prokurimit dbe né njé rast
tjetér me até té njé drejtori né drejtoriné e statistikave té késaj
ministrie.

Pérgjigje:

Ne rastin e zyrtarit pérgjegjés té njésisé sé prokurimit, situata né
konflikt interesi dhe ndalimi i lidhjes sé kontratés éshté edhe mé e
qarté se né shembull, ndérsa né rastin e zyrtarit drejtor né drejtoriné e
statistikave, si rregull, konflikti nuk ekziston.

» Rikonsideroni shembullin kur interesi né fjalé éshté i njé lloji

tjetér (p.sh. dburaté, premtim pér punésim né té ardbmen etj.).

Pérgjigje:

Duhen verifikuar nése interesat jané ato qé pércaktohen né
nenin 21, pika 3 té ligjit PKI e njékohésisht ato qé pércaktohen né
nenin 37 té KPA-sé. Nése po, shembulli zhvillohet né té njéjtén
meényre.

Shembulli 4

v A jané pérfundimet e shembullit 4 té drejta? PSE?

Pérgjigje:

Po, té gjitha pérfundimet e trajtuara jané té drejta.

Shembulli 5

v A éshtéisakté mendimii grupit té ekspertéve né rastin e depozités
dbe té kredisé?
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Pérgjigje:
Meqé trajtimi eshté jopreferencial, pérfundimet e grupit té
ekspertéve jané té drejta.

» Diskutoni pér mendimet e dbhéna nga té dy grupet e ekspertéve né
rastin e kontratés sé investimit. Cili nga dy grupet bén analizé

mé té sakteé?

Pérgjigje:

Té dhénat e shembullit jané té€ pamjaftueshme pér té arritur né
njé pérfundim té vetém. Bazuar né kéto t€ dhéna, arsyetimi 1 grupit qé
e bazon pérfundimin tek mungesa e trajtimit preferencial éshté mé i
sakté.

»  Ndryshoni kushtet e shembullit né ményré té tillé qé té arrini
né njé pérfundim té padyshimté qofté pér lejimin e kontratés
s€ investimit né njé rast dbe qofté pér ndalimin e saj né njé rast
Ljeteér.

Pérgjigje:

Mund té konsiderohen situata nga mé té ndryshmet. Psh. 1) shkalla
e fitimit t€ premtuar nga banka pér zyrtarin té ishte mé e larté se klienté
té tjeré dhe kjo diferencé té mos kishte njé shpjegim té arsyeshém, ii)
zyrtari nuk 1 ka té dhénat qé t'i ofrohej njé shérbim 1 tillé nga banka
krahasuar me kriteret qé banka pérdor pér klienté té tjeré, por pér kété
zyrtar éshté béré njé pérjashtim qé lidhet me pozicionin e tij.

»  Veproni né té njéjtén ményré si mé sipér me krediné.

Pérgjigje:
Njésoj si mé lart.
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SHEMBUJ LIDHUR ME PREMTIMET, DHURATAT, FAVORET, TRAJTIMET
PREFERENCIALE DHE NDALIMET E SIGURIMIT TE TE ARDHURAVE PER
SHKAK TE FUNKSIONIT TE VECANTE

Shembulli 6

»  Cfaré analize dubej té bénim nése marrja e dburatés konstatobej
nga eprori direkt né bazé té njé informacioni nga jashté
institucionit dbe pas pérfundimit té tenderit?

Pérgjigje:

Né kété rast, zyrtari e ka marré dhuratén, nuk ka raportuar dhe
ka marré pjesé né kryerjen e procedurave té tenderit duke patur rol
thelbésor e pércaktues. Situata béhet e njéjté me até t€ shembullit nr. 3
dhe trajtohet né té njéjtén ményré dhe ndéshkimi éshté mé 1 rrepté se
ai i dhéné mbi zyrtarin né shembullin bazé nr 6.

= NEé té njéjtén situaté, né njé veprimtari 1€ organizuar me
pérkujdesjen e drejtorisé arsimore té qytetit, 5 nxénésve mé
té dalluar (ndérmjet té ciléve edbe djalit té zyrtarit AZ) té
shkollave 9-vjecare, pjesémarrése né olimpiadén e pranverés, iu
dburoben, né formé ¢mimi, 5 libra té botimeve “Alfa”. A do té
ishim né kushtet e njé dburate té ndaluar?

Pérgjigje:

Né kété rast, nuk kemi té béjmé me njé dhuraté né kuptim té ligjit
PKI apo atij pér rregullat e etikés né administratén publike. Djali i
zyrtarit, edhe pse person i lidhur me té, merr njé dhuraté té lejuar e cila
nuk lidhet me pozicionin e zyrtarit.

»  Si do ta gjykoni té njéjtin rast té shembullit bazé nése zyrtari
té cilit i bébet dburata éshté njé specialist né njé drejtori
mbéshtetése né Ministriné e Arsimit dbe qé nuk e lidb asgjé me
procesin e blerjes sé teksteve shkollore?
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Pérgjigje:

Né kété rast, mungesa e rolit thelbésor e pércaktues té kétij zyrtari
né vendimmarrjen qé lidhet me blerjen e teksteve shkollore e pérjashton
mundésiné e konfliktit té interesit, qofté edhe né dukje, né lidhje me
prokurimin né fjalé. Nga ana tjetér, sipas rregullave té etikés, dhurata
éshté e ndaluar dhe, si e tillé, nuk duhet pranuar.

»  Nése analiza e shpjeguar né trajtimin e shembullit 6, pra, pérdorimi
i bapave metodologjike 1-9 nuk na con né njé pérfundim bindeés té
ekzistencés sé konfliktit qofté dbe né dukje té interesit, a do té na
ndibmonte pyetja “A do té ishte dbéné dburata nése zyrtari nuk do
té ishte né até pozicion™?

Pérgjigje:
Po, kjo pyetje éshté thelbésore dhe mjaft ndihmuese né zgjidhjen e
situatave t€ komplikuara.

» Diskutoni edbe pyetjet metodike té méposhtme:
o A éshté dbéné dburata né ményré té sinqerté dhe pa
paramendim?
o A éshté dhéné ajo né ményré transparentes

Pérgjigje:

Edhe kéto dy pyetje jané thelbésore dhe mjaft ndihmuese pér té
zgjidhur situata té komplikuara.

Shembulli 7

»  Cili do té ishte sanksioni proporcional pér kété shkelje?
Pérgjigje:

Gjobé né bazé té nenit 44 pikal, shkronja “¢”, masé disiplinore né

bazé té nenit 45, pika 1 t€ ligjit PKI dhe pavlefshméri té kontratés sé
lidhur né kushtet e konfliktit faktik té interesit.
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»  Si do té trajtobej ky rast nése vajza e zyrtarit nuk do té merrte
rolin e premtuar pasi pronari i kompanise nuk e mbajti fjalén?

Pérgjigje:

Gjithésesi, kemi té béjmé me njé favor té kérkuar qé éshté i ndaluar
dhe si i tillé do t€ shogérohet me sanksionet e mésipérme pér zyrtarin
dhe pavlefshmériné e kontratés.

»  Sidotatrajtonim shembullin nése vajza e kétij zyrtari, do té ishte
njé aktore e talentuar dbe, né rrethanat konkete, nuk ka asnjé
dyshim se ajo e meritonte ta luante até rol dbe cilado kompani
teatrore do té kishte preferuar qé rolin pérkatés ta luante vetém
ajo?

Pérgjigje:

Kjo do té pérbénte, e shumta, njé rrethané lehtésuese pér zyrtarin
por nuk do té ndryshonte pérfundimet bazé té shembullit. Mjafton
kérkimi/ofrimi i favorit.

»  Praktikisht véshtiré se mund té kété fakte pér té provuar kété
marréveshje ndérmjet zyrtarit dbe kompanisé teatrore. Cilat do
té ishin ato rrethana té cilat do té bénin té mundur krijimin e
njé dyshimi té arsyeshém pér kryerjen e padrejté té detyrés nga
zyrtaris

Pérgjigje:

Cdo rrethané qé do té na ndihmonte té ngrinim njé dyshim té
arsyeshém p.sh.: njé monitorim nga auditi i brendshém apo grupe pune
té ministrisé me qéllim ecuriné e zbatimit té projekteve nga pérfituesit;
njé ankim i mundshém nga kompanité konkurrente ose nga kandidatét
konkurrenté té vajzés sé zyrtarit.

Shembulli 8

»  Adotéishim né kushtet e njé dburate té ndaluar sipas ligjit PKI, nése
zyrtarét do té ishin kolegé dbe qartésisht pa asnjé lloj ndérvarésie
ndérmjet tyre. Cili do té ishte mekanizmi i gjykimit né kété rast?
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Pérgjigje:

Jo, sirregull, nuk kemi t€ béjmé me dhurata té ndaluara, por véshtiré
qé té kemi né praktiké situata té tilla kaq ideale. Né ¢do rast, duhet paré
nése dhurata nuk lidhet me funksionin. Shihni edhe pyetjet e fundit né
shembullin nr. 6.

» A do té ishim né kushtet e njé dburate té ndaluar sipas ligjit
PKI, nése zyrtarét i ofrojné eprorit té tyre, me rastin e daljes né
pension, njé komplet pajisjesh peshkimi, pér té cilin ai éshté i
apasionuar?

Pérgjigje:
Njésoj si mé sipér.

»  Me rastin e festave tradicionale té fundit té vitit, népunésit e
njé drejtorie me 6 veté i béjné dburata njéri-tjetrit. Diskutoni
nése kemi té béjmé apo jo me ndalimet sipas ligjit né dy rastet e
méposhtme:

o T¢ gjithé i béjné dburata njéri-tjetrit me pérjashtim té
eprorit i cili vetém merr dburata.

o  Té gjithé i béjné dburata njéri-tjetrit, pérfshiré dbe eprorin
dbe dburatat jané tradicionale dbe té aférta né vleré.

Pérgjigje:
NEé rastin e dyté, si rregull, nuk kemi té béjmé me ndalim, ndérsa
né té parin po.

» Krabasojeni rastin e mésipérm me situatén kur, né vend té
dburatave, té gjithé shkojné pér njé dreké dbe shefi éshté i
vetmi qé nuk paguan pérkundrejt rastit kur ai paguan si gjithé
L€ tjerét.

Pérgjigje:
Ky rast mbéshtet edhe mé qarté pérfundimet e rastit t&€ mésipérm
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Shembulli 9

» A éshté i sakté pérfundimi i ndalimit té marrjes sé kétij trajtimi
preferencial nga zyrtari qé éshté pérfaqésues i shtetit né
shogéri?

Pérgjigje:
Po, i sakté pasi po pérfiton pér shkak té detyrés.

» Konsideroni pér njé moment qé ndalimi né nenin 22, pika 2,
shkronja “b” nuk do té parashikobej né ligj. A do té arrinim né
té njéjtin pérfundims Pse?

Pérgjigje:
Po, do té arrihej né té njéjtin pérfundim duke u nisur nga pérkufizimi
1 konfliktit né dukje té interesave.

SHEMBUJ TE KONFLIKTIT TE VAZHDUESHEM TE INTERESAVE

Shembulli 10

»  DPse zgjidbja népérmjet transferimit né sektorin e ankesave nuk
ishte zgjidhja e dubur?

Pérgjigje:

Shérbimi i pastrimit €shté njé nga shérbimet bazé té njésisé vendore
dhe mjaft i ekspozuar ndaj ankesave t€ mundshme e té shpeshta té
qytetaréve. Mundésia e rénies sé shpeshté té kétij zyrtari né konflikt
interesi €shté mése e qarté.

»  Cfaréinteresash tétjera private, pérvec punésimit té bashkéshortes
né shoqériné né fjalé, mund té krijonin njé situaté té konfliktit té
vazhdueshém té interesit né rastin e dbénés
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Pérgjigje:

Cdo interes 1 pércaktuar né nenin 5 té ligjit PKI mund té pérbéjé
shkak pér rénie né konflikt t€ vazhdueshém té interesit. Céshtja duhet
paré né ¢do rast konkret.

» Si do té gjykonim njé rast tjetér té njé zyrtari, specialist né
drejtoriné e urbanistikés, kur bashkéshortja e tij éshté aksionere
né njé firmé ndértimi? Krabasoni rastet kur qyteti éshté i madhb,
firmat e ndértimit jané té shumta dbe numri i ndértimeve éshté
gjithashtu i madh pérkundrejt rastit diametralisht té kundért.

Pérgjigje:

NEé situatén e paré, nuk kemi kushte té mjaftueshme pér konflikt
té vazhdueshém dhe ¢éshtja mund té zgjidhet népérmjet mekanizmit
té konflikit rast pér rast té interesit. N€ situatén e dyté, rrethanat ¢cojné
drejt shfaqgjes sé¢ konfliktit té€ vazhdueshém té interesit.

»  Sipas paragrafit té mésipérm, si do té arsyetobej né té dy situatat
nése zyrtari do té ishte nje zyrtar i larté i bashkisé (p.sh. veté
kryetari i bashkisé)?

Pérgjigje:

Jemi né rrethanat e pércaktuara nga neni 37, pika 6 té ligjit PKI,
sipas sé cilit béhet i pashmangshém konflikti né dukje dhe vetém ky
lloj konflikti tolerohet. Kryetarit i duhet té marré té gjitha masat e
nevojshme pér té siguruar njé vendimmarrje sa mé transparente, té
drejté e t€ monitorueshme dhe t€ mos votojé né KRRT kur aplikon
shoqéria né fjalé.

Shembulli 11

Ky shembull éshté trajtuar i ploté né tekst.
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SHEMBUJ TE KONFLIKTIT TE VAZHDUESHEM TE INTERESAVE.
RASTI 1 ZYRTAREVE TE GRUPIT A

Shembulli 12

»  Diskutoni arsyet e papérshtatshmérisé sé bankés X si person
i besuar. Né cilin moment lindi kjo papérshtatshméri dbe
pse? Pérpiquni té analizoni lindjen e konfliktit né dukje e té
vazbdueshém té interesit. Gjeni referencat né ligjin PKI. A ka
vepruar drejt ILDKP-jas

Pérgjigje:
Papérshtashméria lindi né momentin kur shoqéria AF bleu aksione
té bankés X. Shihni nenin 38, pika 1, shkronja “c”, paragrafi “ii”.

v Cilét jané eprorét e zyrtarit sipas kuptimit té kétij termi né ligjin
PKI?

Pérgjigje:
Veté organi kolegjial (Gjykata Kushtetuese); Presidenti e Kuvendi,

por vetém pér aq sa i lejon Kushtetuta né rolin e tyre si “eproré” ose
“institucione eprore” sipas ligjit PKI™.

Shembulli 13

» A éshté veprimtaria noteriale njé veprimtari si person fizik
tregtar né kuptimin e nenit 35 té ligjit PKI?

30. Titulli ”epror” apo “institucion epror” né kété rast nuk &shté ai kuptim klasik
qé pérdoret né administraté sipas té cilit eprori jep urdhéra, shpérndan detyra, dele-
gon kompetenca dhe/ose funksione administrative tek vartési. Organet e pavarura
kushtetuese, pér definicion, nuk kané epror por funksionojné né bazé té€ parimit té
vetérregullimit dhe shérbejné si “roje” té kushtetuetshmérisé dhe ligishmérisé sé insti-
tucioneve té tjera. Né kuptim té ligjit PKI fjala ”epror” apo institucion epror” duhet
té kuptohet vetém pér aq sa Kushtetuta i ngarkon dhe lejon kéto institucione pér té
vepruar né rolin e tyre si organ emértese, mbikqytjeje apo shkarkimi, si dhe vetém pér
shkaget e vetém me mjetet apo procedurat qé ka pércaktuar Kushtetuta.
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Pérgjigje:
Jo, nuk éshté njé veprimtari tregtare, por éshté njé profesion i liré

me elemente qé e afrojné me funksionin publik, me fjalé té tjera, njé
funksion publik i1 “deleguar”.

» A éshté akti noterial njé dokument zyrtar?

Pérgjigje:

Po, éshté njé dokument zyrtar dhe, pér mé tepér, mund té quhet
edhe njé akt zyrtar sipas ligjit PKI (i dallueshém nga njé akt privat). T¢€
njéjtén natyré kané edhe raporti mjekésor apo notat né njé regjistér té
njé shkolle qofté edhe private.

» A ka mundési zyrtari qé me aktet e tij (vendimet gjyqésore) té
ndikojé né favor té bashkéshortes?

Pérgjigje:

Si rregull jo, por nuk pérjashtohet ¢do mundési p.sh. kur né gjykim
éshté veté akti noterial (p.sh. kur pretendohet se ai éshté nxjerré né
ményré té parregullt pér shkak té veté noterit) e aq mé tepér me cilésiné
e provés vendimtare pér fatet e gjykimit.

Shembulli 14

» A ka té drejté Kryeministri kur gjykon se ministri vazbhdon té jeté
né konflikt té vazhdueshém interesi edbe pasi bashkéshortja e
ministrit i transferoi aksionet né zotérim pasiv? Jepni pérgjigje
duke zbatuar hapat metodologjike 1-10. A ju rezulton se, edbe né
kushtet e zotérimit pasiv té aksioneve nga ana e bashkéshortes
sé ministrit si dbe nga véllezérit e saj, do té na dukej se, pér kété
shkak, ministri rrezikon té kryejé shpesh detyrén e tij né ményré
té padrejtés

Pérgjigje:
Po, ka té drejté. Né fakt, ligji PKI i trajton kufizimet mbi ministrat
pavarésisht sferés sé kompetencés sé tyre, por kur kemi té€ bé&jmé
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me veté sferén e kompetencés, ndalimet e ligjit PKI nuk e zgjidhin
plotésisht situatén dhe do té ishte e lavdérueshme njé qéndrim si ai
né kété shembull. Ministri nuk ka detyrim taksativ nga ligji PKI pér té
shitur aksionet, por Kryeministri ka té drejté t'ia kérkojé, si epror, madje
t'ia vendosé si kusht pérkundrejt emérimit ose génies si ministér, dhe
mbetet né dorén e ministrit se cilén alternativé do té zgjedhé ndérmjet
detyrés dhe pronés.

» NEé kushtet e zotérimit pasiv té aksioneve nga bashkéshortja, a
éshté i ¢liruar a priori ministri nga risku i rénies né konflikt rast
pér rast té interesit? Si dubet té veprojé ai qé i vetmi konflikt gé
mund té shfaqet - p.sh. né momentin e rinovimit té licensés, - té
jeté vetém konflikti né dukje i interesit?

Pérgjigje:

Jo, ai nuk éshté i ¢liruar a priori dhe duhet té tregojé vémendje rast
pér rast. Ai duhet té marré té gjitha masat e nevojshme pér transparencé
dhe paanshméri maksimale (5425 nenin 37 pika 6 té ligjit PKI).

Shembulli 15

»  Cili éshté interesi publik vendor né raport me detyrén qé do té
kryejé OM-i? A éshté né interes té publikut qé monitorimi qé do
té kryejé OM-i me fondet e veté bashkisé té jeté objektiv dbe i
paanshéms

Pérgjigje:
Né radhé té paré€, objektiviteti dhe paanshméria e monitorimit,
gjithashtu edhe cilési t€ tjera si profesionalizmi, saktésia e analizés, etj.

» A do té ishte kryetari i bashkisé, qofté dbe né dukje, i interesuar
qé ky monitorim té ishte né favor té shumicés qé ai pérfagésons
Nése PO, a do té ishte e arsyeshme té mendobej se ai do té
pérdorte lidbjen me drejtuesen e OM-it pér té ndikuar rezultatet
e monitorimit?
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Pérgjigje:
Po, ¢do njeri do té krijonte dyshimin e arsyeshém se kryetari i
bashkisé do té ishte i interesuar pér té€ ndikuar monitorimin.

» A éshté ky njé konflikt interesi i kryetarit? Cili éshté interesi nga
i cili buron apo shkaktobet konflikti, interesi politik i kryetarit
apo lidbja e tij me drejtuesen e OM-it? Testoni pérgjigjen tuaj
duke marré njé shembull té ngjashém, por ku drejtuesja e OM-
it nuk ka asnjé lidbje me kryetarin e bashkisé, pérvecse éshté
mbéshtetése e njobur e partisé sé tij. A nuk na cojné té dyja rastet
né té njéjtin rezultat té paragjykimit té procesit té monitorimit
nga ana e késaj organizates A ¢cojné té dy rastet né njé pérfundim
16 njéité?

Pérgjigje:

Po, sipas té dhénave té shembullit, kemi té béjmé me njé konflikt
interesi t€ kryetarit ndérmjet detyrés publike dhe interesit politik qé
realizohet népérmjet lidhjes sé bashkéjetesés, ku kjo e fundit shérben si
instrument dhe jo si géllim né vetvete. Nga ky kéndvéshtrim, kjo e bén
té€ ngjashém me rastin kur monitoruesi éshté simpatizant politik.

Duke mbetur te lidhja e bashkéjetesés, nuk pérjashtohet mundésia
e konfliktit edhe pér t€ favorizuar (né vlerésimin e zbatimit té kontratés,
shlyerjen e pagesave, etj.) njé person té lidhur pér interesin e kétij té
fundit.

SHEMBUJ TE KONFLIKTIT TE VAZHDUESHEM TE INTERESIT.
RASTI 1 ZYRTAREVE TE GRUPIT B

Shembulli 16

»  Diskutoni mbi faktorét qé cuan né pérfundimin e mungesés sé
konfliktit té vazhdueshém, vetém né lidbje me rolin e zyrtarit
né nxjerrjen e akteve normative, duke mos marré parasysh pér
njé cast anétarésiné e tij né komisionin e licensave.
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Pérgjigje:

Disa nga kéto faktoré jané:

e procesi i pérgatitjes sé akteve vé né diskutim kompetencén
thelbésore e pércaktuese té zyrtarit;

* aktet normative, si rregull, nuk prodhojné avantazhe pér persona
fiziké ose juridiké té caktuar;

e tregu me pakicé i karburanteve pérfshin njé numér t€ madh
operatorésh.

»  Né vazhdim té kushteve té mésipérme, a do té kishim té njéjtén
situaté té mungesés sé¢ konfliktit nése vjebrri i zyrtarit do té ishte
aksioner né njé shoqéri té tregtimit me shumicé té karburanteve.
Supozoni se tregtimi me shumicé krybet nga njé numér i vogél
shogérish dbe ai shfaq tiparet e njé tregu oligopol.

Pérgjigje:

NE njé situaté té tillé, aktet normative, duke vepruar mbi njé numér
té kufizuar subjektesh, shfaqin né realitet tiparet e njé akti individual,
me efekte té drejtpérdrejta mbi kéto subjekte, duke e béré té mundur
shfagjen e konfliktit, té€ paktén né dukje e té€ vazhdueshém, té interesit.

»  Cilét jané faktorét qé pérafrojné zyrtarét né ministri qé ushtrojné
detyra né strukturat organizative qé merren me rregullimin
dbe/ose mbikqyrjen e tregjeve nga njéra ané dbe anétaréve apo
népunésve té enteve rregullatore specifike (telekomunikacioni,
konkurrenca, sektori bankar e financiar, energjia, sigurimet,
furnizimi me ujé, media, etj.) nga ana tjetérs

Pérgjigje:

Sa mé shumé tregu pérkatés nén autoritetin rregullues té zyrtaréve
ministroré i afrohet, pér nga tiparet e konkurrencés, natyrés monopol, aq
mé shumé pérafrohen situatatat e lindjes sé konfliktit t€ vazhdueshém té
interesit te zyrtarét ministroré pérkundrejt atyre té enteve rregullatore.
Pér pasojé, ményra e trajtimit t€ konfliktit té vazhdueshém té interesave,
né kushte té tilla, tenton i pérafrohet rregullave té pércaktuara nga ligji
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PKI pér zyrtarét e enteve rregullatore, por pa i barazuar ata.

Shembulli 17

» Béni krabasimin e shembullit 16 me shembullin 17. Cfaré i
dallon dbe c¢faré i bashkon kéta dy shembuj nga piképamja e
faktoréve dbe ndalimeves Nése né shembullin 16, né vend té
lidbjeve té interesit me vjebrrin do té kishim faktin qé zyrtari
AB kishte té punésuar djalin e tij né njé shoqéri té tregétisé me
pakicé, a do té ishte kjo e ndaluar si¢ rezulton né rastin e zyrtarit
EN té shembullit 17¢

Pérgjigje:

Dy shembujtibashkon natyra e detyrés, por dallohen pér nga tiparet
e tregut, nga e cila rrjedh njé lidhje shkak-pasojé e ndryshme e, pér
rrjedhojé, trajtim i ndryshém i konfliktit dhe i ndalimeve pérkatése.

Punésimi i djalit té zyrtarit né shembullin 16 nuk éshté i ndaluar dhe
do té mjaftonte qé né shqyrtimin e njé ¢éshtjeje té lidhur me djalin né
fjalé zyrtari t€ mos pérfshihej né até vendimmarrije. Ndérsa pér zyrtarin
e entit rregullator, punésimi i djalit té tij éshté taksativisht i ndaluar nga
neni 21, pika 6 e Ligjit PKI.

= Nése né rastin e interesit nr.1 té zyrtarit EN, né vend té ushtrimit
té veprimtarisé si person fizik tregtar, do té kishim rastin qé ai
zotéron disa aksione né njé shoqéri qé merret me riparimin e
antenave telekomunikative, a do t’i lejobej kétij zyrtari zotérimi
aktiv apo pasiv i aksioneve?

Pérgjigje:

Jo, nuk do t’i lejohej as edhe zotérimi né ményré pasive té
aksioneve dhe ai do té ishte i detyruar t’i shiste ato, ose shoqéria
nuk duhet té keté asnjé lidhje kontraktore me asnjé nga subjektet
qé rregullohen nga enti gjaté gjithé periudhés qé ky zyrtar éshté né
até funksion.
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Shembull 18

»  Pércaktoni se si dubej té kishte vepruar veté doganieri né kété
rast (referobuni te neni 37 i ligjit)?

Pérgjigje:

Doganieri duhet té vlerésonte veté mundésiné e shfagjes sé konfliktit
té interesit, té njoftonte eprorin dhe té kérkonte e té kontribuonte né
gjetjen e zgjidhjes sé pérshtatshme.

» A ka vend pér té thelluar mé tej kontrollin e zbhdoganimeve té
kryera nga firma “AR”? A ka mundési qé doganieri DL, edbe
pse s’ka marré pjesé né asnjé rast né kryerjen e zbdoganimeve
té késaj shogérie, té mund té keté ndikuar kolegét e tjeré né
favorizimin e késaj shogérie? Si do té dubej té krybej njé betim
i tillé administrativ?

Pérgjigje:

Po, kontrolli mund té shtrihet né aktet e zhdoganimit té shoqérisé
sé véllait té doganierit pér té paré nése ka pasur ndonjé favorizim nga
doganierét e tjeré, té ndikuar nga doganieri né fjalé apo thjesht pér
sentimentalizém.

Hetimi administrativ duhet té bazohet né Kodin e Procedurave
Administrative dhe duhet té jeté objektiv, i paanshém, duke 1 dhéné
mundésiné pér t’'u dégjuar e pér t’'u mbrojtur palés sé prekur nga hetimi
dhe i dokumentuar né ményré té rregullt.

SHEMBUJ LIDHUR ME KONFLIKTIN E INTERESAVE NE MARRJEN NE
PUNE DHE KARRIEREN E ZYRTARIT

Shembulli 19

v Cili éshté mekanizmi i gjykimit pér té identifikuar ekzistencén
apo jo té konfliktit té interesit né rastin e ministrit? Po né rastin
e vjebrrit té tij?
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Pérgjigje:
Pérdorni mekanizmin e sugjeruar né hapat metodologjike 1-10 pér
konfliktin e vazhdueshém té interesit.

»  Analizoni arsyet pse mund té tolerobet shfagja e konfliktit né
dukje té interesit, por vetém e kétij¢ Pse nuk bébet i detyrueshém
largimi i menjébershém i vjebrrit nga ministrias Mendoni pér njé
moment se né praktiké ka rezultuar qé frekuenca e ndérrimit té
ministrave ka qené e larté (p.sh. njé ministér i ri né ¢do 6 muaj).

Pérgjigje:

Vijehrri 1 ministrit éshté né até detyré pavarésisht nga ministri.
Lévizja paralele kérkon kohé dhe bashkérendim ndérmjet institucioneve
pér t'u realizuar, gjithashtu ajo nuk varet vetém nga kéta zyrtaré. Ka
mundési qé té jeté edhe objektivisht e pamundur té paktén pér njé faré
kohe. N¢é kéto rrethana, mirékuptohet prania e konfliktit né dukje, por
kjo s’do té€ thoté se lejohet konflikti faktik i interesit. Pér mé tepér, do
té ishte né dém té interesit publik qé lévizja paralele e népunésve civilé
té ndiqte frekuencén e ndryshimit té zyrtaréve politiké. Megjithaté, té
dy zyrtarét duhet té béjné pérpjekjet e tyre maksimale.

»  Si mé sipér, por kur né vend té ministrit do té kishim njé zyrtar
me mandat kobor té paracaktuar (p.sh. 5 vjet né detyré), si dubet
té vepronin zyrtarét né kété rast?

Pérgjigje:

Situata, né kété shembull, e bén edhe mé imperative nevojén e
zgjidhjes pasi éshté sa e papranueshme aq edhe e pajustifikueshme qé
té mos zgjidhet konflikti pér 5 vite me radhé.

Shembulli 20

» Cili do té ishte mekanizmi ligjor konkret pér té siguruar
informacionin e nevojshém me qéllim qé té shmanget konflikti
i interesave pérpara momentit té emérimit. Diskutoni idené e
kontratave etike ndérmjet institucionit dbe té eméruarve té rinj.
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Pérgjigje:

Njésoj si te shembulli 3 né lidhje me prokurimin, edhe né lidhje
me punésimin konkurrentét duhen pyetur paraprakisht nése kané lidhje
interesash, pérfshiré ata familjare me zyrtaré té tjeré t€ institucionit.
Veté institucioni, né rregulloren e tij té brendshme, mund té pércaktojé
disa funksione zyrtarét e té ciléve nuk duhet té kené lidhje interesash
ndérmijet tyre, pérfshiré ata familjare. Né ¢do rast, kontrata e punés
duhet té pérmbajé njé klauzolé, qé né rast t€ njé informacioni té pasakté
té dhéné nga njé konkurrent, kjo do té pérbénte shkak té arsyeshém pér

zgjidhjen e kontratés apo pér largimin nga puna.

»  Sipas ligjit pér statusin e népunésit civil, eprori i drejtpérdrejté
ka té drejté té zgjedhé njé nga tre kandidadét e kualifikuar nga
komisioni i testimit. Si do ta gjykonit rastin kur njé nga tre
kandidatét éshté djali i dajés sé eprorit?

Pérgjigje:

Djalii dajés éshté i aférm i shkall€s sé katért, pra éshté larg kufizimit
té pércaktuar né nenin 37 té€ Kodit té Procedurave Administrative (apo
edhe né ligjin pér rregullat e etikés n€ administratén publike). Megjithaté,
éshté e gjithépranuar aférsia familjare me kushéririn e paré dhe aq mé
shumé né rastin e vartésit t€ drejtpérdrejté. Kjo situaté nuk ka se si té
mos gjykohet si konflikt té paktén né dukje té interesit. Pér mé tepér,
ka shumé mundési té kishim konflikt né dukje té interesit edhe sikur té
kishim té bénim me djalin e dajés sé eprorit t€ eprorit, té paktén brenda
té njéjtit institucion apo né institucione té varésisé s¢ drejtpérdrejté.

Ligji “Pér statusin e népunésit civil” i jep té drejtén eprorit direkt té
zgjedhé njé nga tre kandidatét, por kjo s’duhet kuptuar si liri absolute,
jashté kontekstit dhe frymés sé kétij ligji, 1 cili pércakton se punésimi e
karriera béhen mbi bazén e merités/aftésive. Né kété kuptim, e drejta
qé 1 éshté 1éné eprorit direkt nga ligjvénési duhet pérdorur vetém
pér té identifikuar aftési dhe té dhéna té tjera té vecanta, ndérmjet
3 kandidatéve, qé nuk kané dalé apo nuk mund té dalin nga testimi,
té cilat gjykohen se jané té réndésishme pér vendin e punés. Lidhjet
familjare né vetvete nuk jané aspak té tilla dhe ¢do zgjedhje ndérmjet 3
kandidatéve, qé bazohet te kjo e dhéné apo pércaktohet prej saj, do té
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ishte e padrejté. Né ményré ideale, ndérmjet 3 kandidatéve me cilési té
njéjta, ai me lidhje familjare nuk duhet té pérzgjidhet.

Shembulli 21

»  Pas njoftimit té eprorit, cfaré veprimesh dubet té kryejné zyrtari
dbe eprori né ményré qé té higet ¢do dyshim mbi mundésiné e
njé konflikti né té shkuaréns

Pérgjigje:

Veprime té tilla si: verifikim i vendimmarrjeve té kétij zyrtari né
lidhje me kété subjekt, bérja transparente e kétyre veprimeve, dérgim
njoftimi zyrtar subjektit pér mospranim oferte dhe duke theksuar qé
bérja e saj éshté e kritikueshme.

Kjo pérvojé duhet té materializohet né rregulla konkrete né
rregulloren e brendshme té institucionit publik dhe té pasqyrohet edhe
né kontratat me subjektet kontraktuese t€ ndryshme né ményré qé ti
paraprihet rasteve té tjera té ngjashme. Né lidhje me kété ¢éshtje, duhen
mbajtur parasysh edhe rregullat e pércaktuara né nenet 16 e 17 té ligjit
“Pér rregullat e etikés né administratén publike”.

» Cfaré kushtesh dubet té plotésoben qé njé dité, pas daljes
né pension, ky zyrtar té mund té punojé pér kété shoqaté pa
shkaktuar lindjen e njé konflikti né dukje té interesit?

Pérgjigje:
Diskutoni dhe evidentoni kushte specifike né sektoré specifiké.

»  Si dubet té trajtobet ky rast nése drejtori do ta pranonte ofertén,
nuk do té njoftonte eprorin dhe pas daljes né pension do té fillonte
puné né OJF-né X. Si dubet té vepronte eprori ose Ministria né
njé rast té tille?
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Pérgjigje:

Fillimi i punés, menjéheré pas daljes né pension apo lénies sé
detyrés, do té pérbénte shkak té arsyeshém pér lindjen e dyshimit dhe
do té kérkonte té paktén shqyrtimin e vendimmarrijeve té kétij zyrtari né
lidhje me kété OJF apo edhe té tjera qé do té gjykoheshin té arsyeshme
e té réndésishme pér t'u shqyrtuar. Céshtja mé e réndésishme por dhe
mé e véshtiré éshté provueshméria e bérjes dhe pranimit t€ premtimit
pér punésim pérkundrejt favorizimeve.

Né ¢do rast, ish-zyrtari dhe OJF-ja duhet té késhillohen pér
detyrimet qé kané né lidhje me nenet 16 e 17 té ligjit pér etikén.

SHEMBUJ TE PAVLEFSHMERISE

Shembulli 22

»  Pse u arrit né pérfundimin e ekzistencés s¢ konfliktit té interesave?

Pérgjigje:
Shih shembullin 20 dhe pérgjigjen e pyetjes sé fundit té tij.

» DPse u arrit né pérfundimin e pavlefshmérisé absolute té aktit té
pérzgjedhjes nga drejtori me cilésiné e eprorit direkt?

Pérgjigje:

Dy personat kané lidhje té shkallés sé dyté (vélla e motér). Pra,
éshté e pamundur gé ata té jené né padije té interesit. Mosdeklarimi
1 interesit dhe madje tentativa pér t€ ndikuar né pérzgjedhjen e
komisionit éshté kryer me vetédije té ploté. Pérzgjedhja ndérmjet 3
kandidatéve, megjithése né diskrecion té drejtorit, éshté béré pér shkak
té lidhjes familjare dhe jo pér shkak té merités. Pra zyrtari ka vepruar
né kundérshtim me procedurén e vendimmartjes sé nxjerrjes s€ aktit té
pérzgjedhjes sé kandidatit duke réné né kundérshtim flagrant me ligjet
PKI, SNC dhe ligjin pér rregullat e etikés né administratén publike.
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»  Ndryshoni rrethanat ose interesat né té njéjtén ngjarje né ményré
qé pavlefshméria té kthebet nga absolute né relative. Si do té
zhvillobej ngjarja né kété rast?

Pérgjigje:

Diskutoni dhe evidentoni veprimin e interesave me fokus ato
pasurore apo lidhje familjare pér kategori t€ ndryshme zyrtarésh né
procesin e marrjes né€ puné dhe karrierén e zyrtaréve. Referojuni katér
kategorive té dhéna né kreun IV t€ manualit.

Shembulli 23

» DPse u arrit né pérfundimin e ekzistencés sé konfliktit té
interesaves

Pérgjigje:

Kemi té béjmé me njé marrédhénie té€ armiqésis€ sé zyrtarit me
subjektin, pér té cilén ai Eshté plotésisht né dije. Ajo béhet e njohur dhe
dokumentohet mé pas, né ményré bindése, edhe pér persona té tjeré.

»  DPse u arrit né pérfundimin e pavlefshmérisé sé aktit? Pse kjo
pavlefshméri u gjykua relative?

Pérgjigje:

Zyrtarét kompetenté pér t€ marré vendimin vepruan dhe
vendosén né padijeni té fakteve. Gjithashtu, né kété rast, kontribuojné
karakteristikat e vendimmarrjes sé njé organi kolegjial.

» A do té kishte qené akti i pavlefshém nése anullimi i ankandit
do té bébej pér shkak se shumica e késhilltaréve do té votonin
kundér, né dijeni té té gjitha fakteve dbe té pandikuar nga fjala
dbe vota e késhilltarit AB pér shkak dbe vetém pér shkak té
konfliktit té interesit té kétij zyrtari?

Pérgjigje:
Si rregull jo. Akt, si rregull, do té ishte 1 vlefshém né kété rast, pasi
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késhilli ka vendosur anullimin e ankandit pér shkaqe té tjera dhe jo
pér shkak té armiqésisé, mjafton qé shkaqet e tjera té jené té ligjshme.
Né kéto kushte, pjesémarrja apo jo e zyrtarit né vendimmarrije éshté e
paréndésishme pér té ardhmen e aktit.

»  Modifikoni ngjarjen, pa prekur thelbin e saj, né ményré té tillé
qé pavlefshméria té bébet absolute.

Pérgjigje:

Pér shembull, té véné né dijeni pér armiqésiné nga késhilltari né fjalé,
njé numér bllokues késhilltarésh té tjeré, pér shkak té marrédhénieve
té tyre politiko-personale me kété késhilltar, solidarizohen me té dhe
penalizojné shoqériné pér kété shkak.

Shembulli 24

» A éshté zgjidbur drejt ky shembull? PSE? Me cilin nen té ligjit
PKI bie né kundérshtim veprimi i kryetarit?

Pérgjigje:
Shembulli éshté zgjidhur drejt. Veprimet e kryetaritjané né€ kundérshtim
flagrant me ndalimin “absolut” t€ nenit 21, pika 2 té ligjit PKI.

» A kandonjé mundeési qé, duke modifikuar ndonjé té dbéné né interesat
e kryetarit té bashkisé, té kalobet nga pavlefshméria absolute né até
relative. Si do té mund té zbvillobej ngjarja né kété rast?

Pérgjigje:

Ka mundésira té tilla kur llojet e interesave dhe lidhja shkak-pasojé
éshté e dobét. Pér shembull, kryetari i bashkisé nuk éshté objektivisht
né dijeni t€ njé interesi privat t€ njé t€ aférmi, jashté rrethit té€ personave
té lidhur sipas nenit 24 t€ ligjit PKI, por kjo béhet e ditur pas lidhjes sé
kontratés, dhe, me kété té dhéné, konkludohet se kemi té béjmé me njé
konflikt né dukje té interesit. Gjithésesi, ky rast nuk duhet keqkuptuar
sikur konflikti né dukje 1 interesit, si rregull, nuk ¢on né pavlefshméri
absolute, pérkundrazi.
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Manuali Mbi parandalimin e konfliktit t€ interesave Nr. 1 €shté njé
instrument pune pér ¢do zyrtar dhe institucion publik gé ka pér detyré
dhe duhet té parandalojé me efektivitet konfliktin e interesave. Ai
éshté gjithashtu njé instrument trajnimi pér trajneré té specializuar
pér té njéjtin géllim. Manuali i shérben ¢do qytetari dhe ¢do subjekti
tietér jopublik pér té kuptuar konfliktin e interesave, né ményré qé té
aftésohet pér té mbrojtur interesat e tij apo interesin publik nga vepri-
met e zyrtaréve té pandérgjegjshém.

Manuali kombinon metodén e shtjellimit konceptual té ¢éshtjeve mé
té réndésishme té ligjit me pérdorimin e shembujve té krijuar posa-
cérisht e té zhvilluar né ményre té tillé gé té béhen shembuj udhé-
rréfyes.

Manuali lidhet dhe plotéson komentarét e nxjerré nga Inspektorati i
Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive (ILDKP). Ai éshté pérgen-
druar né disa aspekte thelbésore té lidhura me konfliktin e interesave
té cilat jané konsideruar si mé té nevojshme pér t'u sqaruar.
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