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REPUBLIKA E SHQIPERISE
INSPEKTORIATI I LARTE I DEKLARIMIT DHE KONTROLLIT TE PASURIVE

Té nderuar pérfaqésues té njésive vendore!

Takimet tona besoj se 1 kané shérbyer mé miré€ qéllimit q€ Inspektorati 1 Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive, n€ bashképunim me OSBE-ng, ka ndérmarré pér ndérgjegjésimin e zyrtaréve t€ zgjedhur vendoré
pér zbatimin e ligjit, pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike.

Ligji ”Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, €shté né vijim
té ligjit ”Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké” dhe njékohésisht €shté instrument pér té€ evidentuar edhe rastet, se kur njé zyrtar
publik mund t€ ndodhet pérpara riskut t€ rénies né konflikt interesi.

Déshiroj t€ them se ligji nr.9367, daté 7.4.2005 ”Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e
funksioneve publike” e ka parashikuar Inspektoratin e Larté si Autoritetin Qendror Pérgjegjés pér zbatimin
e tij. Kompetencat, roli dhe pérgjegjésité e Inspektoratit t€ Larté t&€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive
rregullohen kryesisht né Kreun VI té ligjit, e pérkatésisht né nenet 41 e 42 ku jané renditur njé séré
detyrash dhe pérgjegjésish, si¢ jané:

= Drejtimi, pérmirésimi i1 politikave, 1 mekanizmave t€ parandalimit dhe shmangies sé konfliktit t&
interesave.

Neé kété drejtim, jané bér€ pérpjekje qé té€ unifikohen politikat dhe mekanizmat g€ do t€ aplikohen nga
institucionet e zgjedhura e né€ té€rési ato publike pér parandalimin e konfliktit t€ interesave. Cilido institucion
1 zgjedhur publik, n€ varési t€ natyrés s€ aktivitetit t€ tij, duhet qé€ t€ parandalojé vet€ mundésiné e rénies
né€ konflikt interesi. Pér kété arsye, cilido nga Ju nén autoritetin e funksionit ligjor, duhet t&€ ndértojé edhe
mekanizmat e brendshém népérmjet akteve, rregulloreve pér t€ béré t€ mundur funksionimin normal dhe
kujdesin pér t€ evituar rast pas rasti € né kohén e duhur ¢do veprimtari t€ kundérligjshme. Ndértimi 1
politikave t€ qarta dhe t€ unifikuara pér parandalimin e konfliktit t€ interesave, pérbén nj€ detyré parésore
pér institucionin toné e njékohésisht edhe pér Ju, duke synuar aplikimin e standardeve t€ njéjta pér cdo
rast, e par€ kjo né raport me vendin, pasojén, funksionin dhe shkaqet e lindjes s€ konfliktit. Né ndihmé t&
kétij q€llimi, do t’u vij€ vénia n€ dispozicion nga ana e ILDKP-s€ e manualeve unifikuese pér kuptimin sa
mé t€ lehté té rastit analog t€ ndeshur gjaté veprimtarisé s€ nj&jté institucionale, do té€ keni konsulencé nga
cilido punonjés 1 ILDKP-sé, si edhe nga stafi i ekspertéve tanimé t€ njohur pér parandalimin e konfliktit
té interesave.

ILDKP né téré két€ periudhé€, verpimtarin€ e saj, t€ drejtat dhe detyrimet e zyrtaréve e té autoriteteve
pérgjegjése, 1 ka véné vazhdimisht né vémendje t€ organeve t&€ medias me qéllimin e miré qé€ pér gjithcka
dhe gjithkush t€ bjeré né dijeni t€ kérkesave ligjore, e pér rrjedhojé t€ mésoj€ se nga mospérmbushja né
kohén e pércaktuar nga ligji, domosdoshmérisht mbetet t€ zbatohen edhe masa administrative.

= Njé element tjetér i punés s€¢ ILDKP-s¢€ ka gené€ dhe €shté forcimi i kapaciteteve pér administrimin
e konfliktit t& interesave né€ institucionet publike. Nga eksperienca e deritanishme, jemi munduar
qé t€ realizojmé trajnim t€ Autoriteteve Pérgjegjése, kudo ku ato ndodhen. N& nj€ periudhé afro
4-vjecare jemi mbledhur disa heré me gé€llim zbatimin sa mé miré té ligjit, ofrimin e shérbimit
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té konsulencés ndaj subjekteve dhe rritjen e cilésis€ s€ shérbimit ndaj Inspektoratit t€ Larté.
Me qéllim ruajtjen e vlerave té deritanishme pér t& gjitha trajnimet e kryera, kemi kérkuar dhe
kémbéngulur prané té gjithé titullaréve té institucioneve vendore e t€ administratés publike né
pérgjithési q€ Autoriteti ose strukturat pérgjegjése (drejtorité, njésit€ e burimeve njerézore apo
njési t&€ ngarkuara a té ngritura posagérisht, sipas nevojés dhe mundésive t€ ¢do institucioni, sipas
pikés 2 t& nenit 41 t& ligjit nr.9367, daté 7.4.2005), t€ mbeten dhe té respektohen si autoritet g€ do
té merren drejtpérsédrejti me evidentimin, zbatimin dhe parandalimin e konfliktit t& interesave.
Ké&shtu, hartimi i programeve té trajnimit dhe ngritja profesionale e tyre do t€ jeté njé proces né
vazhdimési e pér rrjedhojé, do t€ béjé mé té lehté pergjegjésiné pér titullarin dhe gjithé institucionin
qé pérfagéson, por mé pozitive do t€ jené raportet e tyre me Inspektoratin e Larté.

Element tjetér i punés soné &shté edhe monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t€ kétij ligji
né t€rési pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né institucionet publike, si edhe té respektimit
té kétij ligji n€ raste t& vecanta apo rast pas rasti té konfliktit t€ interesave. Si institucion gendror
pérgjegjés, Inspektorati i Larté duhet t€ zhvillojé edhe né aspektin e vlerésimit t&€ punés sé
Autoriteteve Pérgjegjése prané institucioneve vendore publike, pér ményrén e zgjedhjes, masat e
marra, procedurat e aplikuara dhe pasojat e krijuara. Njé gjé€ e tillé¢ mund té sjellé edhe véshtirési,
por ne mendojmé se zbatimi i ligjit dhe garantimi i parimit t€ shmangies s€ konfliktit t€ interesave
do t€ jené nj€ q€llim dhe synim i institucionit sa heré qé do t&€ paraqitet njé gjé e tillé. N& kété
monitorim, duhet t¢ mbahen né konsideraté nga ana Juaj edhe elementét e kérkuar ligjoré sikurse
jané:

= Regjistrimi periodik 1 interesave private t€ zyrtaréve, sipas kreut II, Seksioni 2 t& kétij
ligji;

= Respektimi i modelit t€ deklarimit rast pas rasti t€ interesave private, si edhe té regjistrimit
té t€ dhénave g€ lidhen me njé konflikt té tillé;

= Késhillimi i zyrtaréve t€ vecanté, t& eproréve, té institucioneve eprore, me kérkesén e tyre,
pér raste té caktuara t€ shfaqjes sé konfliktit t€ interesave dhe pér ¢éshtje t€ etikés t& lidhura
me to, si edhe pér regjistrimin periodik té interesave.

Nisur nga praktika e deritanishme mé duhet té pérsérit se procesi 1 késhillimit €shté njé nga
instrumentet kryesoré pér parandalimin dhe shmangien e mundésisé€ sé rénies né konflikt interesi.
Ne kérkojmé té ndértojmé struktura efigcente dhe profesionale, té cilat t’u japin mundésin€ dhe t’u
ofrojné t& gjith€ zyrtaréve informacionin e nevojshém dhe késhillimin pérkatés pér ¢do kérkesé t&
tyre, n€ ményré qé né€ asnjé rast dhe me asnjé ményré zyrtari t€ ndihet i painformuar apo 1 panjohur
me detyrimet ligjore, t€ cilat né njé kohé t& dyté mund té sjellin pasoja t€ démshme pér té€ dhe pér
institucionin qé pérfagéson.

=  Ndér kompetencat mé t€ réndésishme g€ Inspektorati i Lart€ kryen aktualisht dhe do té
vazhdojé t€ kryejé, &shté edhe verifikimi dhe hetimi administrativ i deklarimeve periodike
té interesave dhe verifikimi e hetimi administrativ i konfliktit rast pas rasti t€ interesave; si
edhe t€ ndalimeve e kufizimeve t€ interesave, t€ pércaktuara né¢ Kreun III t& kétij ligji, me
kérkesé té institucionit publik a epror, ose kur e konsideron t€ nevojshme, edhe me nismén e tij.
Aktualisht, verifikimi dhe hetimi administrativ realizohet pér njé numér t€ madh deklarimesh
té pasuris€ dhe detyrimeve financiare té zyrtaréve. Me daljen e ligjit nr.9367, daté 7.4.2005,
ky proces ka njé rikonceptim dhe mundési mé t€ madhe pér té hetuar, duke i dhén€ mé shumé
mundési institucionit t€ Inspektoratit t€ Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive té hetojé
dhe auditoj€ si brenda, ashtu edhe jashté vendit.
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Ligji “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave” &shté njé instrument shumé i miré dhe plotésues i
procesit t&€ deklarimit t& pasurive dhe i realizimit t€ transparencés e bashképunimit me publikun e gjeré né
luftén kundér korrupsionit. Kéto ligje, s€ bashku me institucionet e tjera shqiptare, me shogériné civile, me
organet e medias dhe me publikun, do té shérbejné si njé ndihmesé dhe lehtési pér institucionet q€ Ju do t&é
drejtoni mbi votbesimin e marré nga zgjedhésit né kryerjen sa mé miré€ té€ detyrave tuaja.

ILDKP-ja &shté né detyrim dhe né predispozicion ligjor pér bashképunim né zhvillimin e njohjen sa mé
miré€ t€ punés dhe problematikés sé ligjit pér pandalimin e konfliktit t€ interesave dhe deklarimit e kontrollit
té pasurive.

Ju faleminderit!

INSPEKTORI I PERGJITHSHEM
FATMIRA LASKA
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Rasti 1

Zyrtari LN 1 bashkisé X, €shté caktuar anétar 1 komisionit t&€ njé tenderi. N& kété tender paraqitet edhe
shoqéria A, né€ t€ cilén ky zyrtar ka aksione. Pér kété arsye, zyrtari jep doréheqjen si anétar i komisionit
té tenderit dhe z€vendésohet me njé zyrtar tjetér. Shoqéria A vazhdon t€ jeté pjesmarrése né tender duke
gené e pérfaqésuar nga bashkéshortja e zyrtarit, ¢ ka dhéné doréheqjen.

Pyetja: A éshté zyrtari 1 larguar n€ konflikt interesi né kété rast dhe a ka t€ drejt€ shoqgéria A t€ marr€ pjesé
né tender?

Pérgjigje:

Kufizimet pér zyrtarét ndryshojné sipas funksioneve.

Pika 2 e nenit 21 t& ligjit nr.9367, daté 7.4.2005 pércakton se “Kur zyrtari éshté né funksionin e kryetarit a
té nénkryetarit té bashkisé, .. té anétarit té késhillit pérkatés ose éshté zyrtar i nivelit té larté drejtues té njé
njésie té geverisjes vendore, ... ndalimi (i lidhjes sé kontratave) ... zbatohet vetém né lidhjen e kontratave,
me bashkiné, ... ku zyrtari ushtron kéto funksione. Ky ndalim zbatohet edhe kur palé né kontraté éshté njé
institucion publik, né varési té késaj njésie.”

Ekziston njé ndalim i natyr€s “absolute”, qé lidhet vetém me kategorin€ e zyrtarit, pra me funksionin e tij dhe
nuk varet aspak nga kompetenca apo jo thelbésore e pércaktuese e zyrtarit né lidhjen e kontratave, madje ky
ndalim zbatohet edhe nése zyrtari nuk merr pjes€ apo nuk ka mundési t€ marré pjesé né lidhjen e nj€ kontrate.
N¢ bashki, kéta zyrtaré€ jané:

1. kryetari i bashkisé;

2. nénkryetari i bashkisé;

3. anétarét e késhillit bashkiak;

4. zyrtarét e nivelit té larté drejtues té késaj bashkie'.

Kjo do té thoté g€, zyrtarét vendoré té sipérpérmendur jané té pérjashtuar nga mundésia e lidhjes sé
kontratave me institucionin vendor ku ata ushtrojné funksionin.

Né variantin e paré; nése zyrtari LN? i doréhequr nga komisioni i tenderit, kryen njé nga katér
funksionet e lartpérmendura, éshté né konflikt interesi, né qofté se shoqéria, né té cilén ai ka aksione,
merr pjesé né tender.

Shkronja b) e nenit 26 t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik” pércakton se “Autoriteti
kontraktor refuzon njé oferté ose kérkesé pér pjesémarrje né tender, nése ofertuesi ose kandidati éshté né
kushtet e konfliktit t¢ interesit.”

Né kété rast, shoqéria A duhet skualifikuar nga pjesémarrja né procedurat e métejshme té
prokurimit.

Né variantin e dyté; kur zyrtari i doréhequr kryen funksion specialist né bashki, pra nuk ushtron
asnjé nga funksionet e pércaktuara mé sipér, pérséri konflikti i interesit ekziston i natyrés relative
(éshté konflikt i rastit).

Pra, pér zyrtarét e tjeré t€ bashkisé, ndalimi i lidhjes s€ kontratave éshté€ i natyrés “relative”.

Ndalimi i natyrés “relative” nuk €shté gj€ tjetér vegse konflikti rast pér rast 1 interesit, pér njé vendimmarrje
qé pérfundon né lidhjen e njé kontrate.

! Koncepti “nivel i larté drejtues” i njé zyrtari té njé njésie té qeverisjes vendore, lidhur me nenin 21 pika 2, ka kuptim relativ
brenda pér brenda atij institucioni, sipas pércaktimit statutor té veté institucionit. Ky koncept éshté i ndryshém nga njé institu-
cion né tjetrin.

2 Duke prezumuar se zyrtari LN éshté njé nga katér zyrtarét e pérmendur mé sipér.
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Pika 3 e nenit 21 t€ ligjit nr.9367, daté 7.4.2005 pércakton se “...ndalohet lidhja e kontratave ndérmjet njé
institucioni publik apo ¢do institucioni publik tjetér té varésisé, nga njéra ané dhe njé individi, personi fizik a
Juridik, apo ndonjé formé tjetér ortakérie, nga ana tjetér, kur plotésohen, njékohésisht, kushtet e méposhtme:
a) zyrtari, qé ushtron funksionet né kété institucion publik ka kompetencé thelbésore dhe
pércaktuese né vendimmarrjen e procesit té vlerésimit té ofruesve dhe té ofertave apo né
pércaktimin e termave té kontratés;
b) ky zyrtar ka njé interes privat, sipas pércaktimeve té nenit 37 té Kodit té Procedurave
Administrative ...”

Zyrtari LN éshté zyrtar i nivelit t€ ulét ose t€ mesém. N&E kété rast, arsyetimi duhet t€ béhet né bazé té pikés
3 t€ nenit 21 (cituar mé sipér).

A ka zyrtari LN kompetencé thelbésore né pércaktimin e kushteve té€ kontratés? Cili €shté roli 1 tij né
pérgatitjen e procedurave té tenderit etj.?

Nése pérgjigjet e pyetjeve a) dhe b) jané pozitive, at€heré zyrtari LN éshté n€ kushtet e konfliktit t€ interesit
dhe shoqéria A nuk mund t€ lidhé kontraté me bashking.

N¢é kété rast, ményra e vetme e zgjidhjes s€ konfliktit t€ interesit, Esht€ mospérfshirja e zyrtarit LN né
vendimmarrje. Né té kundért, nése zyrtari LN pérfshihet né vendimmarrje, kontrata do té jeté e
pavlefshme.

Rasti 2
Vjehrri i kryetarit t€ bashkisé X, ka pjesé né€ kapital n€ njé shoqéri qé€ ushtron aktivitet né fushén e ndértimit.
Kjo shoqéri paraqitet pér konkurim né bashking, ku €shté kryetar dhéndrri 1 njérit prej bashképronaréve.

Pyetja: A mund té lidhet kontrata mes bashkis€ dhe késaj shoqérie? A &shté n€ konflikt interesi kryetari
1 bashkisé?

Pérgjigje:

= Né rastin konkret, zyrtari klasifikohet si zyrtar i nivelit t& lart€ drejtues, sepse €shté kryetari i bashkisé
dhe rrjedhimisht pérfshihet n€ ndalimin e pérgjithshém té parashikuar nga pika 2 e nenit 21 t€ ligjit
nr.9367, daté 7.4.2005.

= Vjehrri éshté person 1 lidhur dhe pér t€ gjen zbatim 1 njéjti ndalim, si pér veté zyrtarin.

Neni 24 pércakton se “Rrethi i personave té lidhur me zyrtarin, né zbatim té ndalimeve té pércaktuara né

nenin 21 pikat 2 ... pérbéhet nga bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit e té

bashkéshortit/es™.

Pér rrjedhojé, kjo kontraté nuk mund té lidhet dhe nése éshté lidhur, ajo duhet té konstatohet e
pavlefshme, duke u zbatuar njékohésisht sanksionet pérkatése mbi personat pérgjegjés. Gjithashtu,
duhet té rregullohen edhe pasojat, qé kjo kontraté mund té keté sjellé.

Rasti 3
Kryetari 1 bashkisé X, &shté njékohésisht dhe kryetar i KRRT-sé, si dhe personi i vetém q€ mund t&
nénshkruajé lejet e ndértimit. KRRT-ja shqyrton kérkesén e véllait t& kryetarit té bashkisé, pér dhénie leje

3 Pér té gjykuar nése ka konflikt rast pas rasti duhet té ndigen 8 hapa metodologjiké, té cilét jané shpjeguar hollésisht né
fagen nr. 17 t€ Manualit t&¢ ILDKP-s€ dhe ITAP-it “Pé&r parandalimin e konfliktit t€ interesave”.
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ndértimi t€ njé pallati banimi, né€ truallin proné e trashéguar e kryetarit dhe pjesétaréve té tjeré t€ familjes
sé tij.

Pyetja: A €shté€ kryetari 1 bashkis€ n€ konflikt interesi né rast se nénshkruan lejen e ndértimit, t€ dhéné pér
véllain e tij?

Pérgjigje:
Leja e ndértimit do t€ shqyrtohet (do té jepet ose jo) nga KRRT-ja, e cila &shté organ kolegjial. N& kété
organ kolegjial kryetari 1 bashkisé ka vetém nj€ voté. Megjithaté, pér t€ shmangur konfliktin rast pas rasti
té interesit, kryetari 1 bashkisé duhet t€ shmanget nga vendimmarrja pér dhénien e lejes s€ ndértimit.
Pérsa 1 pérket nénshkrimit té lejes s€ ndértimit, kryetari i bashkisé nuk €shté né€ konflikti interesi, pasi
pika 6 e nenit 37 t& ligjit parashikon se “Zyrtari lejohet té ushtrojé funksion dhe té kryejé detyrén
me kusht qé konflikti i vetém i interesit i pashmangshém éshté ai né dukje kur plotésohen kushtet e
méposhtme:
a) kur ai éshté i pazévendésueshém né ushtrimin e funksioneve; ...
b) dhe kur:
i) nukéshté i mundur as tjetérsimi i interesit privat, ...pér shkak té natyrés sé tij (si lidhje familjare,
komunitare etj.);
ii) nuk ka kuptim, qé pér njé rast konflikti té tillé, ai té japé detyrimisht doréhegjen nga funksioni.
Né njé rast té tille, vendimet e kétij zyrtari i nénshtrohen njé kontrolli dhe vlerésimi té vecanté
nga institucionet e ngarkuara me ligj pér té kryer kontrollin e kétyre vendimeve. Vendimi dhe
rezultatet e kontrollit béhen kurdoheré publike.”

Rasti 4

Shitja e pronave publike tek njé zyrtar 1 bashkis€, a mund té trajtohen e njehsohen me rastet e pjesémarrjes
né€ tender. Kjo, n€ véshtrim té ekzistencés ose jo t€ konfliktit t€ interesit?

Pérgjigje:

Rastet e shitjes sé pronave publike tek njé zyrtar i bashkis€, do té trajtohen si rastet e pjesémarrjes né
tender, pérsa i pérket ekzistencés ose jo té konfliktit t& interesit.

Analiza e rastit do t&€ béhet si né€ rastin 1, t€ trajtuar mé sipér.

e K¢érkohen té dhéna pér funksionin e zyrtarit.
e Ekziston njé ndalim 1 natyrés “absolute” pér zyrtarét e méposhtém:
- kryetari 1 bashkisg;
- nénkryetari i bashkisé;
- anétar i késhillit bashkiak;
- zyrtar i nivelit té lart€ drejtues t€ bashkisé;

Pér nivelet e tjera t& zyrtaréve, trajtimi do t€ béhet sipas natyres “relative”, pra analizohet roli, detyrat,
kompetencat konkrete t€ zyrtarit n€ procesin e ankandit/shitjes s€ pronave publike, sipas hapave metodologjike
té shpjeguara n€ Manualin e ILDKP-sé dhe ITAP-it “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave”.
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Rasti 5

Bashkia e qytetit X njofton se do té licensoj€ 20 taksi t€ tjera pér qytetin. 30 persona paragesin dokumentet
né bashki. Né pérfundim té faz€s sé paré konstatohet se t€ gjithé kandidatét 1 plot€sojné kushtet pé t'u
ligensuar dhe njéri nga kéta éshté véllai i kryetarit t€ bashkisé.

Pyetja: N¢ rast se kryetari 1 bashkisé€ ligenson véllain, a €shté n€ kushtet e konfliktit t& interesit?

Pérgjigje:
NE kété rast, do t€ arsyetohet si n€ shembullin e trajtuar né rastin 3. Pra, kryetari 1 bashkis€ nuk &shté né
konflikt interesi, n€ bazé té€ pikés 6 t&€ nenit 37 té ligjit nr.9367, daté 7.4.2005.

Rasti 6
Zyrtari A pér shkak t€ funksionit qé€ kryen, mbart detyrimin pér deklarim t€ interesave private periodike
né ILDKP.

Pyetja: Nése ky zyrtar, po brenda t€ njéjtit vit kalendarik, emérohet né€ njé detyré tjetér, (sipas sé cilés
vazhdon t€ mbetet subjekt deklarimi n€ ILDKP), a duhet té rib&jé deklarimin e interesave private?

Pérgjigje:

Zyrtari nuk do t€ plotésoj€ apo té€ pérsérit€ deklarim periodik (pér t€ nj&jtén periudhé), por népérmjet
Autoritetit Pérgjegj€s (drejtorit t€ burimeve njerézore), t€ institucionit ku ka kryer e do t€ vazhdojé t&
kryejé funksionin dhe/ose kalon né€ njé€ institucion tjetér, duhet t€ njoftoj€ me shkrim Inspektoratin e Larté
té¢ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive (ILDKP-n€) pér ndryshimin e funksionit a t€ institucionit té
zyrtarit.

Rasti 7

A mundet kryetari 1 bashkisé té keté licensé pér ushtrimin e njé aktiviteti privat?

Pérgjigje:
Kufizimet pér kryetarin e bashkis€ jané€ parashikuar né nenin 29 té ligjit nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesit...” dhe jané€ t€ nj&jta edhe pér kryetarin e komunés dhe té késhillit té
qarkut.
Sipas késaj dispozite, kryetari 1 bashkisé:
- nuk mund té jeté drejtues i organizatave fitimprurése®, € ushtrojné veprimtari brenda territorit té
juridiksionit t€ bashkisé;
- nuk mund t€ jeté anétar i organeve drejtuese t€ organizatave fitimprurése, qé ushtrojné veprimtari
brenda territorit t€ juridiksionit t€ bashkis¢;
- nuk mund t€ ushtrojé veprimtari private, q€ krijon té ardhura né formén e:
o personit fizik tregtar;

4 Termi “organizaté fitimprurése” pérfshin té gjitha format e organizimit né shoqéri tregtare (sh.a., sh.p.k., komandite, kolek-
tive), né forma t€ thjeshta té organizimit sipas Kodit Civil, si dhe n€ forma té tjera t&€ pérhershme apo té pérkohshme té organiz-
imit pér géllim fitimi, t€ cilat nuk kérkojné domosdoshmérisht fitimin e personalitetit juridik, pér efekt té regjistrimit (kontrata
angazhimesh, konsorciume té pérkohshme etj.).
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o ortakéri personash fiziké tregtaré t€ ¢do forme;

profesione té lira t&€ avokatis€, noterisé, ekspertit t€ ligencuar;

o konsulentit, agjentit a pérfaqésuesit t€ organizatave fitimprurése, q€ ushtrojné
veprimtari brenda territorit t& juridiksionit t&€ bashkisé;

o nuk mund t€ jet€ i punésuar, me kohé té ploté, né nj€ detyré tjetér.

O

Pra, kryetari bashkisé nuk mund té ushtrojé njé aktivitet privat, qé lidhet me licencimin e tij si
ekspert.

Rasti 8

A mund t€ jené dy véllez€r anétaré té té njéjtit késhill bashkiak?

Pérgjigje:

Ligji nr.9367, daté 7.4.2005 nuk parashikon ndonjé ndalim té shprehur pér kété rast. Megjithaté, pika 2 e
nenit 5 parashikon se “Kufizimet e interesave privaté, té pércaktuara shprehimisht né kété ligj, zbatohen sé
bashku me kufizimet e té njéjtit interes privat, té pércaktuara shprehimisht né njé ligj tjetér, sipas parimit,
qé zbatohet ai kufizim qé éshté mé i rrepté.”

Ligjinr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” parashikon né nenin
25 té tij se “Nuk mund té jené anétaré té té njéjtit késhill personat qé jané me njéri-tjetrin bashkéshorté,
prindér e fémijé, vélla e motér, si dhe vjehrri e viehrra me nusen dhe dhéndérin.”

Pér kété arsye, dy véllezér nuk mund té jené anétaré té té njéjtit késhill bashkiak.

Rasti 9
Njé drejtor né bashkiné X, €shté edhe anétar 1 késhillit bashkiak. A €shté e lejueshme kjo?

Pérgjigje:

Edhe ky rast trajtohet nga ligji nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”.

Neni 25 1 ligjit trajton rastet e papajtueshméris€é me funksionin e késhilltarit dhe shprehet se “Funksioni i
késhilltarit éshté i papajtueshém me:

a ...,

b)..;

¢) funksionin e népunésit té administratés sé komunés ose bashkisé pérkatése;”

Eshté e qarté se, zyrtari qé ushtron funksionin e drejtorit né bashki, nuk mund té jeté edhe anétar
i késhillit bashkiak.

Rasti 10

Shoqéria tregtare B merr pjes€ né nj€ tender t€ organizuar nga bashkia e qytetit X. Né kété shoqéri éshté
aksionere edhe vjehrra e kryetarit t€ bashkisé, e cila ka né pronési vetém 1 % t€ aksioneve t€ shoqérisé.
Me shpalljen e tenderit dhe dorézimin e ofertave, njé nga konkurrentét ngriti pretendimin se shoqéria

KOMENTAR

Nr.4, Tetor 2007



tregtare B nuk mund t€ marré€ pjes€ né tender, pér shkak t€ konfliktit t€ interesit dhe ndalimit t€ pércaktuar
nga neni 21 1 ligjit PKI.

Pyetja: A ka t€ drejt€ konkurrenti n€ pretendimin e ngritur? Si do t€ procedohet mé tej?

Pérgjigje:

- Né pikén 2 té nenit 21 t& ligjit nr.9367, daté 7.4.2005 PKI, ekziston njé ndalim absolut pér kryetarin e
bashkisé€ né lidhjen e kontratave me bashkiné ku ushtron funksionin.

- Injéjti ndalim ekziston edhe pér personat ¢ lidhur me kryetarin e bashkisé, t€ pércaktuar né nenin 24°
té ligjit.

Pér rrjedhojé, kjo kontraté nuk mund té lidhet dhe shoqéria tregtare B nuk duhet té lejohet té
marré pjesé né kété tender.

Rasti 11

Zyrtari A &shté punésuar né bashki, né pozicionin e specialistit né Sektorin e Statistikave. Menjéheré
pas lidhjes s€ kontratés s€ punés, Drejtori i Burimeve Njerézore té€ bashkisé, i cili éshté njékohé&sisht
edhe autoriteti pérgjegj€s i bashkisé, 1 kérkon zyrtarit A nénshkrimin e autorizimit, n€ bazé té ligjit “Pér
parandalimin e konfliktit t& interesave...”.

Zyrtari A refuzon nénshkrimin e kétij autorizimi me arsyetimin se &shté zyrtar i nivelit t€ ulét pra, nuk &shté
subjekt 1 deklarimit t€ interesave private né ILDKP dhe rrjedhimisht nuk duhet t€ nénshkruajé asnj€ autorizim.

Pyetja: A ka t€ drejt€ Autoriteti Pérgjegjés né kérkesén e tij ndaj zyrtarit A?

Pérgjigje:
Autoriteti Pérgjegjés 1 bashkisé ka té drejté n€ kérkesén e tij ndaj zyrtarit A.

- SE pari, ligji pércakton né pikén 2 t&€ nenit 10 se “Cdo zyrtar, jo mé voné se 30 dité nga hyrja né fuqi
e kétij ligji ose nga data e fillimit té marrédhénieve té punés né njé institucion publik, éshté i detyruar
té léshojé njé autorizim, né favor té institucionit publik ku ushtron funksionet, népérmjet té cilit ai e
autorizon kété institucion qé té kryejé kontroll dhe té sigurojé té dhéna vetjake pér zyrtarin, kudo ku
ato jané regjistruar. Ky autorizim ka té njéjtén vieré edhe pér ¢do institucion epror.” Kjo dispozité
pércakton qarté detyrimin e ¢do zyrtari pér t€ nénshkruar két€ autorizim.

- SE€ dyti, autorizimi, 1 l€shuar né bazé t€ nenit 10 té ligjit, nuk duhet ngatérruar me deklarimin e
interesave private n€ ILDKP. Vetém nj€ pjes€ e zyrtaréve, t&€ pércaktuar n€ nenin 14 té ligjit PKI dhe
né Udhézimin nr.7, daté 21.2.2006 té Inspektorit t&€ Pérgjithshém®, mbartin detyrimin pér deklarim té
interesave private né¢ ILDKP.

- Sétreti, pér kété duhet pérdorur modeli i autorizimit i miratuar nga ILDKP-ja dhe i botuar né Komentarin
Ligjor nr.2 t€ muajit shkurt 2006.

5 Neni 24 (pika 1) e ligjit nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve pub-
like” parashikon se “Rrethi i personave té lidhur me zyrtarin, né€ zbatim t€ ndalimeve té pércaktuara né€ nenin 21 pika ... 2 ...,
pérbéhet nga bashkéshorti/ja, f€mijét né moshé madhore dhe prind€rit e zyrtarit e té bashkéshortit/es.”

® Ky Udhézim éshté botuar né Komentarin Ligjor nr. 2 t& muajit shkurt 2006.
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Rasti 12
A duhet t€ keté autoritet pérgjegjés Késhilli Bashkiak, pér administrimin e rasteve t€ konfliktit t€ interesave?
A mundet autoriteti pérgjegjés i bashkisé t€ trajtoj€ rastet e konfliktit t€ interesave t€ anétaréve t& késhillit
bashkiak?

Pérgjigje:

Késhilli 1 Bashkis€ €shté institucion i pavarur nga bashkia, rrjedhimisht Késhilli mundet t& ngrejé strukturén
e tij t& administrimit t€ konfliktit t€ interesave.

Megjithaté, edhe autoriteti pérgjegjés i bashkisé mund té trajtojé rastet e konfliktit t€ interesave t€ anétaréve
té késhillit bashkiak, vetém né rastet kur delegimi késaj komptetence €shté parashikuar shprehimisht né
rregulloren e Késhillit.

NE€ ¢do rast, autoriteti pérgjegj€s 1 bashkisé nuk mund té€ ket€ kompetencé t€ marré masa administrative
ndaj anétarit t€ késhillit bashkiak.

Rasti 13

Sekretari 1 Késhillit Bashkiak, a mund t€ jet€ anétar i Komisionit t& Vlerésimit t€ Ofertave né€ bashki?

Pérgjigje:

N¢ baz€ t€ nenit 37 t€ ligjit nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, sekretari 1 késhillit €shté€ pjesé e administratés s¢ Késhillit t&€ Bashkis€, rrjedhimisht nuk mund
t’1 ngarkohen detyra q¢ i takojn€ administratés sé Bashkis¢.

Pra, Sekretari i Késhillit Bashkiak nuk mund té jeté anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
né bashki.

Rasti 14

Anétarét e komisionit t€ prokurimit plot€sojné dokumentacionin, né t€ cilin €shté pérfshiré tashmé edhe
deklarimi pér ekzistencén e konfliktit t€ interesit. Né kéto raste, a €sht€ i nevojshém plotésimi i deklarimit
rast pas rasti t€ konfliktit t& interesit?

Pérgjigje:

Deklarimi i konfliktit t& interesave nga anétarét e komisionit t€ prokurimit béhet para fillimit t€ procedurés
s€ prokurimit, sipas modelit t&€ miratuar pér kété géllim.

Pér kété arsye, nuk éshté i nevojshém té b&het deklarim tjetér.

Rasti 15
Nése nj€ anétar 1 Késhillit t&€ Bashkisé éshté aksioner né njé shoqéri tregtare, e cila merr pjesé né tenderin
e organizuar nga kjo Bashki, a pérbén ky rast konflikt t& interesave?

Pérgjigje:
N¢€ pikén 2 t& nenit 21 t€ ligjit nr.9367, dat€ 7.4.2005, ekziston nj€ ndalim absolut pér anétarin e Késhillit
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té Bashkisé né€ lidhjen e kontratave me bashking, ku ushtron funksionin.

Pér rrjedhojé, kjo kontraté nuk mund té lidhet dhe shoqéria tregtare nuk duhet té lejohet té marré
pjesé né tender.

Rasti 16

Xhaxhai 1 kryetarit t€ bashkis€ €shté pronari 1 Beta sh.p.k., e cila ushtron veprimtarin€ e saj n¢ fushén
e ndértimit. A pérbén konflikt t€ interesave pjes€marrja e Beta sh.p.k. né€ tenderin e organizuar nga
bashkia?

Po nése Beta sh.p.k ka lidhur kontrat€ me bashkiné njé vit mé paré€, a mund t&€ vazhdojé€ kjo kontraté t&
jeté e vlefshme?

Pérgjigje:

- Ng& pikén 2 t€ nenit 21 té ligjit nr.9367, daté 7.4.2005, ekziston njé ndalim absolut pér kryetarin e
bashkisé né€ lidhjen e kontratave me bashkiné ku ushtron funksionin.

- Injé&jti ndalim ekziston edhe pér personat e lidhur me kryetarin e bashkisé, t& pércaktuar né€ nenin 24
té ligjit.

- Né rastin konkret, xhaxhai nuk klasifikohet si person i lidhur me zyrtarin, rrjedhimisht pér t€ nuk gjen
zbatim 1 njéjti ndalim q€ ekziston edhe pér veté zyrtarin.

Analizimi 1 kétij rasti duhet t€ vazhdojé n€ bazé té kufizimeve t€ tjera, t€ pércaktuara né pikén 3 t€ nenit
217 t€ ligjit dhe konkretisht;
Pyetjet q¢ shtrohen né kété analizé jané:
1. A ka zyrtari kompetencé thelbésore dhe pércaktuese né vendimmarrjen e procesit t€ vlerésimit té
ofruesve dhe té ofertave apo né€ pércaktimin e termave té kontratés?
2. A ka zyrtari njé interes privat, sipas pércaktimeve t&€ nenit 37 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative?

Vetém nése pérgjigjia e dy pyetjeve t&€ mésipérme Eshté pozitive, atéheré nxjerrim pérfundimin se kryetari
1 bashkisé ka konflikt interesash.

Pérgjigjia e pyetjes sé paré éshté pozitive, pasi kryetari i bashkisé éshté titullari i institucionit, qé
organizon tenderin.

Pér t’iu pérgjigjur pyetjes sé€ dyté duhet analizuar neni 37 1 K.Pr.A., 1 cili pércakton se “Asnjé punonjés i
organeve té administratés nuk mund té marré pjesé né njé proces vendimmarrés administrativ apo né njé
lidhje kontrate ku administrata qé ai pérfagéson éshté palé né rastet kur punonjési ka ose/dhe dyshohet té
keté kushtet e méposhtme:
a)  ka njé interes personal direkt apo indirekt né ¢éshtjen né fjalé;
b)  bashkéshorti apo bashkéjetuesi ose té aférmit e tij deri né shkallé té dyté kané njé interes direkt
apo indirekt né ¢éshtjen né fjalé,”

7 Neni 21, pika 3: “Pavarésisht pércaktimeve té béra né pikat | e 2 t& kétij neni, ndalohet lidhja e kontratave ndérmjet njé in-
stitucioni publik apo ¢do institucioni publik tjetér té varésis€, nga njéra ané¢ dhe njé individi, personi fizik a juridik, apo ndonjé
forme tjetér ortakérie, nga ana tjetér, kur plotésohen, njékohésisht, kushtet e méposhtme:
a) zyrtari, q€ ushtron funksionet né¢ kété institucion publik ka kompetencé thelbésore dhe pércaktuese né ven-
dimmarrjen e procesit t& vlerésimit t€ ofruesve dhe té ofertave apo né pércaktimin e termave té kontratés;
b) ky zyrtar ka njé interes privat, sipas pércaktimeve t€ nenit 37 t& Kodit t€¢ Proc. Administrative, ...”
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Né kété rast, duhen analizuar dy néngéshtje té tjera:

- interesi personal i kryetarit t€ bashkisé¢;

- lidhja familjare deri né shkallé t& dyté.

Né bazé té kodit t€ Familjes, xhaxhai éshté lidhje familjare né€ shkall€ t& tret€, pra nuk plotésohet kushti
1 pércaktuar n€ shkronjén b) t€ nenit 37 t&€ K.Pr.A. Rrjedhimisht, pérgjigjia e pyetjes sé dyté t€ pikés 3
t€ nenit 21 (A ka zyrtari njé interes privat, sipas pércaktimeve t&é nenit 37 t& Kodit té Procedurave Administrative?) €shté
negative, pra “kryetari i bashkis€ nuk ka njé interes privat, sipas pércaktimeve té nenit 37 t€ K.Pr.A.”

Pér kété arsye, meqénése nuk plotésohen njé€kohésisht t€ dyja kushtet e pércaktuara n€ pikén 3 té nenit 21
té ligjit PKI, konkludojmé se pjesémarrja e Beta sh.p.k. n€ tenderin e organizuar nga bashkia nuk pérbén
konflikt té interesave pér kryetarin e bashkisg.

Megjithaté, analiza duhet té vazhdojé pér t€ paré nése rrezikon té shfaget konflikti né dukje i interesit. Pér

kété géllim, duhen béré pyetjet e méposhtme, jo mé nga kéndvéshtrimi i zyrtarit ose eprorit té tij, por nga

kéndvéshtrimi i njé perceptimi t&€ mundshém té publikut.

- Cfaré mundésish ka qé akti t€ ndikoj€ interesat private t€ kétij zyrtari né€ favor té tij?

- (Cfaré mundésish ka g€ interesat private t€ zyrtarit t€ ndikojné negativisht rolin e tij né vendimmarrjen
pér kété akt?

- Aka njé lidhje té forté shkak-pasojé ndérmjet interesave dhe aktit, e tillé q¢ vendimmarrja publike t&
mund té jeté, pér kété shkak dhe vetem pér té, nj€ vendimmarrje e padrejte?

Me fjalé té tjera, zyrtari ose eprori qé analizon kété rast duhet ta vendosé€ veten né pozicionin e njé individi
cfarédo nga publiku, normalisht t€ informuar dhe t€ arsyeshém dhe t’i b&j€ vetes pyetjen e méposhtme:

A do té kishte ai (individi nga publiku) besim né vendimmarrjen e zyrtarit né fjalé nése do té kishte dijeni
pér interesat private dhe ndérthurjen e tyre me detyrén e kétij zyrtari?®

Sic €éshté theksuar edhe né shembujt e trajtuar mé sipér, duhet patur kujdes pér mospérséritjen e shpeshté
té kétij rasti. N& qofté se Beta sh.p.k. merr pjes€ vazhdimisht né tenderat e organizuar nga bashkia dhe
shpallet fitues, atéheré kjo do t€ kompromentonte veté kuptimin e kryerjes sé¢ detyrave e t&€ ushtrimit té
kompetencave nga kryetari i bashkisé.

N¢é kété rast, konflikti 1 interesit nga njé konflikt i rastit rrezikon t€ kthehet n€ konflikt t€ vazhdueshém
interesi dhe kontrata duhet t€ anullohet, duke u shogéruar me dénimet pérkatése dhe rregullimin e pasojave,
q€ mund té pérfshijé edhe doréheqjen apo shkarkimin nga detyra t€ kryetarit t€ bashkisé

Pérgjigje e pyetjes sé dyté:
Kontrata e lidhur para njé€ viti mes bashkis€ dhe Beta sh.p k. éshté e vlefshme, pasi €shté lidhur n€ pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

Rasti 17

Zyrtarja A, éshté anétare e Entit Rregullator té Telekomunikacioneve dhe ka deklaruar se, bashkéshorti i
saj éshté 1 punésuar n€ shoqériné e telefonisé celulare “Alpha Mobile Communication” sh.a., n€ pozicionin
Drejtor 1 Drejtoris€ s€ Shérbimit t€ Klientéve.

8 Té analizosh nga ky kéndvéshtrim do té thoté té pranosh gjykimin se njé person normal nga publiku, sado i avancuar té jeté
sistemi i informacionit, do t€ absorbojé dhe do té keté gjithnjé né€ funksion té gjykimit t& tij pér ¢éshtjen né fjalé, mé pak
informacion se zyrtari apo eprori i tij, pra, me fjalé té tjera, n€ gjykimin e ekzistencés sé konfliktit né dukje t€ interesit, duhet
té konsiderojmé t€ dhénat qé€ kemi mbi qéndrimin e opinionit publik pér ¢éshtje q€ lidhen me rastin konkret, por pa e absolu-
tizuar at€. Zakonet dhe normat e pranuara t€ moralit jané gjithashtu njé udhérréfyes i miré.
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Pyetja: A ndodhet zyrtarja A né kushtet e konfliktit t€ interesit?

Pérgjigje:

Enti Rregullator 1 Telekomunikacioneve si organ rregullator i telekomunikacioneve, mbikqyr kuadrin
rregullator t€ pércaktuar nga ligji nr.8618, daté 14.6.2000 “Pér telekomunikacionet né Republikén e
Shqipéris€” si dhe ndjek politikat e zhvillimit t€ pércaktuara nga Késhilli i Ministrave.

Alpha Mobile Communication €shté nj€ nga operatorét, i cili ushtron veprimtarin€ né€ sferén e juridiksionit
té ERT-sé.

Bazuar né€ shkronjén a) té pikés 6 t&€ nenit 21 t& ligjit nr.9367, dat€ 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit
té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, bashkéshortit dhe t€ aférmve t€ tjeré deri n€ shkallé
té dyté t& subjektit A, 1 ndalohet lidhja e ¢do kontrate me operatorét q€ ushtrojné veprimtari né sferén e
juridiksionit t&€ ERT-s€.

Kontrata e punés ndérmjet bashkéshortit t€ zyrtares A, nga njéra ané dhe Alpha Mobile sh.a. nga ana tjetér,
€shté e ndaluar shprehimisht nga ky nen.

Pér sa mé sipér u njoftua subjekti A, e cila u paraqit né Inspektoratin e Lart€ t€ Deklarimit dhe Kontrollit

té Pasurive dhe sqaroi se:

- Bashkéshorti éshté punésuar né Alpha Mobile sh.a, g€ né janar 1996 si inxhiner elektronik. Aktualisht
€shté Drejtor 1 Drejtoris€ s€ Shérbimit té Klientéve n€ Alpha Mobile sh.a.

- Me njohjen qé ka pér ligjin e sipércituar, nuk e ka ditur dhe nuk ka dijeni se punésimi i bashkéshortit
né Alpha Mobile sh.a. pérbén konflikt interesi.

Gjithashtu, subjekti Akanjoftuar ILDKP-né se sizgjidhje t€ konfliktit t€ interesit, ka pranuar vetépérjashtimin
paraprak nga procesi i vendimmarrjes, né rastet q€ kané t€ béjn€ me operatorin A/pha Mobile sh.a.

Mirépo, zgjidhja e paraqitur nga subjekti A nuk pérmbush kérkesat e ligjit nr.9367, daté 7.4.2005, pér

arsyet e méposhtme:

- Ndalimi i parashikuar nga pika 6 e nenit 21 &shté i natyrés “absolute” dhe lidhet vetém me funksionin
e zyrtarit dhe nuk varet aspak nga kompetenca apo jo thelbésore e pércaktuese e zyrtarit né lidhjen e
kontratave, madje ky ndalim zbatohet edhe nése zyrtari nuk merr pjes€ apo nuk ka mundési t&€ marré
pjesé né€ lidhjen e njé kontrate.

- Né lidhje me anétarét e autoriteteve rregullatore, ligjvénési ka zgjeruar sferén dhe llojet e interesave qé
aktivizojné€ ndalimin e parashikuar né€ pikén 6 t€ nenit 21, pérfshiré dhe zgjerimin e rrethit t€ personave
té lidhur (deri n€ shkall€ t& dyté).

- Numri i vendimmarrjeve t€ Késhillit Drejtues t&€ ERT-s€ €shté i madh. Cdo vendim ka impakt né tregun
e telekomunikacioneve dhe ndikon drejtépérsédrejti né mbarévajtjen e kétij tregu dhe t€ operatoréve
té vegant€. Vetépérjashtimi paraprak i anétares A vetém nga vendimmarrjet qé kané té béjné me Alpha
Mobile, nuk e ¢liron kété zyrtare nga konflikti 1 interesit, pasi ligjvénési me kété ndalim absolut synon
jo vetém parandalimin e konfliktit t€ interesit, por edhe garantimin e zbatimit té njé séré parimesh,
si p.sh. konkurrenca e e liré, mbrojtja e interesave publiké, rritja e besueshméris€ sé¢ publikut né
institucione etj. Madje pér konkurrencén e lir€ shprehet edhe veté ligji nr.8618, daté 14.6.2000 “Pér
telekomunikacionet né RSH”. Neni 1 i kétij ligji pércakton se “Ky ligj rregullon veprimtariné e
telekomunikacioneve né RSH dhe synon té mbrojé interesat publiké dhe té krijojé njé mjedis rregullator
transparent, qé ndihmon nxitjen e investimeve dhe konkurencén e liré.” Mg tej, n€ pikén d) t€ nenit
9 pércaktohet se “Kujdeset (ERT) gé konkurrenca ndérmjet operatoréve té telekomunikacioneve té
mbéshtetet né parimet e transparencés, té mosdiskriminimit dhe té ndershmérisé.” Pjesémarrja e
anétares A n€ vendimmarrjet e ERT-sé, edhe né rastet kur nuk vendoset drejpérsédrejti pér operatorin
Alpha Mobile, €shté né konflikt interesi. Kéto vendimmarrje, pérbéjné edhe thelbin e detyrés sé kétij
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zyrtari, duke e vendosur kété t€ fundit né gjendje konflikti t€ vazhdueshém té interesave.

Pér kéto arsye, ILDKP-ja i rekomandon zyrtares A zgjidhjen sa mé shpejt t€ konfliktit t€ interesave, né
bazé té nenit 37 t€ ligjit nr.9367, daté 7.4.2005 “Pé&r parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e
funksioneve publike”.

Pas kétij rekomandimi t&€ ILDKP-s€, subjekti A ka kthyer pérgjigje, duke e zgjidhur konfliktin e interesit

né két€ ményrée:

- Doréheqje nga funksioni publik si anétare e ERT-sé. Kjo doréheqje i €shté paraqitur Kryetarit té
Kuvendit t&€ RSH-s¢.

ILDKP-ja vlerésoi zgjidhjen e dhéné€ nga subjekti A, si veprim i kryer né pérputhje me ligjin nr.9367, daté
7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”.

Rasti 18
Bashkéshortja e Kryetarit t€¢ Késhillit t& Komunés X, éshté e punésuar n€ administratén e po késaj
komune.

Pyetja: A ndodhet Kryetari i Késhillit t¢ Komunés X né kushtet e konfliktit t& interesit, pér shkak té
punésimit t€ bashkéshortes s€ tij né administratén e komunés?

Pérgjigje:
Pércaktimi i ekzistencés sé konfliktit t€ interesit kérkon t€ analizohet nése, pér shkak t€ lidhjes familjare,
njéri nga zyrtarét mund té bjeré né konflikt rast pér rast té interesit, qofté edhe né dukje.

Kryetari 1 Késhillit t€ Komunés X, €shté kryetari i njé organi té€ zgjedhur kolegjial. Ai nuk merr vendime
1 vetém. Té gjitha vendimet merren duke respektuar parimet dhe procedurat e pércaktuara né ligjin “Pér
organizmin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.

Né cdo rast, Kryetari 1 Késhillit t¢ Komunés duhet t€ zbatoje nenin 30 té ligjit nr.8652, daté 31.7.2000
“Pér organizmin dhe funksionimin e geverisjes vendore” q€ pércakton se “/. Késhilltari nuk merr pjesé
né shqyrtimin dhe miratimin e aktit t¢ késhillit kur ai veté ose bashkéshorti, prindérit, fémijét, véllezeérit,
motrat, vjehrri, viehrra, dhéndéri e nusja e tij, kané interes pasuror ose ¢do interes tjetér me ¢éshtjen qé
diskutohet né késhill.

2. Né ¢do rast konflikti interesash zbatohen dispozitat skualifikuese, té parashikuara né Kodin e Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé.”

Nése Kryetari 1 Késhillit t&€ Komunés X merr pjes€ né vendimmarrjet g€ kané té€ béjné me bashkéshorten
e tij, do t&€ ndodhet n€ kushtet e konfliktit faktik t& interesit.

Sa mé lart€ né hierarkin€ e komunés t€ jet€ e punésuar bashkéshortja, ag mé i madh ésht€ numri i
vendimmarrjeve, nga t€ cilat duhet t€ vetépérjashtohet paraprakisht Kryetari i Késhillit t€ Komunés.
Mosmarrja pjesé€ né njé numér kaq t€ madh vendimmarrjesh té késhillit mund t€ cénoj€ edhe veté thelbin e
detyrés s€ kétij zyrtari (kryetarit t€ késhillit t&€ komunés) dhe mund t€ shkaktojé probleme né funksionimin,
quorum-in dhe vendimmarrjet e késhillit.

N¢ kéteé situaté, né kushtet kur konflikti rast pér rast i interesit pérséritet n€ ményré t€ shpeshté, rrezikon té
kthehet né konflikt t€ vazhdueshém t€ interesit, i cili duhet trajtuar né pérputhje me nenin 37 t€ ligjit “Pér
parandalimin e konfliktit t€ interesit”, pra njéri nga dy zyrtarét duhet t&€ heqé doré nga funksioni publik.
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Rasti 19
Kryetari 1 komunés &shté njékohésisht drejtor ekzekutiv i “B” sh.p.k., e cila ushtron veprimtariné jashté
territorit t€ juridiksionit t€ komunés.

Pyetja: A ndodhet kryetari i komunés né kushtet e konfliktit t€ vazhdueshém té interesit, pér shkak té
pozicionit té tij né sh.p.k.?

Pérgjigje:
Rastet e konfliktit t€ vazhdueshém t€ interesit pér kryetarét e komunés, bashkisé dhe qarkut jané trajtuar
nga neni 29 1 ligjit “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit”, i cili pércakton se “Kryetari i bashkisé, i
komunés dhe i késhillit té qarkut:
a) nuk mund té jené drejtues ose anétaré té organeve drejtuese té organizatave fitimprurése, qé
ushtrojné veprimtari brenda territorit té juridiksionit té tij;
b) nuk mund té ushtrojné veprimtari private, qé krijon té ardhura né formén e personit fizik tregtar,
ortakéri personash fiziké tregtaré té ¢do forme, profesione té lira té avokatisé, noterisé, ekspertit té
licencuar, si dhe té konsulentit, agjentit a pérfagésuesit té organizatave, té pércaktuara né shkronjén

& _ 9

a’” té ketij neni dhe nuk mund té jené té punésuar, me kohé té ploté, né njé detyré tjetér.”

Megénése “B” sh.p.k. ushtron veprimtaring jashté territorit t€ juridiksionit t€ komunés, kryetari i komunés
€shté n€ pérputhje me shkronjén a) t€ nenit 29. Sigurisht, territori ku ushtron veprimtariné “B” sh.p.k.
duhet t€ jeté pasqyruar né dokumentet e késaj shoqérie, ashtu si¢ pércaktojné ligjet pér shoqgérité tregtare.
N¢€ vijim, duhet paré nése kryetari i komunés éshté i punésuar me kohé té ploté apo t€ pjesshme né “B”
sh.p.k.

Nése €shté 1 pun€suar me kohé té pjesshme, kryetari 1 komunés nuk €éshté né konflikt interesi.

Eshté e réndésishme qé kjo té jeté pasqyruar né kontratén e punés dhe né dokumente té tjera té shoqérisé.

Rasti 20

Né mars 2007, AM zgjidhet Nénkryetar 1 Késhillit Bashkiak t€ qytetit. Para njé€ viti, shoqéria tregtare
T&N sh.a., né té cilén djali 1 zyrtarit AM é&shté aksioner dhe zotéron 3 % té aksioneve, ka fituar tenderin e
pastrimit t€ qytetit. Né muajin korrik 2007, kjo shoqéri kérkon njé shtesé fondi prej 20 % .

Pyetja:

a) A pérbén konflikt t€ interesave, vazhdimi i1 kontratés s€ Bashkisé me shoqériné tregtare T&N sh.a., nga
momenti 1 zgjedhjes s&€ AM-s€ né Késhillin Bashkiak?

b) A pérbén konflikt t€ interesave miratimi 1 shtesés s€ fondit prej 20 % ?

¢) A mund té rinovohet kjo kontraté?

Pérgjigje:

a) Kontrata mes Bashkis€ dhe T&N sh.a. pér pastrimin e gytetit, &shté lidhur né vitin 2006. N& kété vit,
AM nuk ishte anétar i1 késhillit bashkiak t& qytetit, rrjedhimisht kontrata né momentin e lidhjes ishte
né pérputhje me ligjin’. Zgjedhja e babait té njérit prej bashképronaréve, si anétar i késhillit bashkiak
nuk passjell pavlefshmériné e lidhjes s€ kontratés. Pra, ekzistenca e kontrat€s nuk lidhet me ndon;jé

9 Né kété rast, éshté prezumuar se nuk ka ekzistuar asnjé shkak tjetér qé ¢on né lindjen e konfliktit t& interesit. Pra, analizohet
vetém lidhja familjare mes anétarit t€ késhillit bashkiak dhe aksionerit té sh.a.-sé, si faktor q¢ mund té ¢ojé né€ lindjen e njé
konflikti interesi.
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vendimmarrje t€ AM-s€ né€ cilésiné e késhilltarit. Né momentin e lidhjes s€ kontratés, AM nuk ka gené
zyrtar, ndaj té cilit zbatohen ndalimet e parashikuara né ligjin nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin
e konfliktit t& interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike”. Pika 2 e nenit 21 t& kétij ligji, ndalon
vetém lidhjen e kontratave, nga momenti q¢ AM, mandatohet si anétar i késhillit bashkiak e mbrapa,
pra prej muajit mars 2007 e né vazhdim. Respektimi i1 kontratés s€¢ Bashkis€é me shoqériné tregtare
T&N sh.a. éshté né€ pérputhje me ligjin “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave...”

b) Miratimi i shtesés sé fondit prej 20 % nuk pérbén nj€ kontraté t€ re t€ bashkisé, por éshté plotésim 1
kontratés ekzistuese té késaj bashkie me shoqériné T&N sh.a. Gjithsesi, miratimi i késaj shtese do té
béhet nga Késhilli Bashkiak 1 qytetit, anétar 1 té cilit €shté edhe ati 1 njérit prej bashképronaréve té
T&N sh.a. Pjesémarrja né vendimmarrje e zyrtarit AM, né kété rast do té€ jet€ né konflikt interesi, né
bazg té ligjit nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”. Pika 1
e nenit 30 t& kétij ligji pércakton se “Késhilltari nuk merr pjesé né shqyrtimin dhe miratimin e aktit té
késhillit kur ai veté ose bashkéshorti, prindérit, fémijét, véllezérit, motrat, vjehrri, viehrra, dhéndéri e
nusja e tij, kané interes pasuror ose ¢do interes tjetér me ¢éshtjen qé diskutohet né késhill.”

Né kété rast, konflikti 1 interesit mund t€ parandalohet népérmjet vetépérjashtimit paraprak t€ zyrtarit AM
nga procesi konkret i vendimmarrjes né késhillin bashkiak.

¢) Rinovimi i kontratés do t€ thoté rilidhje e kontrat€s mes palé€ve. Shpeshheré, rinovimi parashikohet né

kontrat€. Por, lidhja e kontratés edhe njé heré mes paléve, do té thoté t€ zbatohen ndalimet e parashikuara
né€ ligjin “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave...”, pér shkak se njé rrethané ka ndryshuar: ati 1
nj€ prej bashképronaréve &shté anétar 1 késhillit bashkiak. Sipas pikés 2 t& nenit 21 t€ ligjit PKI “Kur
zyrtari éshté né funksionin e anétarit té késhillit..., ndalimi zbatohet vetém né lidhjen e kontratave, me
bashkiné ... ku zyrtari ushtron kéto funksione. Ky ndalim zbatohet edhe kur palé né kontraté éshté njé
institucion publik, né varési té késaj njésie.” Gjithashtu, n€ bazé t€ pikés 1 dhe 3 t€ nenit 24 t& ligjit
PKI “Ndalimet dhe kufizimet pér zyrtarin, té pércaktuara né kété seksion, zbatohen edhe pér personat e
lidhur me t&”. Pra, nése kontrata rilidhet do t€ jeté n€ kushtet e konfliktit t€ interesit. Nése T&N sh.a. do
té marré pjes€ né tenderin e organizuar nga bashkia, at€heré konflikti i interesit mund té parandalohet
né€ njé nga ményrat e méposhtme:

a. Zyrtari AM té€ jap€ doréheqjen si anétar i késhillit bashkiak;

b. T&N sh.a., né bazé té ligjit “Pér prokurimet publike”, t€ pérjashtohet nga pjes€émarrja né

tender;
c. Djali i zyrtarit AM, bashképronar i T&N sh.a. té transferojé pronésiné e aksioneve.

Rasti 21
Zyrtari BT éshté anétar i KRRT-sé sé Bashkisé. N& muajin gershor 2007, KRRT-ja shqyrton njé projekt, i
cili zbatohet nga shoqéria ndértuese X sh.p.k., né té€ cilén éshté aksionere bashkéshortja e zyrtarit BT.

Pyetja: A pérbén konflikt t€ interesave ky rast pér zyrtarin BT?

Pérgjigje:

KRRT-ja éshté organ kolegjial dhe merr vendime me shumicén e votave. N€ kété organ kolegjial, zyrtari
BT ka vetém njé€ voté. Megjithaté, pér t€ parandaluar konfliktin rast pas rasti t€ interesit, anétari BT duhet
té shmanget nga vendimmarrja pér dhénien e lejes s€ ndértimit.

Né kété rast, konflikti 1 interesit mund té parandalohet népérmjet vetépérjashtimit paraprak té zyrtarit BT
nga procesi konkret i vendimmarrjes né KRRT, pér dhénien e lejes s€ ndértimit.
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Megjithaté, duhet patur kujdes pér mospérséritjen e shpeshté t&€ kétij rasti. N&é qofté se X sh.p.k. merr
vazhdimisht leje ndértimi dhe zyrtari BT shmanget vazhdimisht nga vendimmarrja, at€heré kjo do té
kompromentonte veté kuptimin e kryerjes s€ detyrave e t& ushtrimit t€ kompetencave nga ky zyrtar.

Né kété rast, konflikti 1 interesit nga njé konflikt i rastit kthehet n€ konflikt t€ vazhdueshém interesi dhe
zyrtari BT duhet té japé doréheqjen nga funksioni 1 tij publik.

Rasti 22

Zyrtari MN é&shté Kryetar 1 Bashkis€. Ka gené aksioner i shogérisé ndértuese Y sh.a. dhe n€ muajin
prill 2007 ka shitur aksionet. Né muajin shtator 2007, kjo shoqéri paraqitet n€ tenderin e organizuar nga
Bashkia.

Pyetja: A pérbén konflikt t€ interesave ky rast?

Pérgjigje:

Zyrtari, né rastin konkret Kryetari i Bashkis€, klasifikohet si zyrtar i nivelit té larté drejtues dhe rrjedhimisht
pérfshihet né ndalimin e pérgjithshém t& parashikuar nga neni 21, pika 2. Pra, Kryetari i Bashkisé nuk
mund té lidhé kontrat€ me Bashking, t€ cilén drejton.

Por, né kété rast, Kryetari i Bashkis€ 1 ka shitur aksionet dhe nuk &shté mé pronar apo bashképronar 1 késaj
shoqérie, rrjedhimisht ky zyrtar nuk éshté né konflikt faktik interesi.

Megjithaté, analiza duhet t€ vazhdojé pér t€ paré nése rrezikon té shfaget konflikti n€ dukje i interesit. Pér

kété géllim, duhen béré pyetjet e méposhtme, jo mé nga kéndvéshtrimi i1 zyrtarit ose eprorit té tij, por nga

kéndvéshtrimi i nj€ perceptimi t€ mundshém té publikut.

- (Cfaré mundésish ka qé akti t€ ndikoj€ interesat private t€ kétij zyrtari né favor té tij?

- Cfaré mundésish ka g€ interesat private t€ zyrtarit t€ ndikojné negativisht rolin e tij né vendimmarrjen
pér kété akt?

- Aka njé lidhje té forté shkak-pasojé ndérmjet interesave dhe aktit, e tillé q€ vendimmarrja publike t&
mund t€ jeté, pér kété shkak dhe vetem pér t€, njé vendimmarrje e padrejté?

Me fjalé té tjera, zyrtari ose eprori qé€ analizon kété rast duhet ta vendosé€ veten né pozicionin e njé individi
cfarédo nga publiku, normalisht t€ informuar dhe t€ arsyeshém dhe t’i b&jé vetes pyetjen e méposhtme:

A do té kishte ai (individi nga publiku) besim né vendimmarrjen e zyrtarit né fjalé nése do té kishte dijeni
pér interesat private dhe ndérthurjen e tyre me detyrén e kétij zyrtari?

Sic €shté theksuar edhe né shembujt e trajtuar mé sipér, duhet patur kujdes pér mospérséritjen e shpeshté
té kétij rasti. N€ qofté se Y sh.a. merr pjesé vazhdimisht né tenderat e organizuar nga bashkia dhe shpallet
fitues, at€heré kjo do t€ kompromentonte veté kuptimin e kryerjes sé detyrave e t€ ushtrimit t& kompetencave
nga kryetari 1 bashkisé.

N¢é kété rast, konflikti 1 interesit nga njé konflikt i rastit rrezikon té€ kthehet n€ konflikt t&€ vazhdueshém
interesi dhe kontrata duhet t&€ anullohet, duke u shogéruar me dénimet pérkatése dhe rregullimin e pasojave,
g€ mund té pérfshijé edhe doréheqjen apo shkarkimin nga detyra té kryetarit t€ bashkisé.
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