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HYRJE

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, pérgjaté
vitit raportues, ka ushtruar kompetencat institucionale duke pasur né fokus té vecanté
rekomandimet e dhéna nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né Rezolutén pér vitin 2019, si
dhe duke punuar né drejtim té forcimit té kapaciteteve administrative dhe investiguese, duke
gené késhtu garant i paanshmérisé, transparencés dhe objektivitetit té institucionit, si faktoré
gé ndikojné né arritjen e rezultateve konkrete né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit.

Né kété kuadér, Inspektori i Pérgjithshém, né pérmbushje té detyrimit ligjor té parashikuar né
nenin 39, té Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar, né Raportin
Vjetor té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave, paraget masat e ndérmarra pér pérmbushjen e prioriteteve dhe angazhimeve
institucionale, né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit.

Raporti vjetor i Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave éshté njé dokument gjithépérfshirés i punés dhe aktiviteteve institucionale; i
problematikave dhe rezultateve té arritura né zbatimin e kuadrit ligjor né fugi; masave konkrete
té marra né funksion té parandalimit dhe luftés kundér korrupsionit dhe té forcimit té shtetit
ligjor, bashképunimit ndér-institucional e ndérkombétar, si dhe té transparencés sé realizuar
me publikun, median, shogériné civile, organizmat ndérkombétare dhe institucionet homologe
né rajon.

Gjaté vitit raportues, Inspektorati i Larté vijoi té mbéshtesé procesin reformues té sistemit té
drejtésisé, si njé masé e domosdoshme dhe emergjente pér té rikthyer besimin e publikut tek
institucionet e kétij sistemi, si dhe pér té garantuar konsolidimin dhe funksionimin e shtetit té
sé drejtés, me pjesén mé té madhe té kapaciteteve té tij institucionale. Né kété drejtim,
bashképunimi ndér-institucional me organet e rivlerésimit kalimtar (vetting-ut) u forcua mé tej,
me géllim pérmbushjen e detyrave funksionale né ményré sa mé efektive, brenda afateve té
parashikuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe akteve ligjore né fuqi, té lidhura
me procesin e rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Késhtu, né bashképunim té ngushté me organet e rivlerésimit, pérkatésisht me Komisionin e
Pavarur té Kualifikimit (KPK) dhe Operacionin Ndérkombétar t&¢ Monitorimit (ONM), si dhe
bazuar né listat e subjekteve té rivlerésimit dérguar nga kéto organe dhe afatet e pércaktuara
prej tyre, ka pérfunduar verifikimin e té gjitha té dhénave té paragitura né deklaratat e pasurisé
nga subjektet e rivlerésimit, mbi ligjshmériné e burimeve té krijimit té pasurisé sé deklaruar, si
dhe situatave té¢ mundshme té konfliktit té interesave, brenda afateve ligjore.

Konkretisht, u pérfundua dhe dorézua prané kétyre organeve, dokumentacioni i ploté, sé
bashku me raportet e hollésishme dhe té arsyetuara, pér pjesén e mbetur té gjyqtaréve té
gjykatave té apelit dhe prokuroréve prané prokurorive té apelit, si dhe pér njé pjesé té
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gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérkatésisht té gjykatave dhe prokurorive té rretheve gjygésore,
Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda, si dhe gjykatave administrative té shkalléve
té para.

Né té njéjtén kohé, Inspektorati i Larté, pér periudhén e raportimit, ka vijuar me zbatimin me
korrektési té tre ligjeve bazé, respektivisht Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa népunésve publiké”, i
ndryshuar, Ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, si dhe té Ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin
dhe mbrojtijen e sinjalizuesve”, duke pasur vecanérisht né fokus pérmbushjen e
rekomandimeve té 1&na nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né Rezolutén pér vitin 2019.

N¢ kété drejtim, pér t’u theksuar €shté€ angazhimi i gjeré institucional né rritjen e kapaciteteve
té Autoriteteve Pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit nr. 9049/2003, i ndryshuar, Ligjit nr.
9367/2005, i ndryshuar, si dne Njésive Pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit nr. 60/2016, si né
sektorin publik dhe né até privat. Gjaté vitit raportues, Autoritetet dhe Njésité Pérgjegjése u
pérfshiné né njé séré sesionesh dhe aktivitetesh trajnuese/informuese pér njohjen dhe zbatimin
me pérgjegjshméri mé té larté, té té drejtave dhe detyrimeve té parashikuara né kuadrin ligjor.

Pérsa i pérket performancés institucionale gjaté vitit 2019, krahas paragitjes né ményré té
detajuar té Raportit Vjetor, né vijim té arritjeve dhe prioriteteve, Inspektorati i Larté déshiron
té ritheksojé angazhimin né pérmbushjen e detyrimeve Kkushtetuese e ligjore, lidhur me
pérfundimin me sukses té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve e prokuroréve,
verifikimit té kandidatéve pér organet e ndryshme té sistemit té drejtésisé, forcimit té
métejshém té rolit institucional né kontrollin e deklarimit té interesave privaté, parandalimin e
konfliktit té interesave, si dhe né hetimin e rasteve té sinjalizimit e garantimin e mbrojtjes sé
sinjalizuesve.
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1. KUADRI LIGJOR DHE REFORMA NE DREJTESI

1.1 ZBATIMI | LIGJIT NR. 84/2016 “PER RIVLERESIMIN KALIMTAR TE
GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”
DHE LEGJISLACIONIT PER SISTEMIN E RI TE DREJTESISE

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€¢ Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave
(Inspektorati i Larté), pérgjaté vitit raportues, ka punuar né drejtim té pérmbushjes sé
rekomandimit té Kuvendit t€ Shqipérisé té parashikuar né Rezolutén pér vitin 2019, duke
vazhduar me vendosméri “Procesin e dorézimit té dosjeve dhe raporteve té hollésishme dhe
té arsyetuara pér pjesén e mbetur té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe pérkatésisht té gjykatave
dhe prokurorive té rretheve gjygésore, Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda, si
dhe gjykatave administrative té shkalléve té para”.

Né kété kuadér, Inspektorati i Larté ka vijuar té keté prioritet té€ punés sé tij procesin e
reformimit té sistemit gjygésor, duke garantuar vazhdueshmériné e rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve, prokuroréve, késhilltaréve/ndihmésave ligjoré té té gjitha niveleve (Vetting), si dhe
té kandidatéve pér pozicione té ndryshme né institucionet e sistemit té drejtésisé, népérmjet
angazhimit té pjesés mé té madhe té kapaciteteve té tij institucionale.

Inspektorati i Larté, pérgjaté vitit raportues, vijoi procesin e pérpunimit té té dhénave té ardhura
nga korrespondenca e gjeré shkresore, e dérguar fillimisht nga rreth 26 institucione juridike
publike dhe private, (Banka e Shqipérisé, banka té nivelit té dyté, shogéri investimesh, ASHK,
QKB, DPT, DPPPP, Drejtoria e Pérgjithshme Detare, OSSHE, etj), por gé u shtua mé tej, né
varési té ecurisé sé procesit té kontrollit dhe nevojés pér té marré informacione shtesé prané
institucioneve juridike publike dhe private té tjera.

Né kété kuadér, ILDKPKI né bashképunim té ngushté me organet e rivlerésimit, Komisionin e
Pavarur té Kualifikimit (KPK) dhe Operacionin Ndérkombétar t¢ Monitorimit (ONM) ka gené
térésisht i angazhuar né pérfundimin brenda afateve ligjore té proceseve té kontrollit té
deklaratave té pasurive té subjekteve té rivlerésimit té pércaktuar né listat e dérguara prej tyre,
sipas afateve té pércaktuara.

Konkretisht ka pérfunduar dhe dorézuar prané kétyre organeve, dokumentacionin e ploté, sé
bashku me raportet e hollésishme dhe té arsyetuara pér pjesén e mbetur té gjyqtaréve té
gjykatave té apelit dhe prokuroréve prané prokurorive té apelit, si dhe ka vijuar procesin pér
gjyqtarét dhe prokurorét, pérkatésisht té gjykatave dhe prokurorive té rretheve gjyqésore,
Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda, si dhe gjykatave administrative té shkalléve
té para, pér periudhén janar - dhjetor 2019, né total pér 220 subjekte té procesit té
rivlerésimit. Ky numér, sé bashku me subjektet e pérfshira pér periudhén janar - dhjetor
2018, si dhe listén prioritare, té dérguar prané kétyre institucioneve pérgjaté periudhés néntor
- dhjetor 2017, shkon né total né 715 subjekte té procesit té rivlerésimit.
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Pér sa mé sipér, ILDKPKI mbetet i angazhuar pér té vijuar mbéshtetjen e procesit edhe pérgjaté
vitit 2020, né pérmbushjen e detyrimeve té tij kushtetuese e ligjore, me géllim pérmbylljen me
sukses té procesit té dorézimit té raporteve pérfundimtare, sé bashku me dosjet respektive pér
té gjithé subjektetet e rivlerésimit, prané organeve té rivlerésimit dne ONM.

Pérvec kryerjes sé procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé, ILDKPKI né zbatim té Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké”, i ndryshuar, Ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit
té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, Ligjit nr. 76/2016 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, Ligjit nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”, Ligjit nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” 1| ndryshuar, Ligjit nr.
97/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”,
Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé” i ndryshuar, pérgjaté
periudhés raportuese ka administruar deklaratat e pasurisé sé subjekteve kandidaté pér
pozicione té ndryshme né institucionet e sistemit té drejtésisé dhe ka ushtruar kontrollin e
pasurive, té ligjshmérisé sé burimit té krijimit té tyre, té pérmbushjes sé detyrimeve financiare
nga subjektet kandidaté dhe personave té lidhur me ta.

Né kuadér té detyrimeve ligjore, si dhe bashképunimin me organet e emértesés, pérgjaté vitit
2019 éshté ushtruar kontrolli i ploté pér deklaratat e interesave privaté pér rreth 135 kandidaté
né organet e ndryshme té sistemit té drejtésisé, duke realizuar:

+ Né zbatim té Ligjit, nr. 97/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé”, pérfundimin e kontrollit té ploté pér 4 kandidatét pér Prokuror
té Pérgjithshém dhe dérgimin prané Késhillit té Larté té Prokurorisé té dosjeve origjinale
té kontrollit té ploté pér secilin kandidat, ku u pérfshiné Deklaratat e Interesave Privaté té
kandidatit, dokumentacioni i administruar nga korrespondenca me institucionet e
specializuara, raporti pérfundimtar i kontrollit sé bashku me konkluzionet pérkatése;

+ Né zbatim té Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i
ndryshuar, pérfundimin e kontrollit té ploté pér 30 kandidaté pér gjyqtaré né Gjykatén
Kushtetuese dhe pér Inspektor i Larté i Drejtésisé dhe dérgimin prané Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, dosjen origjinale té kontrollit té ploté pér secilin kandidat, e cila
pérmban Deklaratat e Interesave Privaté té kandidatit, dokumentacionin e dorézuar nga veté
subjekti, dokumentacionin e administruar nga korrespondenca me institucionet e
specializuara, raportin pérfundimtar té kontrollit, sé bashku me konkluzionet pérkatése;

Né rastet kur kandidatét kané gené apo vazhdojné té jené subjekte té Ligjit nr. 9049, daté
10.4.2013 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe disa népunsve publiké”, i ndryshuar, né dosje jané dérguar edhe deklaratat
e interesave privaté ndér vite.
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Nése kandidatét kané gené edhe subjekte té Ligjit nr. 84/2016, daté 30.8.2016, “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, pjesé e
dosjes ka gené edhe akti i kontrollit té ploté té Deklaratés sé Pasurisé sé Rivlerésimit,
(Vetting), me konkluzionet pérkatése, si dhe vendimi i marré nga Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit.

+ NEé zbatim té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé” i ndryshuar, pérfundimin e kontrollit té ploté té Deklaratés sé Pasurisé dhe
Interesave Privaté, pér 8 kandidaté pér gjygtaré né Gjykatén e Larté, nga rradhét e
juristéve té spikatur, té kualifikuar pas procesit pérzgjedhés dhe i vendosi né dispozicion
Késhillit té Larté Gjygésor, aktet e pérfundimit té kontrollit té ploté té Deklaratés sé
Pasurisé dhe Interesave Privaté;

% Né zbatim té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé” i ndryshuar, pérfundimin e kontrollit té ploté té Deklaratés sé Pasurisé dhe
Interesave Privaté pér 10 kandidaté pér magjistraté (profili gjyqgtar), té diplomuar né
periudhén korrik 2018, pér 15 kandidaté magjistraté, té diplomuar né vitin 2019, si dhe
pér 28 kandidaté pér né formimin fillestar né Shkollén e Magjistraturés né profilin
gjyqtar. Né pérfundim té kontrollit té ploté ILDKPKI, pér té 53 kandidatét (profili
gjyqtar) i vendosi né dispozicion Késhillit t¢ Larté Gjygésor, aktet e pérfundimit té
kontrollit té ploté té Deklaratés sé Pasurisé dhe Interesave Privaté.

+ Né zbatim té Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qgeverisjes sé sistemit té drejtésisé” i
ndryshuar, si dhe Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, pérfundimin e kontrollit té ploté pér 6 kandidaté
pér magjistraté (profili prokuror), té diplomuar né periudhén korrik 2018, pér 10
kandidaté magjistraté té diplomuar né vitin 2019, né pritje pér emérim dhe pér 24
kandidaté pér né formimin fillestar né Shkollén e Magjistraturés né profilin
prokuror. Né pérfundim té kontrollit té ploté ILDKPKI pér té 40 kandidatét (profili
prokuror) vendosi né dispozicion té Késhillit té Larté té Prokurorisé, aktet e pérfundimit
té kontrollit té ploté té Deklaratés sé Pasurisé dhe Interesave Privaté.

Pér mé tepér, né kuadér té proceseve reformuese, Inspektorati i Larté, me hyrjen né fuqi té
Ligjit nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit,
Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e
Brendshme”, i njohur dhe si Vettingu né Polici, né zbatim té nenit 9 pika 2, né té cilin
parashikohet se “...5 anétaré té Komisionit té Jashtém té Vlerésimit caktohen nga Inspektorati
i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, té pérzgjedhur
ndérmjet punonjésve té kétij institucioni, sipas kritereve té pércaktuara né kété ligj. Ky organ
cakton, gjithashtu, edhe 2 anétaré zévendésues, té cilét zévendésojné anétarét qé mungojné..”
ka pérzgjedhur dhe eméruar 5 Inspektoré prané kétyre organeve. Inspektorét e ILDKPKI do té
jené térésisht té angazhuar prané organeve té vetting-ut, pér té dhéné ekspertizén dhe
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eksperiencén e tyre gjaté procesit té vlerésimit té subjekteve té parashikuar nga ligji, kryesisht
né komponentin e vlerésimit té pasuriseé.

Né kété drejtim, gjaté vitit 2019, me géllim mbéshtetjen e procesit té vlerésimit kalimtar pér
punonjésit e Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme, bazuar né kérkesat e dérguara nga
Komisioni i Jashtém i Vlerésimit, i jané véné né dispozicion kétij Komisioni, deklaratat e
interesave privaté, sé bashku me materialet shogéruese, pér drejtuesit e nivelit té larté té
Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés sé Shqipériseé.

1.2 ZBATIMI | LIGJIT NR. 60/2016 “PER SINJALIZIMIN DHE MBROJTJEN E
SINJALIZUESVE”

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, pérgjaté
vitit raportues, vijoi zbatimin e kompetencave té dhéna me ané té Ligjit nr. 60, dat€ 2.6.2016
“Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, né kuadér edhe té pérmbushjes sé
rekomandimit té Kuvendit té€ Republikés sé Shqipérisé né Rezolutén pér vitin 2019 “T¢é vijojé
aktivitetet informuese e sensibilizuese né bashképunim me partnerét ndérkombétaré, me
géllim ndérgjegjésimin e té gjitha paléve né proces, mbi detyrimet dhe pérgjegjésité e tyre pér
zbatimin e Ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”.

Né zbatim té ligjit, ILDKPKI, pérve¢ funksionimit si mekanizém i jashtém raportimi,
ngarkohet: t¢ monitorojé dhe té nxjerré udhézime pér mekanizmat e sinjalizimit té brendshém
dhe té jashtém; té kontrollojé funksionimin e duhur té mekanizmit té sinjalizimit té brendshém
té njésive pérgjegjése té organizatave; té konstatojé kundravajtjet administrative sipas kétij ligji
dhe té vendosé gjoba né pérputhje me nenin 23 té kétij ligji; té marré dhe té hetojé kérkesat pér
mbrojtje ndaj masave hakmarrése kundér sinjalizuesve dhe té garantojé mbrojtjen e
sinjalizuesve nga masat hakmarrése; mbi bazén e raporteve vjetore té Njésive Pérgjegjése, té
hartojé vlerésime dhe té japé rekomandime pér zbatimin e kétij ligji; té ofrojé késhillim dhe
mbéshtetje né lidhje me zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve; té ndérgjegjésojé
publikun pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.

Né pérmbushje té detyrimeve ligjore, ILDKPKI pérgjaté vitit raportues mbajti kontakte té
vazhdueshme me Njésité Pérgjegjése né sektorin publik dhe privat, duke administruar dhe
analizuar raportimet e dérguara prej tyre, si dhe duke béré pérditésimet e nevojshme né
Regjistrin Kombétar té Njésive Pérgjegjése né Autoritetet Publike dhe né Regjistrin Kombétar
té Njésive Pérgjegjése né sektorin privat. Nga té dhénat statistikore, rezulton se né total jané
ngritur dhe funksionojné 168 njési pérgjegjése né sektorin publik, si dhe 444 njési pérgjegjése
né sektorin privat.

Né fokus té vecanté, pérgjaté vitit raportues, ka vijuar té jeté rritja e kapaciteteve e Njésive
Pérgjegjése, si né sektorin publik dhe até privat, ku me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré
u arrit té realizoheshin njé séré aktivitetesh informuese dhe trajnuese.

Késhtu, ILDKPKI me mbéshtetjen e Projektit té Binjakézimit “Mbéshtetje pér hartimin,
koordinimin dhe zbatimin e politikave kundér korrupsionit”, projekt ndérmjet Austrisé,
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Gjermanisé dhe Shqipérisé, i financuar nga BE, bazuar mbi kurrikulén trajnuese té rishikuar
dhe kalendarit té dakordésuar me ASPA, né tremujorin e paré té vitit 2019, zhvilloi 14 sesione
trajnuese prané ASPA, pér Njésité Pérgjegjése né sektorin publik, si né nivel gendror dhe até
vendor, me pjesémarrjen e 217 anétaréve nga Njésité Pérgjegjése.

Gjithashtu, né bashképunim té ngushté me OSBE, pérgjaté vitit raportues, mori té gjitha masat
pér organizimin me sukses té disa sesioneve trajnuese pér Njésité Pérgjegjése né sektorin
privat, té cilat synonin:

e T& rrisnin ndérgjegjésimin e Njésive Pérgjegjése pér sinjalizimin, lidhur me kuadrin
ligjor né fuqi;

e Té trajnonin Njésité Pérgjegjése pér sinjalizimin mbi té drejtat, detyrimet e tyre lidhur
me procesin e sinjalizimit, procedurat dhe politikat e brendshme pér trajtimin e rasteve
té sinjalizimit;

e T& paraqgisnin praktikat mé té mira ndérkombétare lidhur me trajtimin e rasteve té
sinjalizimit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve.

Né kété kuadér, gjaté periudhés 18 - 28 gershor 2019, sipas njé kalendari té dakordésuar mé
paré, midis Inspektoratit té Larté dhe OSBE, u zhvilluan 8 seminare trajnuese, ku morén pjesé
dhe u trajnuan 95 anétaré nga Njésité Pérgjegjése.
Seminaret trajnuese u organizuan dhe u zhvilluan té ndara né 2 sesione:
1) Sesioni i paré, né té cilin u pérfshiné disa nga konceptet bazé dhe kryesore té kuadrit
ligjor dhe nénligjor né fushén e sinjalizimit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve;
2) Sesioni i dyté, né té cilin u ndané disa sugjerime konkrete me pjesémarrésit mbi ményrat
e zbatimit té programeve mbi sinjalizimin/speak up apo anti-korrupsion.

Gjaté periudhés shtator - tetor 2019, né bashképunim té ngushté me Komitetin Shgiptar té
Helsinkit (KSHH), si partner zbatues i projektit “Mbi zbatimin e legjislacionit té sinjalizimit”,
té financuar nga Ambasada e SHBA-ve Tirané, ka siguruar kontributin e tij né mbarévajtjen e
seancave informuese gé u organizuan me Njésité Pérgjegjése dhe punonjésit e tjeré né 10
ministri té linjés. Né kéto sesione morén pjesé dhe u informuan pér zbatimin e Ligjit nr.
60/2016, 213 népunés té Njésive Pérgjegjése dhe népunés té tjeré prané ministrive pérkatése.

Inspektorati i Larté, né zbatim té parashikimeve té neneve 13 dhe 22 té Ligjit nr. 60/2016 “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, brenda datés 15 janar 2020 ka pritur dhe
administruar raportet vjetore té dérguara nga Njésité Pérgjegjése, si nga autoritetet publike dhe
organizatat private.

Né kété kuadér, Inspektorati i Larté ka marré dhe administruar 147 raporte vjetore nga Njésité
Pérgjegjése prané autoriteteve publike, ku nga analizimi i tyre konstatohet se né 2 Njési
Pérgjegjése jané sinjalizuar dhe trajtuar raste né kuadér té Ligjit nr. 60/2016.
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Né lidhje me Njésité Pérgjegjése prané sektorit privat jané marré dhe jané administruar 244
raporte, ku nga analizimi i tyre konstatohet se né 1 Njési Pérgjegjése jané paragitur dhe trajtuar
sinjalizime né pérputhje me parashikimet e Ligjit nr. 60/2016.

Gjithashtu, gjaté vitit raportues, né ushtrim té kompetencave ligjore, si mekanizém i jashtém
raportimi pér sinjalizimin dhe kérkesat pér mbrojtje nga hakmarrja, Inspektorati i Larté ka
regjistruar dhe trajtuar né total 14 raste sinjalizimi dhe 1 kérkesé pér mbrojtje nga hakmarrja
té ardhur nga sektori publik.

ILDKPKI ka marré masa pér té regjistruar té gjitha rastet e sinjalizuara né Regjistrin e
Sinjalizimeve té Jashtme, si dhe pér té zhvilluar hetime administrative né respektim té afateve
ligjore, né pérputhje me dispozitat e Ligjit nr. 60/2016 dhe K.Pr. Administrative.

Pér rastet e sinjalizuara, pas kryerjes sé hetimeve administrative, jané véné né dijeni edhe

organet kompetente sipas problematikave té ngritura nga sinjalizuesit, si vijon:

+ -Njoftim prané KLSH pér auditim té fondeve publike;

+ -Njoftim pér ndjekje penale Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané;

+ -Njoftim Komisionit té Pavarur té¢ Kualifikimit;

+ -Njoftim Titullarit t¢ Autoritetit Publik Qendror, pér marrjen e masave disiplinore ndaj
personave pérgjegjés.

Lidhur me kérkesén pér mbrojtje nga hakmarrja, pas regjistrimit né Regjistrin e Kérkesés pér
Mbrojtje nga Hakmarrja, éshté kryer hetimi administrativ né pérputhje me afatet ligjore té
parashikuara nga dispozitat e Ligjit nr. 60/2016 dhe K.Pr. Administrative.

Pér mé tepér, jané marré masat e nevojshme né kuadér té€ pérmbushjes sé rekomandimit té
Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé, né Rezolutén pér vitin 2019, ku parashikohet “Kryerja
e njé vlerésimi gjithépérfshirés mbi ndérhyrjet e nevojshme né kuadrin ligjor pér sinjalizimin
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, pér zgjidhjen e problematikave té evidentuara deri mé tani, si
dhe té informojé Kuvendin pér gjetjet e kétij vlerésimi”.

Né kété kuadér, pérgjaté vitit raportues Inspektorati i Larté ka bashképunuar ngushtésisht me
Komitetin Shqiptar té Helsinkit (KSHH) pér zbatimin e projektit “Pér njé zbatim mé té€ miré té
legjislacionit pér sinjalizimin né Shqipéri”, qé mbéshtetet financiarisht nga Programi i
Granteve té Vogla, i Komisionit pér Demokraci i Ambasadés sé SH.B.A.-sé, né Tirané, si dhe
me Prezencén e OSBE né Shqipéri né dhénien e mbéshtetjes financiare né kryerjen e njé
vlerésimi paraprak té jashtém nga njé ekspert i pavarur, pér ligjin pér sinjalizimin.

KSHH, né pérfundim té analizimit té kuadrit ligjor, si dhe diskutimeve e véshtirésive té

paragitura nga Njésité Pérgjegjése gjaté sesioneve trajnuese, né raportin pérfundimtar pér

zbatimin e ligjit, kryesisht né ministrité e linjés, nga shkaget kryesore lidhur me mungesén e

rasteve té sinjalizimit, ka evidentuar:

- Mekanizmat e sinjalizimit dhe mbrojtja gé duhet t’i ofrohet sinjalizuesve nuk jané béré té
njohura né shkallé té gjeré tek punonjésit, si dhe tek Njésité Pérgjegjése. Disa punonjés
pohojné se mund té diné té dhéna té ndryshme rreth akteve me natyré korruptive, por nuk
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disponojné fakte dhe prova, té cilat jané té réndésishme pér té rezultuar né njé sinjalizim té
bazuar.

- Mungesa e besimit, se sinjalizimi do té merret dhe trajtohet me profesionalitet, paanshméri
dhe pavarési. Né radhét e punonjésve ekziston perceptimi se né shqyrtimin e sinjalizimeve
do té keté ndérhyrje té paligjshme.

- Frika nga hakmarrja e punédhénésve. Pavarésisht garancive ligjore, punonjésit ndihen té
pasigurté lidhur me masat gé mund té merren né ményré té fshehté (kamufluar) ndaj tyre.

- Ekzistenca e platformave té tjera té raportimit/ankimit, ku mund té adresohen dyshimet
lidhur me rastet e dyshuara té korrupsionit, si psh. Platforma e Bashkéqeverisjes, ku mund
té paragiten ankesa direkt si qytetaré, duke mos pérmbushur kushtin e ekzistencés sé
marrédhénies sé punés, si né rastin e sinjalizimit.

- Sinjalizimi éshté njé koncept i ri pér shogériné shqiptare dhe shpeshheré béhet njé krahasim
analog i gabuar me té shkuarén, ku rastet e sinjalizimit trajtohen me nénkuptime negative
si “spiunim”.

Né rekomandimet e dhéna nga KSHH? lidhur me pérmirésimin e zbatimit té kuadrit ligjor pér

sinjalizimin, kryesisht evidentohet nevoja pér:

1. Forcimin e métejshém té angazhimit t& ILDKPKI pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin
nga Ligji nr. 60/2016, pér ofrimin e késhillimit dhe mbéshtetjes ndaj Njésive Pérgjegjése
té ministrive, sa i takon zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve, népérmjet
udhézimeve, rritjes sé kapaciteteve té anétaréve, si dhe monitorimit té veprimtarisé sé tyre.
Angazhimin né bashképunim me Njésité Pérgjegjése pér ndérgjegjésimin dhe njohjen e njé
numri mé té gjeré punonjésish lidhur me Ligjin nr. 60/2016 (népérmjet sesioneve
informuese, trajnimeve etj).

2. Marrjen e masave pér rishikimin e pérshkrimeve té punés té népunésve gé jané pjesé e
Njésive Pérgjegjése, duke pérshtatur pér pasojé edhe pagat né varési té angazhimeve dhe
detyrave gé ata duhet té pérmbushin (pér shembull nga niveli 111.b né nivel I11.a). Trajtimi
I pérshtatshém financiar i népunésve té Njésive Pérgjegjése, vlerésohet se i shérben rritjes
Sé pérgjegjshmérisé, pavarésisé dhe eficencés sé tyre né zbatimin e Ligjit nr. 60/2016.

3. KSHH, duke marré né konsideraté mungesén e besimit té anétaréve té Njésisé Pérgjegjése,
si njé arsye pér mungesén e sinjalizimeve, rekomandon, se pér emérimin, zévendésimin
apo caktimin e anétaréve té Njésive Pérgjegjése, titullarét e institucioneve, veg kritereve té
pércaktuara né VKM nr. 816, daté 16.11.2019, duhet té mbajné né vémendje edhe
vlerésimet e vazhdueshme té punonjésve, té cilét kané treguar integritet dhe
profesionalizém, pér t’i angazhuar ata si pjesé e Njésive Pérgjegjése.

4. Njésité Pérgjegjése té ministrive t€ monitoruara, duhet té raportojné prané ILDKPKI, né
ményré mé té ploté pér zbatimin e Ligjit nr. 60/2016, pér pengesat dhe véshtirésité e hasura
dhe nevojat gé ato kané né drejtim té zbatimit mé té miré té kétij ligji. Pér kéto raporte,
rekomandohet té respektohet né ¢do rast afati i pércaktuar né ligj, me géllim shmangien e
véshtirésive praktike né administrimin e raporteve nga ILDKPKI.

1 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-n%C3%AB-
Shgip%C3%ABri_Sfidat-e-zbatimit-t%C3%AB-kuadrit-t%C3%AB-ri-ligjor.pdf
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5. Pér Njésité Pérgjegjése vlen rekomandimi pér zbatimin me pérpikméri té dispozitave lidhur
me ruajtjen e konfidencialitetit té Ligjit nr. 60/2016 dhe Udhézimit nr. 44, daté 31.8.2016,
“Pér kushtet, kriteret e pérpunimit dhe kohén e mbajtjes sé té dhénave personale” té
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

6. Kuvendi mund rrisé mbikéqyrjen e posagme parlamentare pér zbatimin e ligjit, si dhe mund
té ndikojé né drejtim té pérmirésimit té legjislacionit, rishikimit té dispozitave, gé té
mundésojé mbrojtjen e sinjalizuesve qé sinjalizojné né publik, shpérblimin e sinjalizuesve,
suprimimin ose né té kundért fugizimin e mekanizmave ku béhen sinjalizimet, etj.

7. Orientimin e drejté t€ ILDKPKI dhe Njésive Pérgjegjése té€ 11 ministrive, pér té pranuar
rastet e sinjalizimeve anonime, konform dispozitave té Ligjit nr. 60/2016 dhe né ményré té
veganté nenit 7, pika 2 té tij. KSHH vleréson se sinjalizimi anonim, i parashikuar né ligj,
merr né konsideraté nevojén se mosnjohja e identitetit té sinjalizuesit do té nxisé népunésit
gé té sinjalizojné veprimet apo praktikat e dyshuara té korrupsionit né vendin e tyre té
punés.

8. Media dhe publiku nuk duhet té etiketojné sinjalizuesit si “informatoré”, “spiuné”, apo me
terma té tjeré me kuptime negative dhe diskriminuese.

9. Media té marré mé tepér informacion lidhur me zbatimin e ligjit, si dhe t’i japé publikut
informacion né shérbim té tij, cka do té kontribuojé pér té inkurajuar pozitivisht
sinjalizuesit potencialé.

Né vlerésimin paraprak té jashtém té kryer nga eksperti i pavarur i mbéshtetur financiarisht nga
Prezenca e OSBE né Shqipéri, mbi zbatimin e legjislacionit pér sinjalizimin né sektorin publik
dhe privat, si dhe dhénien e rekomandimeve pér nevojén e ndérhyrjes né dispozitat e Ligjit nr.
60/2016, si rrjedhojé e miratimit té Direktivés sé Bashkimit Evropian 2019/1937 “Mbi
mbrojtjen e personave gé raportojné shkelje té sé Drejtés sé Bashkimit”, qé ka hyré né fuqi mé
16 dhjetor 2019, gjetjet kryesore jané:

1. Gjaté diskutimeve té hershme té draft ligjit dhe aprovimit té tij, ka pasur
pritshméri té ndryshme mbi ¢faré risish do té sillte ky ligj, té tilla si rritja e
raportimeve dhe zbulimi i menjéhershém i ¢éshtjeve pér korrupsion?. Sig éshté
theksuar dhe né raporte té shumta, kéto pritshméri u transmetuan né ményré té gabuar
nga disa media, gé nuk e njihnin miré konceptin e sinjalizuesit® Kéto té fundit né vend
gé té promovonin ligjin dhe funksionin e tij, duke pérdorur konotacione negative né
raportimin e ligjit si njé rikthim né kohén e spiunéve*e stigmatizuan ligjin dhe praktikén
e Sinjalizimit®, qé tregoi per njé kegkuptim té konceptit té Sinjalizimit. Legjislacioni i
Sinjalizuesve né vetvete nuk do té sjellé njé rritje té menjéhershme té zbulimit té rasteve
té korrupsionit, pa marré parasysh njé kontekst mé té gjeré. Né rastin e Shqipérisé,
perceptimi i larté i publikut mbi korrupsionin, besimi i ulét qytetar veganérisht né

2 Shénim nga ILDKPKI: “Né pérputhje me Raportin Pérfundimtar t& dorézuar prané ILDKPKI me daté 7 maj 2020”.

3 Referencé nga Eksperti i Pavarur: “Palé t& ndryshme interesi gé kané kontribuar vazhdimisht me vlerésime, analiza dhe raporte monitoruese
mbi zbatimin e ligjit né Shqipéri, té tilla si Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit kané
identifikuar gé media ka raportuar gabimisht miratimin e ligjit pér shkak té mungesés sé informacionit dhe njohurive mbi ligjin. KSHH,
“Raporti Monitorues i Sinjalizuesve t&€ korrupsionit dhe sfidat e legjislacionit t€ ri”, néntor 2019, F. 26, Disponueshém: https://ahc.org.al/wp-
content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-n%C3%AB-Shqip%C3%ABri_Sfidat-e-zbatimit-t%C3%AB-
kuadrit-t%C3%AB-ri-ligjor.pdf”

* Referencé nga Eksperti i Pavarur: http://fax.al/read/news/3920452/11812537/miratohet-ligji-i-spiuneve, https://exit.al/hyn-ne-fugi-ligji-i-
spiuneve-ne-kompanite-private-2/

® Referencé nga Eksperti i Pavarur: Idem fotone no 50.
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institucione gjyqésore dhe rénia e besimit social né pérgjithési — sic¢ éshté theksuar nga
indekse té shumta®, mund té kufizojé raportimin e sinjalizuesve.

2. NEé njéfaré mase edhe veté nenet e ligjit kané kontribuar né perceptimin e gabuar té géllimit
té tij. Disa nga nenet e ligjit jané shkruar me njé gjuhé té ngurté (si psh. neni 2, nenet e
kapitullin 4- Procedurat pér hetimin administrativ), duke i dhéné ligjit natyrén e njé ligji
penal dhe jo té njé ligji me njé natyré parandaluese dhe ndérgjegjésuese. Késhtu, né
paragrafin c) té nenit 2 parashikohet se géllimi i ligjit éshté nxitja e sinjalizimit té veprimeve
ose praktikave té dyshuara té korrupsionit, né vend gé té ishte pérzgjedhur njé term mé
gjithépérfshirés si¢ éshté inkurajimi, qé éshté term i parashikuar nga Direktiva e BE.

3. Ndérgjegjésim i ulét, pér detyrimet gé rrjedhin nga Ligji nr. 60/2016 dhe aktet nénligjore,
I anétaréve té Njésive Pérgjegjése, si né sektorin publik dhe até privat, pavarésisht seancave
trajnuese dhe informuese té organizuara me donatoré té ndryshém. Gjithashtu, niveli i
ndérgjegjésimit t€ punonjésve né shumicén e shogérive tregtare qé ushtrojné aktivitet né
sektorét e ndértimit, fasonerive, té prodhimit ose shpérndarjes éshté ende né fazat e
hershme.

4. Né sektorin privat, shogérité gé ushtrojné aktivitet né fushén e sektorit bankar,
telekomunikacionit, shogérité e sigurimit, si dhe shoqgérité gé kané njé profil ndérkombétar,
kané kapacitetin e duhur dhe profesional pér zbatimin e ligjit, krahasuar me shoqérité
tregtare gé veprojné né fushén e ndértimit, fasonerive, té prodhimit apo shpérndarjes.

5. Ekzistenca, ende, e njé lloj skepticizmi té pérgjithshém mbi efektivitetin e ligjit né
kontekstin shqiptar, shpesh i pa motivuar, ndérsa né disa raste motivohet nga niveli i ulét i
besimit gé njerézit dhe organizatat private kané te institucionet e administratés publike.

6. Mungesa e rishikimit té pérshkrimeve té punés pér anétarét e Njésive Pérgjegjése né zbatim
té Udhézimit nr. 1, daté 23.9.2016, si dhe mungesa e rishikimit té kontratave té punés né
funksion té rivlerésimit té kompesimit financiar.

7. Ligji nuk pérkrah qartésisht, né radhé té paré sinjalizimet anonime. Parashikohet mundésia
e njé sinjalizimi anonim né kuadér té konfidencialitetit vetém pasi té plotésohen kushtet e
nenit 7 té ligjit. Kjo dispozité Ié vend pér interpretime té ndryshme, sidomos nésé lidhet me
nenin 15 “Konfidencialiteti”. Eshté e nevojshme té merret né konsideraté forcimi i parimit
té konfidencialitetit, shkelja e té cilit, kryesisht né institucionet publike, éshté njé nga
céshtjet kryesore gé i pengon personat gé duan té sinjalizojné pér té raportuar. Neni 23
duhet té parashikojé gjoba mé té ashpra pér shkeljen e konfidencialitetit.

8. Ligji nuk parashikon mbrojtje t& métejshme té sinjalizuesve né rastet kur njé sinjalizues
vendos gé informacionin ta bé&jé publik né media dhe shogéri. Sipas nenit 8 “Sinjalizimi né
publik” parashikon se “Né rast se sinjalizuesi njofton publikisht veprimin ose praktikén e
dyshuar té korrupsionit, gézon té drejtén e mbrojtjes, sipas kétij ligji, deri né castin kur
sinjalizimi béhet publik”.

9. Raportet vjetore nga organizatat, si né sektorin publik dhe até privat, nuk dorézohen né
zbatim té nenit 22/1 té ligjit. Né bazé té nenit 22/1 parashikohet se raportet vjetore mbi
céshtjet e regjistruara té sinjalizimit duhet té dérgohen me shkrim prané ILDKPKI, brenda
15 janarit té vitit pasaardhés. Disa nga organizatat, gjaté seancave té trajnimit, argumentuan
se né ményrén sesi éshté shkruar neni 22/1, ata duhet té paragesin raportin vjetor vetém

6 Referencé nga Eksperti i Pavarur: “Idem footnote no. 11 — 14,
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nése kané té regjistruar raste té sinjalizimit. Nuk éshté e garté nése parashikimet ligjore dhe
pritshmérité e ILDKPKI jané gé raporti vjetor duhet té paragitet nga subjektet edhe kur ata
nuk kané regjistruar ndonjé rast. Neni 22/1, né formén si éshté shkruar ka krijuar njé zoné
gri pér interpretime té ndryshme. Gjithashtu ligji, né bazé té nenit 23, nuk parashikon gé
subjekteve t’ju vendosen gjoba pér mos paragqitjen e raportit vjetor tek ILDKPKI.

Gjithashtu, né kété vlerésim jané paraqitur si shkage kryesore pér mungesén e rasteve té
sinjalizimit té brendshém dhe té jashtém né sektorin privat:

1.

Hezitimi nga autoritetet vendimmarrése té organizatave, pér té inkurajuar sinjalizimin e
rasteve té dyshuara té korrupsionit, g¢ mund té ¢ojné né zbulimin e informacionit dhe
detajeve né media dhe publik. Kjo do té démtonte imazhin e organizatave dhe mund té
conte né déme né reputacion.

Shoqérité tregtare kané tendencé té zgjidhin sinjalizimet e rasteve té dyshuara té
korrupsionit, né kornizén e denoncimit té brendshém té “Speak Up” (“Flisni” ose “Ngrini
z€rin”) ose Kodit té Etikés. K&to procedura parashikojné hetimin e rasteve né dritén e
shkeljeve etike té menaxhuara nga strukturat e burimeve njerézore, duke shmangur késhtu
regjistrimin e sinjalizimeve, sipas parashikimeve té Ligjit nr. 60/2016.

Né rekomandimet e dhéna né vlerésimin paraprak té jashtém té kryer nga eksperti i pavarur i
mbéshtetur financiarisht nga Prezenca e OSBE né Shqipéri, lidhur me pérmirésimin e zbatimit
té kuadrit ligjor pér sinjalizimin, si dhe ndikimi i Direktivés sé Bashkimit Evropian 2019/1937,
kryesisht evidentohet nevoja né:

1.

Zhvillimin e seminareve dhe trajnimeve periodike me té gjitha Njésité Pérgjegjése, pér
sinjalizimin né sektorin publik dhe privat, duke pasur parasysh nivelin e ulét té
ndérgjegjésimit té subjekteve private dhe publike pér detyrimet gé rrjedhin nga Ligji nr.
60/2016 dhe aktet nénligjore.

Sektori privat dhe ai publik duhet t'u caktojé Njésive Pérgjegjése pér sinjalizimin,
kapacitetet e duhura dhe té sigurojé trajnime periodike pér punonjésit e tyre. Gjithashtu,
duhet té pérfshihen né ményré pro-aktive né veprime kolektive gé promovojné sinjalizimin.
Institucionet publike duhet té angazhohen né organizimin e sesioneve trajnuese té
dedikuara pér zbatimin e Ligjit nr. 60/2016, me népunésit e tyre dhe népunésit e
institucioneve té varésisé, pér t’i njohur ata me kuadrin ligjor pér sinjalizimin dhe
procedurat pér mbrojtjen nga hakmarrja.

Organizatat né sektorin privat, pérfshiré bizneset dhe Dhomat/Shoqatat e Biznesit duhet té
angazhohen né ményré aktive né pérgatitjen e: Moduleve té Trajnimit On-Line, si metoda
alternative pér ndérgjegjésimin; Miratimin e Rregullores sé Brendshme pér procedurat e
sinjalizimit pér subjektet privaté gé nuk kané pérgatitur njé model, né pérputhje me modelin
e hartuar nga ILDKPKI.

Rritjen e pérpjekjeve pér promovimin e sinjalizimit pérmes njé fushate té targetuar pér mé
shumé ndérgjegjésim né shoqéri, pérmes bashképunimit té& ngushté me median. Qéllimi i
njé fushate té tillé duhet té jeté ndértimi i kulturés sé integritetit, si né entitetet private, ashtu
edhe né ato publike, duke synuar ndryshimin e mentalitetit.

Promovimin dhe shkémbimin e praktikave mé té mira pér céshtjet e sinjalizimit té
regjistruara dhe té hetuara nga Njésité e Brendshme té Sinjalizimit dhe ILDKPKI, né

Fage 14

() ILDKPKI



RAPORTI VJETOR 2019

10.

kuadér té aktiviteteve periodike ndérgjegjésuese, Raportit Vjetor té¢ ILDKPKI né Kuvend,
shkrimeve dhe seancave informuese né media.

Né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike (DAP), té konsiderohet
pérfshirja e kompetencave dhe detyrave té anétaréve té Njésive Pérgjegjése pér sinjalizimin
né pérshkrimet e punés brenda institucionit.

Miratimi i Direktivés sé re té BE duhet té shihet si njé mundési pér té pasur né muajt e
ardhshém njé shtysé né Shqipéri, pér njé proces té hapur diskutimi dhe konsultimi midis
aktoréve té pérfshirg, si ILDKPKI, Kuvendi i Shqgipérisé, DAP, Shogéria Civile, 0JQ,
donatorét, media, ndérmarrjet dhe shogatat e sektorit privat, né lidhje me zbatimin e ligjit,
pérparésité, mangésité dhe veprimet e reja gé duhet té ndérmerren pér pérmirésimin e tij.

Eshté me shumé réndési gé njé debat i tillé t'i paraprijé ¢do nisme pér ndryshime té shpejta
né ligjin aktual.
Direktiva e BE ndikon drejtpérdrejt né parashikimet e méposhtme té ligjit: fushéveprimin
material (fusha e aplikimit); fushéveprimin personal (kush do té konsiderohet si
sinjalizues), ményrén e mbrojtjes sé sinjalizuesve dhe kushtet pérkatése; mbrojtjen e
sinjalizuesve anonimé; ményrén e krijimit dhe menaxhimit té kanaleve té raportimit;
pragun e punonjésve né organizatat private, si parakusht pér ngritjen e Njésive Pérgjegjése.
Késhtu, nése merret né konsideraté vetém transpozimi né ligjin kombétar, i pragut minimal
té punonjésve pér organizatat private, si parakusht pér ngritjen e Njésive Pérgjegjése (ref.
neni 8 i Direktivés pércakton min 50 punonjés), ndikimi i tij mund té jeté i madh pér sa i
pérket kapaciteteve, procedurave, burimeve njerézore dhe buxhetit financiar pér ILDKPKI,
pér té monitoruar dhe menaxhuar zbatimin e ligjit. Sipas té dhénave zyrtare té mbledhura
nga INSTAT, numri i pérgjithshém i ndérmarrjeve né Shqipéri, gé kané té paktén 50 té
punésuar, do té keté njé impakt né rritjen me té paktén 3 heré té numrit té njésive
pérgjegjése té ngritura deri mé tani.
Duke marré parasysh gé dispozitat e Direktivés sé BE jané gjithashtu té reja, madje edhe
pér shumicén e vendeve té BE, té cilat ende nuk kané njé ligj té posacém pér mbrojtjen e
sinjalizuesve, nuk rekomandohet transpozimi i menjéhershém i dispozitave té direktivés né
ligjin toné. Direktiva e aprovuar e BE do té mundésojé hartimin dhe nxjerrjen e ligjeve té
reja mbi mbrojtjen e sinjalizuesve, gé do té krijojné njé praktiké zgjidhjesh konkrete mbi
parimet e pércaktuara nga kjo direktivé. Kéto ligje mund té jené praktikat mé té mira gé
mund té merren si model pér ¢éshtjen e Shqipérisé. Ligji nr. 60/2016 ka akoma njé nivel té
miré dhe té arsyeshém té pérputhshmérisé me Direktivén e miratuar.

Mbi bazén dhe argumentet e mésipérme, si dhe né pérputhje me Metodologjiné pér

Vlerésimin e Ndikimit Rregullator, rekomandohen opsionet e méposhtme:

- Strukturat legjislative dhe institucionale duhet té vlerésohen me kujdes, t¢ mbéshteten
me kapacitete, burime buxhetore, me fokus té vecanté dhe té miratohen vetém pas njé
procesi mé té gjeré konsultimi dhe né pérputhje me afatet kohore té parashikuara né
planin e veprimit té Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit pér ndryshimet e
Ligjit nr. 60/2016, brenda vitit 2022.

- Cdo ndryshim i pjesshém i ligjit, do té ishte kundér-produktiv, si¢ tregohet né raste té
tjera dhe do té rrezikonte zbatimin e métejshém té tij.

- Pérvec pérafrimit dhe transpozimit me direktivén, rekomandohet gé ndryshimet e
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mundshme té marrin né konsideraté pérvojén e fituar dhe sugjerimet e béra nga
pérdoruesit e ligjit dhe aktorét e brendshém.

Né vlerésim té gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve té dhéna né raportin e paraqitur
nga KSHH dhe né vlerésimin paraprak té jashtém té kryer nga eksperti i pavarur i mbéshtetur
financiarisht nga Prezenca e OSBE né Shqipéri, si dhe véshtirésité e hasura nga Inspektorati i

Larté, gjaté pérmbushjes sé detyrave funksionale né kuadér té Ligjit nr. 60/2016, konstatohet

nevoja pér:

1- Vijimin e iniciativave trajnuese, informuese dhe ndérgjegjésuese pér njohjen né njé shkallé
mé té gjeré té parashikimeve ligjore té sinjalizimit dhe mekanizmave mbrojtés pér
népunésit dhe Njésité Pérgjegjése né sektorin publik dhe privat.

2- Forcimin e métejshém té kapaciteteve té Njésive Pérgjegjése, si dhe rritjen e
pérgjegjshmérisé, pavarésisé dhe eficencés sé tyre, duke pérfshiré detyrat gé rrjedhin nga
legjislacioni pér sinjalizimin né pérshkrimet dhe kontratat e punés sé népunésve gé jané
pjesé e Njésive Pérgjegjése. Vlerésimi i mundésis€ pér t’ju garantuar njé trajtim financiar
té pérshtatshém.

3- Emérimin prané Njésive Pérgjegjése té népunésve apo punonjésve té cilét kané treguar
integritet dhe profesionalizém né pérmbushjen e detyrave funksionale.

4- Forcimin e mekanizmave pér garantimin e konfidencialitetit nga Njésité Pérgjegjése pér té
gjithé népunésit gé sinjalizojné raste té dyshuara korrupsioni prané tyre, si dhe vlerésimin
e ashpérsimit té sanksioneve pér rastet e shkeljeve té parimit té konfidencialitetit.

5- Rishikimin e mekanizmave shtréngues pér plotésimin e kérkesave té nenit 22 té Ligjit nr.
60/2016, pasi nga administrimi i raporteve vjetore, rezulton se nga sektori publik, kryesisht
Njésité Pérgjegjése né pushtetin vendor, si dhe nga sektori privat, raportet nuk dorézohen
brenda afatit ligjor té parashikuar. Né disa raste, kéto raporte nuk jané dorézuar edhe pértej
afatit ligjor.

6- Me miratimin e Direktivés sé Bashkimit Evropian 2019/1937 dhe né kuadér té procesit té
pérafrimit té legjislacionit té brendshém me legjislacionin e BE é&shté e nevojshme kryerja
e analizés sé ploté ligjore pér té identifikuar dispozitat té cilat duhet té ndryshohen dhe té
amendohen né kuadér té késaj Direktive. Né vlerésimin paraprak té jashtém té kryher nga
eksperti i pavarur i mbéshtetur financiarisht nga Prezenca e OSBE né Shqipéri, ndonése
konstatohet njé nivel i kénagshém i pérputhshmérisé sé ligjit pér sinjalizimin me Direktivén
2019/1937, evidentohen nenet 1, 2, 3, 7, 8, 10, 18, 19 dhe 20, té Ligjit nr. 60/2016, té cilét
preken nga kjo Direktivé.

Megjithaté, ¢cdo ndérhyrje né kuadrin ligjor pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve duhet
té béhet pas zhvillimit té diskutimeve dhe konsultimeve midis té gjithé aktoréve té pérfshirg, si
ILDKPKI, Kuvendi i Shqipérisé, DAP, Shogéria Civile, OJQ, donatorét, media, ndérmarrjet
dhe shogatat e sektorit privat, mbi zbatimin e ligjit, pérparésité, mangésité dhe veprimet e reja
gé duhet té ndérmerren pér pérmirésimin e tij, né kuadér té ndikimit té Direktivés sé BE.

Ndikimi i drejtépérdrejté i Direktivés, duke filluar gé nga fusha e gjeré e aplikimit dhe
minimumi i pragut té punonjésve, qé duhet té keté njé organizaté pér té€ ngritur Njési
Pérgjegjése, éshté i konsiderueshém dhe duhet té paraprihet nga njé vlerésim i kapaciteteve,
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procedurave, si dhe mekanizmave e kanaleve té raportimit.

Gjithashtu, vlerésohet me réndési ndjekja e zhvillimeve né vendet anétaré t€ BE né hartimin
dhe miratimin e ligjeve pér sinjalizimin, té cilat mund té shérbejné si modele dhe praktika té
mira gé mund té pérshtaten pér realitetin e Shqipérisé.

1.3 ZBATIMI I LIGJIT NR. 9049/2003 “PER DEKLARIMIN DHE KONTROLLIN E
PASURIVE, TE DETYRIMEVE FINANCIARE TE TE ZGJEDHURVE DHE TE
DISA NEPUNESVE PUBLIKE”, I NDRYSHUAR DHE SISTEMI ELEKTRONIK
| DEKLARIMIT TE INTERESAVE PRIVATE

Sistemi Elektronik i deklarimit té interesave privaté éshté njé mekanizém i réndésishém né
forcimin e mjeteve investiguese/kontrolluese té Inspektoratit té Larté, me impakt té ndjeshém
jo vetém né luftén kundér korrupsionit né té gjitha kategorité e zyrtaréve, té cilét kryejné
funksione publike, por edhe né pérmbushjen e pritshmérisé qytetare né rritjen e efektivitetit né
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né rradhét e zyrtaréve gé ushtrojné funksione
publike.

Né kété kuadér, né zbatim té rekomandimit té Kuvendit té Shqipérisé né Rezolutén pér vitin
2019, ku éshté theksuar vijueshméria né “Angazhimin, sé bashku me partnerét
ndérkombétaré, pér té garantuar pérfundimin e té gjitha fazave té nevojshme pér ngritjen
dhe vénien né funksionim té Sistemit Elektronik té deklarimit té interesave privaté brenda
vitit 2021 dhe garantimin e géndrueshmérisé sé métejshme té funksionimit té veté sistemit”,
pérgjaté vitit raportues, ka vazhduar procesi i koordinimit dhe mbéshtetjes me burimet e
nevojshme institucionale, me qéllim finalizimin e angazhimeve té marra né kuadér té
projekteve asistuese né drejtim té ngritjes sé sistemit elektronik té deklarimit té interesave
privaté.

Pér ngritjen dhe funksionimin e sistemit elektronik té deklarimit té interesave privaté,
Inspektorati i Larté, éshté asistuar financiarisht dhe teknikisht nga Agjencia e Shteteve té
Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), né lidhje me pjesén e programimit té sistemit
(software), si dhe nga “Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqing” i
bashké-financuar nga Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés, lidhur me sigurimin e
pajisjeve (hardware).

Né zbatim té ndryshimeve té Ligjit nr. 9049/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, né vitin 2017, ku u
prezantua koncepti i plotésimit dhe dorézimit elektronik té deklaratave té pasurisé/interesave
privaté, si dhe ndryshimeve ligjore né vitin 2018, éshté vijuar me pérpjekjet drejt zbatimit té
njé prej prioriteteve mé té réndésishme té parashikuara né Strategjiné Ndérsektoriale né Luftén
Kundér Korrupsionit: “pérmirésimi i sistemit aktual pér plotésimin, administrimin dhe
kontrollin e deklaratave té interesave privaté, me qéllim rritjen e efikasitetit dhe cilésisé sé
punés sé Inspektoratit té Larté, duke e ¢uar drejt publikimit automatik té deklarimeve online”.
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Pér kété géllim, gjaté periudhés raportuese, né bashképunim me kompaniné zbatuese té
projektit, pérgjegjése pér dizajnimin dhe instalimin e software té sistemit, gjaté muajit shkurt
2019 éshté pérfunduar procesi i instalimit té bazés sé té dhénave dhe aplikacionit. Ky proces
éshté kryer né vijim té pérfundimit té virtualizimit dhe pérfundimit té sistemit operativ té
zbatuar nga kompania tjetér pérgjegjése pér instalimin dhe konfigurimin e pajisjeve elektronike
hardware. Té dyja kéto veprime operacionale, jané shogéruar me asistencé teknike dhe
trajnime pér pérdoruesit kryesoré té sistemit, si dhe stafin teknik dhe pérdorues té tjeré té
sistemit, pjesé e stafit t& ILDKPKI. Gjithashtu, jané kryer testimet dhe ritestimet e nevojshme
né kuadér té testeve té integruara té sistemit, té cilat kané pérfunduar né gershor 2019.

Kompania zbatuese pérgjegjése pér pajisjet hardware ka organizuar gjaté muajit shkurt 2019,
trajnimin e posacém pér stafin teknik t¢ ILDKPKI me géllim njohjen me karakteristikat,
vegorité dhe pérdorimin e infrastrukturés sé serverave dhe rrjetit, ndértuar pér hostimin e
Sistemit Elektronik. Ndérkohé gé kompania zbatuese e software, gjaté periudhés sé raportimit
ka pérgatitur manualet dhe materialet e trajnimit té dedikuara sipas moduleve dhe roleve gé
parashikon sistemi. Bazuar né kéto materiale trajnimi, jané organizuar rreth 8 raunde
trajnimesh me pjesémarrjen e té gjithé stafit, pérdorues té sistemit.

Njé tjetér aktivitet i ndérmarré nga kompania zbatuese e software né bashképunim me
ILDKPKI dhe mbéshtjetjen e USAID, ka gené organizimi i trajnimeve, gjaté periudhés prill -
maj 2019, pér Autoritetet Pérgjegjése, mbi funksionimin e Sistemit Elektronik, ku morén pjesé
366 pérfagésues. Skenarét pérfundimtaré té testimeve nga pérdoruesit dhe pranimit té
funksionaliteteve té sistemit u kryen gjaté dy javéve té para té muajit gershor 2019.

Gjithashtu gjaté vitit 2019, u morén masat e nevojshme pér planifikimin e punés pér pérgatitjen
dhe pérditésimin e kuadrit nénligjor té nevojshém. Pér kété, né muajin shtator 2019 pérfundoi
procesi i regjistrimit té sistemit si bazé té dhénash shtetérore, prané Agjencisé Kombétare té
Shoqérisé sé Informacionit, si dhe u dakordésua pérmbajtja e projekt-aktit pér krijimin e bazés
sé té dhénave shtetérore, i cili do t’i pércillet Ministrisé€ sé Drejtésisé pér marrjen e iniciativés
ligjore dhe miratimin e métejshém nga Késhilli i Ministrave.

Né vijim té procesit té garantimit té géndrueshmérisé sé sistemit, népérmjet rritjes sé
kapaciteteve financiare, pér té siguruar mirémbajtjen e sistemit, si njé kérkesé e domosdoshme
né zbatim té VKM nr. 710/2013, u morén té gjitha masat institucionale né parashikimin dhe
alokimin e fondeve té nevojshme buxhetore nga buxheti i shtetit.

Inspektorati i Larté, né vitin né vazhdim mbetet térésisht i angazhuar pér pérfundimin e té gjitha
proceseve té nevojshme ligjore dhe teknike, pér krijimin dhe funksionalizimin e Sistemit
Elektronik té deklarimit té interesave privaté, me géllim pérmbushjen e afatit té pércaktuar nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé pér vitin 2021.
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2. TE DHENA MBI DEKLARIMIN DHE KONTROLLIN E DEKLARATAVE TE
INTERESAVE PRIVATE

2.1. ADMINISTRIMI | DEKLARATAVE
Gjaté vitit 2019, Inspektorati i Larté ka vijuar punén me procesin e pranimit, regjistrimit dhe
administrimit té deklaratave té interesave privaté, té subjekteve gé mbartin detyrim pér
deklarim. Nga té dhénat e regjistruara dhe té administruara nga Sektori i Protokoll-Arkivés dhe
Administrimit té Deklaratave té Pasurisé, rezulton se numri i pérgjithshém i subjekteve
(subjekte né funksion, ish-subjekte deklarues, kandidaté) deri mé 31.12.2019 éshté 15.540
subjekte deklarues, nga té cilét:

- 17.3% ose 2.689 subjekte rezultojné té jené né funksion;

- 81.8% ose 12.718 subjekte rezultojné té jené ish-subjekte deklarues;

- 0.9% ose 133 subjekte rezultojné té jené kandidaté.

Numri i deklaratave té administruara nga Inspektorati i Larté pér vitin 2019, éshté 3.868
deklarata té interesave privaté, nga té cilat, té ndara sipas llojeve té tyre, rezultojné kéto té
dhéna statistikore:

- Deklarata Periodike/Vjetore — 2.680 deklarata;

- Deklarata Para Fillimit té Detyrés — 512 deklarata;

- Deklarata Pas Largimit nga Funksioni — 548 deklarata;

- Deklarata Kandidati — 128 deklarata.

Sikurse mund té vihet re edhe nga paraqgitja grafike, 69.3 % e totalit té deklaratave té interesave
privaté, té administruara nga ILDKPKI gjaté vitit 2019, pérbéhet nga deklaratat Periodike/
Vijetore, 13.2 % nga deklaratat Para Fillimit té Detyrés, 14.2% e tyre pérbéhet nga deklarata
Pas Largimit nga Funksioni, si dhe 3.3 % e pérbéjné deklaratat e kandidatéve.

Deklarata té Interesave Privaté té
Administruara gjaté 2019

M Deklarata Periodike/Vjetore

M Deklarata Para Fillimit té
Detyrés

Deklarata Pas Largimit nga
Funksioni

B Deklarata Kandidati
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2.2. SKANIMI, PERPUNIMI PARAPRAK DHE KONTROLLI ARITMETIK DHE
LOGJIK,

Inspektorati i Larté, gjaté vitit raportues, ka administruar 3.868 deklarata té interesave
privaté. Té gjitha deklaratat, né pérmbushje té detyrimit ligjor té parashikuar nga neni 24 i
Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive...”, i ndryshuar, qé
parashikon kalimin né fazén e skanimit, kontrollit té pérpunimit paraprak, kryesisht lidhur me
juridiksionin, rregullsing e plotésimit té deklaratés, i jané nénshtruar kétij procesi, té pérfunduar
brenda vitit 2019. Pér mé tepér, njékohésisht me procesin e skanimit dhe kontrollit paraprak,
né pérmbushje té detyrimit ligjor té parashikuar nga neni 25 i Ligjit nr. 9049/2003, i ndryshuar,
éshté kryer dhe procesi i kontrollit aritmetik dhe logjik, mbi saktésiné e vlerésimit té pasurisé
sé deklaruar, saktésiné e burimeve financiare dhe mjaftueshmériné e mbulimit té pasurisé nga
burimet e deklaruara.

Né pérfundim té procesit té kontrollit aritmetik e logjik, brenda datés 31.12.2019, jané
kontrolluar té gjitha deklaratat e interesave privaté té administruara né vitin raportues, né total
3.868 deklarata té interesave privateé.

2.3.KONTROLLI I PLOTE

Inspektorati i Larté, gjaté vitit 2019, né zbatim té nenit 25/1 té Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003,
“Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive...”, i ndryshuar, si dhe né pérmbushje té objektit
kryesor té veprimtarisé sé tij, lidhur me ushtrimin e kontrollit té ploté dhe hetimin administrativ
pér vértetimin e saktésisé dhe vértetésisé sé té dhénave té pasurive, té ardhurave e detyrimeve
té deklaruara nga zyrtarét dhe personat e lidhur me ta, konstatimin e rasteve té konfliktit té
interesave, ka miratuar dhe ka kaluar né kontroll té ploté né total 1,417 subjekte deklarues,
si pér shkak funksioni, ashtu edhe bazuar né informacione té ardhura nga denoncimet né numrin
pa pagesé 0800 9999, postén zyrtare dhe elektronike, median e shkruar, audio-vizive, etj.

2.4. REZULTATET E KONTROLLIT

Inspektorati i Larté né pérmbushje té Rezolutés sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, pér
vitin 2019, e cila kérkonte gé: “Té vijojé forcimin e métejshém té kapaciteteve investiguese
me fokus té vecanté trajtimin e rasteve té fshehjes apo mosdeklarimit té pasurive, té konfliktit
té interesit, si dhe hetimit té rasteve té sinjalizimit” ka pérmbushur kompetencat ¢ tij
ndéshkuese, pérmes aplikimit t€ masave administrative, “gjob€”, propozimeve pér masa
disiplinore deri né largim nga detyra, drejtuar institucioneve publike, si dhe
kallézimeve/referimeve penale té depozituara prané organit té akuzés, strukturave té hetimit
tatimor, Policisé sé Shtetit apo Drejtorisé sé Prandalimit té Pastrimit té Parave, ndaj zyrtaréve-
subjekte deklarues, té cilét jané gjetur né shkelje té ligjit.

Né kété kuadér, Inspektorati i Larté, né zbatim té nenit 44 té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave...”, 1 ndryshuar dhe nenit 40, té ligjit nr. 9049, daté
10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive...”, i ndryshuar, ka aplikuar masén
administrative “gjobé&”, pér rastet e refuzimeve pér deklarim, si dhe pér rastet e mosdeklarimeve
dhe/apo pér céshtje té konfliktit té interesave. Té ndéshkuar me masa administrative, “gjobé”,
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pér periudhén deri mé 31.12.2019 jané né total 54 zyrtaré. Pér periudhén 2014 — 2019 jané
sanksionuar me mas¢ administrative “gjob&” né total rreth 1.726 zyrtaré.

Pér t’u theksuar éshté fakti se té gjitha masat administrative té vendosura nga Inspektorati i
Larté jané léné né fugi nga Gjykata Administrative, me pérjashtim té njé numri té
pakonsiderueshém, pér té cilat gjykata ka vendosur shfugizimin ose ndryshimin e tyre.

Pér mé tepér, Inspektorati i Larté, gjaté periudhés 2014 — 2019, ka referuar prané Institucionit
té Prokurorisé, strukturave té hetimit tatimor, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té
Pastrimit té Parave, si dhe Policisé sé Shtetit, 430 subjekte, né té cilét jané pérfshiré zyrtaré té
nivelit té larté drejtues, si Deputeté té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Kryetaré Bashkie,
Drejtoré Drejtorie etj. Pér periudhén raportuese jané paragitur né total 115 raste kallézime
penale dhe referime té tjera.

3. ROLI PARANDALUES DHE NDERGJEGJESUES

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, gjaté
vitit raportues i ka kushtuar njé vémendje té vecanté rolit ndérgjegjésues dhe parandalues, né
funksion té Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive...”, |
ndryshuar, Ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave...”, |
ndryshuar, si dhe Ligjit nr. 60/20162016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”. Ky
rol éshté ushtruar duke pérdorur té gjitha mjetet ligjore dhe institucionale né dispozicion té
institucionit, duke arritur né organizimin e njé séré sesionesh trajnuese e informuese pér
Autoritetet Pérgjegjése, Njésité Pérgjegjése, deputeté té Kuvendit té Shqipérisé dhe zyrtaré té
larté té administratés publike.

Né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional me Kuvendin, pérgjaté periudhés raportuese,
éshté organizuar njé sesion trajnimi me natyré teknike dhe proceduriale, pér deputetét e rinj té
Kuvendit té Shqipérisé, né lidhje me zbatimin né praktiké té kuadrit ligjor pér parandalimin,
trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve té konfliktit té interesave gjaté ushtrimit t¢ mandatit té
deputetit. Sesioni trajnues u fokusua né trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me pércaktimin e garté té
konceptit té “konfliktit t€ interesave”, bazén ligjore té konfliktit té interesave, llojet e konfliktit
té interesave, kufizimet e interesave vetjake, ményrat e trajtimit dhe zgjidhjeve, zbatimin e
Kodit té Sjelljes sé Deputetéve dhe Udhézuesit pér zbatimin e kétij Kodi.

Gjaté vitit raportues, éshté vijuar me rritjen e kapaciteteve té Njésive Pérgjegjése prané
autoriteteve publike dhe private, té ngarkuara pér zbatimin e ligjit pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve, duke ju dhéné né ményré té vazhdueshme asistencé pér céshtje té
parashtruara, lidhur me njohjen dhe zbatimin e kuadrit ligjor, si dhe ofrimin e sesioneve
trajnuese.

Né kété kuadér, me mbéshtetjen e Projektit t& Binjakézimit “Mbéshtetje pér hartimin,
koordinimin dhe zbatimin e politikave kundér korrupsionit”, né pérputhje me parashikimet
lidhur me organizimin e sesioneve trajnuese pér Njésité Pérgjegjése, prané institucioneve
publike, si dhe organizimin e njé fushate ndérgjegjésuese, bazuar mbi kurrikulén trajnuese té
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rishikuar, si dhe kalendarit té dakordésuar me ASPA, né tremujorin e paré té vitit 2019, u
zhvilluan 14 sesione trajnuese pér Njésité Pérgjegjése né sektorin publik, si né nivel gendror
dhe até vendor, me pjesémarrjen e 217 anétaréve nga Njésité Pérgjegjése.

Pér mé tepér, Inspektorati i Larté né bashképunim té ngushté me OSBE pérgjaté vitit raportues,
mori té gjitha masat pér organizimin me sukses té 8 seminareve trajnuese pér Njésité
Pérgjegjése né sektorin privat, gjaté té cilave u arrit té trajnoheshin 95 anétaré nga Njésité
Pérgjegjése prané kétij sektori.

Gjithashtu, né zbatim té detyrimeve ligjore, né ményré periodike, por dhe rast pas rasti, né bazé
té kérkesave, éshté ofruar asistencé teknike dhe ligjore pér Autoritetet Pérgjegjése, si strukturat
kryesore pér parandalimin, trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve té konfliktit té interesave brenda
institucionit, ku ushtrojné funksionet e tyre.

Duke gené se Autoritetet Pérgjegjése jané ato qé evidentojné, administrojné dhe trajtojné
konfliktin e interesave rast pér rast, cdo heré, kur institucionet publike i jané drejtuar zyrtarisht
Inspektoratit té€ Larté, duke i kérkuar asistencé ligjore pér trajtimin e rasteve té konfliktit té
interesave, Inspektorati i Larté éshté pérgjigjur duke organizuar takime té vecanta sgaruese me
zyrtaré té niveleve té ndryshme brenda té njéjtit institucion, mbi problematikat institucionale
apo individuale té ndeshura.

Gjithashtu, Inspektorati i Larté, né pérmbushje té detyrimit ligjor, té parashikuar nga neni 42 i
Ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar, ka administruar brenda afatit ligjor, raportet e dérguara nga
cdo Autoritet Pérgjegjés, lidhur me veprimtaring e kryer prej tyre né zbatim té ligjit, pérfshiré
edhe rastet e konfliktit té interesave, ményrat e ndjekura pér parandalimin ose trajtimin e tyre,
rezultatet e arritura, si dhe ¢éshtjet e lidhura me deklarimin periodik té interesave privaté.

4. BASHKEPUNIMI NDER-INSTITUCIONAL DHE NDERKOMBETAR

4.1. BASHKEPUNIMI DHE BASHKERENDIMI | BRENDSHEM

Inspektorati i Larté, duke e vlerésuar bashképunimin ndér-institucional me organet
ligjzbatuese, si njé element té domosdoshém né drejtim té garantimit té sigurisé dhe efektivitetit
té kontrolleve dhe hetimeve administrative, ka vijuar pérgjaté vitit raportues zbatimin e
marréveshjeve té bashképunimit me institucionet kryesore né identifikimin dhe luftén kundér
korrupsionit, parandalimit té pastrimit t& parave dhe krimit té organizuar, konkretisht me
KLSH, Drejtoriné e Policisé sé Shtetit, Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve/Doganave,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave.

Pérgjaté vitit raportues, jané konsoliduar marrédhéniet e bashképunimit né kuadér té marrjes
sé informacioneve nga institucionet publike dhe private, né kuadér té verifikimit té té dhénave
té pasgyruara nga subjektet e pérfshira né procesin e rivlerésimit kalimtar (vettingut) né
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sistemin e drejtésisé, vlerésimit né rradhét e Policisé sé Shtetit e Gardén e Republikés sé
Shqipérisé, si dhe pér kandidatét né organet e ndryshme té sistemit té drejtésisé.

Ky bashképunim pérfshiu institucionet publike dhe private, (Banka e Shqipérisé, banka té
nivelit té dyté, shogéri investimesh, ASHK, QKB, DPT, DPPPP, Drejtoria e Pérgjithshme
Detare, OSHEE, etj.), dhe u zgjerua me institucione té tjera né varési té ecurisé sé procesit té
kontrollit dhe nevojés pér té marré informacion shtesé.

Inspektorati i Larté, pértej pérmbushjes sé detyrimeve gé rrjedhin nga kuadri ligjor né fuqi, ka
vazhduar té japé né ményré periodike/mujore arritjet dhe sfidat institucionale té tij, me géllim
pérmbushjen e rekomandimeve t€ Bashkimit Evropian (BE) pér Prioritetin 2 “T€ sistemit té
drejtésisé” dhe Prioritetin 3 “Té€ lufté€s kundér korrupsionit”, duke ju pérgjigjur né kohé
institucioneve té tjera shtetérore té pérfshira né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian,
si Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Koordinatorin Kombétar kundér
Korrupsionit/Ministriné e Drejtésisé.

4.2. BASHKEPUNIMI ME PARTNERET NDERKOMBETARE

ILDKPKI, pérgjaté vitit raportues, ka vijuar bashképunimin e ngushté dhe té frytshém me
Delegacionin e Bashkimit Evropian né Shqipéri, me Agjencité e Shteteve té Bashkuara té
Amerikeés, si USAID, Késhillin e Evropés, zyrén e OSBE-sé né Tirané, si dhe ka pasur né fokus
té punés, forcimin e métejshém té marrédhénieve institucionale dhe shtimin e kontakteve me
zyrat homologe apo agjencité antikorrupsion né rajon dhe mé gjeré.

Né kété kuadér, me géllim avancimin e pérpjekjeve pér té finalizuar ngritjen dhe funksionimin
e Sistemit Elektronik té deklarimit té pasurive dhe konfliktit té interesave, u organizuan né
bashképunim me USAID sesione trajnuese pér népunésit e ILDKPKI, si dhe pér Autoritetet
Pérgjegjése mbi funksionimin e Sistemit Elektronik. Kéto trajnime u organizuan gjaté
periudhés prill - maj 2019, ku u trajnuan 366 persona, pérfagésues té Autoriteteve Pérgjegjése,
si né nivel gendror edhe né nivel vendor.

Né kuadér té koordinimit té procesit t€ bashképunimit midis projekteve té Késhillit té
Evropés/BE dhe USAID, pér ofrimin e asistencés teknike dhe financiare né ngritjen e Sistemit
Elektronik té deklarimit té interesave privaté, gjaté muajit maj 2019, u organizuan, me
mbéshtjetjen e KiE dhe USAID, njé séré tryezash té rrumbullakéta informuese me temé
“Rrugétimi drejt ngritjes dhe funksionimit té sistemit té ri elektronik té deklarimit dhe
publikimit té interesave privaté, té personave té zgjedhur dhe disa népunésve publiké” me
pérfagésues nga institucionet shtetérore bashképunuese té ILDKPKI, shogériné civile dhe
median, si dhe me komunitetin e donatoréve. Kéto tryeza kishin si synim té paragisnin,
konsultonin dhe diskutonin Sistemin Elektronik té deklarimit dhe publikimit té interesave
privaté nga njé piképamje teknike dhe funksionale.

Inspektorati i Larté ka gené i angazhuar me pjesémarrjen né takime, tryeza té rrumbullakéta,
konferenca dhe seminare pér ¢éshtje gé lidhen me luftén kundér korrupsionit. Konkretisht,
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pérfagésues té ILDKPKI morén pjesé né Konferencén Rajonale té organizuar né Magedoni, né
daté 9 tetor 2019, né kuadér té lancimit té fazés sé dyté té Programit té financuar nga Bashkimi
Evropian dhe Ké&shilli i Evropés “Horizontal Facility II”” pér rajonin e Ballkanit Peréndimor
dhe Turginé. ILDKPKI éshté parashikuar si njé prej institucioneve pérfituese té kétij programi,
né€ projektin “Veprimi kundér Krimit Ekonomik né Shqipéri”.

Gjithashtu, u pérfagésua né Konferencén Ndérkombétare né luftén dhe parandalimin e
korrupsionit me temé “Adresimi i sfidave aktuale né fushén e parandalimit té korrupsionit
népérmjet metodave inovative”, té& organizuar né Beograd mé 12 dhjetor 2019, nga Agjencia
Kundér Korrupsionit e Serbisé, né Konferencén Ndérkombétare té Nivelit té Larté kundér
Korrupsionit “Kapacitetet, Kompetencat dhe Koordinimi i Agjencive pérgjegjése pér Luftén
kundér Korrupsionit- Lufta kundér Korrupsionit pér shogéri mé té mira né Evropén Jug-
Lindore”, t& organizuar nga Ministria e Drejtésisé né Beograd, né datat 4 - 5 néntor 2019, si
dhe aktivitetin e organizuar nga SELDI mé datat 12 - 14 gershor 2019, me fokus né temén
“Monitorimi, Advokimi dhe Ndikimi i Korrupsionit dhe Kapjes sé Shtetit né njé Boté té
kércénimeve té ndérthurura” t€ mbajtur né Sarajevé.

ILDKPKI, mori pjesé edhe né seminarin prezantues té Direktivés sé Re té Bashkimit Evropian
mbi Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve, pér té gjitha vendet e rajonit té cilat aspirojné
té béhen pjesé e Bashkimit Evropian dhe po kalojné népér procesin e zgjerimit, si¢ jané
Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova, Serbia, Magedonia e Veriut dhe Mali i Zi, i cili u
organiza nga Instrumenti i Ndihmés Teknike dhe Shkémbimit té€ Informacionit (TAIEX) i
Komisionit Evropian, né Bruksel, né daté 7 tetor 2019.

Gjithashtu, né vijim té zbatimit t¢ komponentit lidhur me ligjin pér sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve, té Projektit t€ Binjakézimit “Mbéshtetje pér hartimin, koordinimin dhe
zbatimin e politikave kundér korrupsionit”, gjaté vitit raportues, né pérputhje me parashikimet
lidhur me organizimin e sesioneve trajnuese pér Njésité Pérgjegjése prané institucioneve
publike, mbi detyrimet dhe pérgjegjésité e tyre, bazuar mbi kurrikulén trajnuese té rishikuar si
dhe kalendarit té dakordésuar me ASPA-n, né tremujorin e paré té vitit 2019, u zhvilluan 14
sesione trajnuese pér Njésité Pérgjegjése né sektorin publik, si né nivel gendror dhe até
vendor, me pjesémarrjen e 217 anétaréve nga Njésité Pérgjegjése.

Né drejtim té rritjes sé kapaciteteve té Njésive Pérgjegjése prané sektorit privat, gjaté vitit
raportues, bashképunimi me OSBE ka qgené i sukseshém né realizimin e 8 seminareve
trajnuese pér Njésité Pérgjegjése né sektorin privat, gjaté té cilave u trajnuan 95 anétaré nga
Njésité Pérgjegjése prané kétij sektori.

Pér sa mé sipér, mbéshtetja operacionale e partneréve ndérkombétaré apo me eksperté pér
pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe institucional, ka gené e vlefshme dhe e mirépritur nga
Inspektorati i Larté, ndaj i falenderojmé publikisht pér ndihmesén e tyre.

5. TRANSPARENCA INSTITUCIONALE

ILDKPKI pérgjaté vitit raportues ka vijuar ndjekjen e njé politike té hapur me gytetarét,
median, shogériné civile, si dhe forcimin e métejshém té urave té bashképunimit me median
investigative.
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Né kuadér té mekanizmave informues ligjoré e publiké, duke respektuar ligjin pér té drejtén e
informimit dhe até té mbrojtjes sé té dhénave personale, pér publikimin e deklaratave té
interesave privaté, pérgjaté vitit 2019, Inspektorati i Larté ka trajtuar té gjitha kérkesat e
individéve apo mediave, lidhur me publikimin e deklaratave té interesave privaté té subjekteve
deklarues, brenda afatit 10 ditor, pavarésisht fluksit té& kérkesave dhe procesit té pérpunimit
manual pér redaktimin e té dhénave personale, duke rritur késhtu transparencén institucionale.
Né kété kuadér, pér t’u theksuar mbetet fakti se nuk jané paragitur kontestime apo ankesa nga
palét e interesuara, ¢ka tregon pér njé puné korrekte dhe serioze té institucionit.

Volumi gjithmoné e mé shumé né rritje tregohet né ményré té garté edhe nga té dhénat e
publikimit té deklaratave té interesave privaté, ku ILDKPKI pér vitin 2019 ka publikuar rreth
10,937 deklarata.

6. PERFORMANCA FINANCIARE

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, né
zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2019, éshté mbéshtetur né kérkesat mé té domosdoshme
institucionale, né zbatim té detyrimeve gé rrjedhin nga Ligji nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké”, i ndryshuar, Ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit
té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, si dhe Ligjit nr. 60/2016, daté
2.6.2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtien e sinjalizuesve”, duke paraqitur njé realizim té
shpenzimeve buxhetore pér vitin 2019, si mé poshté vijon:

Né mbéshtetje té Ligjit nr. 99/2018, “Pér Buxhetin e vitit 2019, Udhézimit nr. 1, daté
17.1.2019, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019, i ndryshuar, dhe shkresés nr. 9078/1 prot.,
daté 21.5.2019, “Pér miratimin e detajimit té fondit té vecanté pér vitn 2019” nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisg, éshté akorduar fondi buxhetor prej 142,880,000 leké, i cili pérbéhet
nga:

Fondi i Pagave 102,500,000 leké (zéri 600)

Fondi i Sigurimeve Shogérore: 15,700,000 leké (zéri 601)
Fondi pér Shpenzime Operative: 21,260,000 leké (zéri 602)
Fondi pér Investime: 3,000,000 leké (zéri 231)

Transferime korrente: 420,000 leké (zéri 606)

Nga fondi i pérgjithshém buxhetor, né zbatim té Ligjit nr. 99/2018, “Pér Buxhetin e vitit 2019,
pér periudhén e raportuar, Inspektorati i Larté ka realizuar vlerén buxhetore né shumén
133,473,218.34 leké ose 93.42%, té fondit té planifikuar pér vitin 2019.

ILDKPKI, referuar buxhetit té vitit 2019, ka zbatuar politikat e veta ekonomike, pér njé
menaxhim sa mé té miré dhe me efektivitet té& shpenzimeve buxhetore, duke planifikuar
shpenzimet e kontraktuara, si dhe shpenzimet e tjera, mé t¢ domosdoshme, né mbéshtetje té
Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin dhe Kontrollin Financiar”, i ndryshuar.

Fage 25

() ILDKPKI



RAPORTI VJETOR 2019

Fondi i pagave dhe sigurimeve shogérore e shéndetésore, u realizua né zbatim té strukturés
organizative té miratuar. Gjaté kétij viti, numri i punonjésve u realizua deri né 70 punonjés,
nga 70 punonjés té miratuar me Vendim té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, nr. 48, daté
22.7.2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 55/2014 ““Pér miratimin
e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave”, té ndryshuar.

Fondi i pérgjithshém i pagave dhe i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, pér kété periudhé,
éshté realizuar pér numrin faktik té punonjésve né vlerén 101,430,020 leké ose 99% e fondit té
planifikuar pér periudhén respektive dhe pér kontribute pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore né vlerén 14,027,457 leké ose 89.3%, e fondit té planifikuar pér periudhén
respektive.

Pér vitin 2019, jané kryer procedura rekrutimi, né mbéshtetje té planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil, né zbatim té Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
dispozitave ligjore né mbéshtetje té tij, pér pozicionet vakante né kategoriné ekzekutive, té ulét
e té mesme drejtuese, si dhe nivelin e larté drejtues.

Pér vitin 2019, né realizimin e shpenzimeve buxhetore, Inspektorati i Larté éshté mbéshtetur

né njé shpérndarje sa mé racionale té kérkesave né harmonizimin e nevojave té ILDKPKI, me

burimet financiare né dispozicion, né funksion té pérmirésimit té ploté té infrastrukturés

institucionale, té rritjes sé cilésisé sé kontrollit té interesave privaté dhe me zbatimin e

politikave buxhetore, pérmes pérdorimit ekonomik dhe efektiv té burimeve financiare.

Inspektorati i Larté, né zbatim té dispozitave ligjore financiare né fuqi, gjaté vitit 2019, né

realizimin e shpenzimeve operative, éshté mbéshtetur né kérkesa té cilat lidhen me:

v" Realizimin e shpenzimeve té detyrueshme ndaj shtetit, si detyrimet pér taksa e tatime,
energji elektrike, ujé, shérbime postare, né funksion té njé veprimtarie normale
institucionale, té cilat pér periudhén e raportuar jané realizuar né masén 100% té fondit té
planifikuar vjetor;

v Realizimin e shpenzimeve pér blerje materialesh e shérbimesh, sipas nevojave konkrete,
pér krijimin dhe pérmirésimin e kushteve té punés né realizimin e njé aktiviteti normal
institucional;

v Forcimin e mekanizmave investigues pér pasurité e paluajtshme né terren dhe interesave
privaté té zyrtaréve brenda dhe jashté vendit;

v Rritjes sé numrit té hetimeve administrative, té filluara kryesisht nga denoncimet e
qytetaréve, shoqérisé civile, medias, biznesit etj;

v Forcimit t& vazhdueshém té bashképunimit t& ILDKPKI, me organet e auditimit dhe
strukturat e tjera pérgjegjése, pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit ekonomik;

v Zhvillimin e métejshém té infrastrukturés teknologji - informacion.

Gjaté kétij viti, shpenzimet buxhetore té domosdoshme, té planifikuara dhe té miratuara krahas
prokurimit me tender, jané realizuar dhe me blerje té vogél, sipas procedurés elektronike dhe
jané lidhur kontrata né mbéshtetje té specifikimeve teknike, té sanksionuara né marréveshjet
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dypaléshe. Shpenzimet e domosdoshme, té planifikuara dhe té miratuara gjejné realizim, sipas
nevojave konkrete té institucionit.

Té ardhurat nga veprimtaria e ILDKPKI pér vitin 2019, kané ardhur kryesisht nga arkétimi i
sanksioneve administrative me gjobé, té vendosura pér rastet e shkeljes sé detyrimeve ligjore,
gjaté zbatimit té Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar, Ligjit nr.
9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike” i ndryshuar, Ligjit nr. 60/2016, daté 2.6.2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”, si dhe ekzekutimit té detyrueshém nga Zyrat e Pérmbarimit, pér njé vleré totale
prej 16.102.925 leké. Kéto t€ ardhura, né zbatim t&€ VKM nr. 432, daté 28.06.2006 “Mbi té
ardhurat né Institucionet Buxhetore”, kané kaluar né Buxhetin e Shtetit, né masén 100%.

ILDKPKI, pér vitin e ardhshém, mbetet i angazhuar né vazhdimin e ndjekjes sé njé politike
menaxhuese efektive, té fondeve buxhetore té akorduara, forcimin e sistemeve té brendshme
té kontrollit, né drejtim té shpenzimeve té miratuara vjetore, duke mundésuar zbatimin efektiv
té objektivave té institucionit, né funksion té njé vendimmarrjeje transparente né zbatim té
kompetencave té dhéna nga kuadri ligjor né fuqi.

7. PERMBLEDHJE E ARRITJEVE

Né vijim té punés dhe angazhimit t& marré, lidhur me rritjen e performancés institucionale,

gjaté vitit té gjashté té ushtrimit té mandatit si Inspektor i Pérgjithshém, mé lejoni gé né vija té

pérgjithshme té parashtroj arritjet, me theks té vecanté né:

e Marrjen e té gjitha masave institucionale me géllim pérmbushjen e detyrimeve kushtetuese
dhe ligjore né kuadér té procesit té rivlierésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
(vettingut), duke garantuar procesin e mbledhjes, administrimit dhe pérpunimit té
deklaratave té pasurisé pér 794 subjekte té rivlerésimit;

e Vazhdimin e verifikimit té té dhénave té pasgyruara né deklaratat e pasurisé nga subjektet
e rivlerésimit, né dokumentet justifikuese e shogéruese lidhur me ligjshmériné e burimit té
krijimit té pasurisé, pérmbushjes sé detyrimeve financiare, pérfshiré interesat privaté,
népérmjet kérkimit dhe marrjes sé té dhénave nga personat juridiké publiké dhe privaté pér
mé shumeé se 3.000 persona (subjekte té rivlerésimit dhe persona té lidhur).

e Pérfundimin brenda afateve ligjore té proceseve té kontrollit té deklaratave té pasurive té
subjekteve té rivlerésimit, té pércaktuar né listat e dérguara nga organet e vettingut KPK
dhe ONM, né afatet e caktuar prej tyre, konkretisht u pérfundua dhe u dorézua prané kétyre
organeve, dokumentacioni i ploté, sé bashku me raportet e hollésishme dhe té arsyetuara,
pér pjesén e mbetur té gjyqgtaréve té gjykatave té apelit dhe prokuroréve prané prokurorive
té apelit, si dhe pér njé pjesé té gjyqgtaréve dhe prokuroréve té gjykatave dhe prokurorive té
rretheve gjygésore, Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda, si dhe gjykatave
administrative té shkalléve té para.

e N&é total pér periudhén janar - dhjetor 2019, pérfundoi procesi i dorézimit pér 220
subjekte té procesit té rivlerésimit. Ky numér, sé bashku me subjektet e pérfshiré pér
periudhén janar - dhjetor 2018, si dhe listén prioritare, t€ dérguar prané kétyre
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institucioneve pérgjaté periudhés néntor - dhjetor 2017, shkon né total né 715 subjekte
té procesit té rivlerésimit.

Mbéshtetjen e proceseve pér emérimin e kandidatéve né pozicione té ndryshme né sistemin
e drejtésisé duke pérfunduar brenda afateve ligjore kontrollin e ploté pér 135 kandidaté
né organet e ndryshme té sistemit té drejtésisé, si pér Prokuroré té Pérgjithshém, anétaré té
Gjykatés Kushtetuese, Inspektor i Larté i Drejtésisé, gjyqtaré té Gjykatés sé Larté,
magjistraté, dhe dérgimin e akteve té kontrollit, sé bashku me dosjet pérkatése prané KED,
KLGJ dhe KLP.

Zbatimin me rigorozitet té skemés sé kontrollit té ploté, ushtrimin e kontrollit té ploté dhe
hetimit administrativ pér vértetimin e saktésisé dhe vértetésisé sé té dhénave té pasurive, té
ardhurave e detyrimeve té deklaruara nga zyrtarét dhe personat e lidhur me ta, konstatimin
e rasteve té konfliktit té interesave, pér 1.417 subjekte deklaruese.

Ndéshkimin e té gjithé shkelésve té kuadrit ligjor, duke aplikuar 54 masa administrative
“gjobé” dhe depozituar 115 referime penale dhe referime té tjera prané institucionit té
Prokurorisé, strukturave té hetimit tatimor, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té
Pastrimit té Parave, si dhe strukturave té Policisé sé Shtetit.

Marrjen e té gjitha masave ligjore dhe institucionale, lidhur me zbatimin e Ligjit nr.
60/2016, daté 2.6.2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”. Né kété kuadér, u
zhvilluan sesione trajnuese pér sektorin publik dhe privat, si dhe u bashképunua
ngushtésisht me Komitetin Shqiptar té Helsinkit dhe OSBE, né zhvillimin e aktiviteteve
trajnuese dhe vlerésuese mbi zbatueshmériné e kétij ligji.

Marrjen e té gjitha masave ligjore dhe institucionale, lidhur me zbatimin e Ligjit nr. 9367,
daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, 1 ndryshuar, né drejtim té rritjes sé kapaciteteve té Autoriteteve Pérgjegjése.
Késhtu, gjaté vitit raportues, né bashképunim té ngushté me ekspertét e Projektit té
Binjakézimit, ekspertét vendas dhe ASPA, u zhvilluan 14 sesione trajnuese né nivel
gendror dhe até vendor me pjesémarrjen e 217 anétaréve nga Njésité Pérgjegjése.
Forcimi i marrédhénieve institucionale me Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, ku
pérgjaté vitit raportues, Inspektorati i Larté me burimet e tij institucionale dhe né
bashképunim té ngushté me administratén e Kuvendit, gjaté muajit gershor 2019, zhvilloi
njé sesion trajnimi me natyré teknike dhe proceduriale pér deputetét e rinj té Kuvendit té
Shqipérisé né lidhje me zbatimin né praktiké té kuadrit ligjor pér parandalimin, trajtimin
dhe zgjidhjen e rasteve té konfliktit té interesave, gjaté ushtrimit té mandatit té deputetit.
Né zbatim té nenit 4/2 dhe nenit 34, té Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve
publiké”, 1 ndryshuar, i cili i hapi rrugén mundésisé sé plotésimit dhe dorézimit té
deklaratave né ményré elektronike, Inspektorati i Larté vijoi procesin e ngritjes sé sistemit
elektronik té deklarimit té interesave privaté, duke siguruar zbatimin e detyrimeve
kontraktuale lidhur me zhvillimin e programit té sistemit dhe instalimit/konfigurimit té
pajisjeve elektronike té nevojshme pér kété sistem.

Ndjekjen e njé politike té hapur me gytetarét, median dhe shogériné civile, ku té gjitha
kérkesat e paraqgitura pér publikim té deklaratave té interesave privaté, jané trajtuar né
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pérputhje me afatet ligjore, gjé gé ka rezultuar né publikimin e rreth 10,937 deklaratave
té interesave privaté, gjaté vitit 2019.

PRIORITET PER VITIN 2020

>

>

Ruajtja dhe forcimi i pavarésisé dhe integritetit institucional, duke gené késhtu garant i
paanshmérisé dhe objektivitetit té Inspektoratit té Larté;

Vendosmeéria né luftén kundér korrupsionit, duke garantuar vijueshmériné e zbatimit té
detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, pér pérmbylljen me sukses té procesit té
rivlerésimit kalimtar té gjyqgtaréve dhe prokuroréve (vetting) né hartimin dhe dérgimin
prané institucioneve té rivlerésimit dhe ONM, té dokumentacionit té ploté, sé bashku
me raportet e hollésishme dhe té arsyetuara, sipas konkluzioneve té kérkuara nga neni
331 Ligjit nr. 84/2016;

Mbéshtetja e proceseve pér verifikimin e kandidatéve né organet e ndryshme té sistemit
té drejtésisé dhe forcimi i bashképunimit me organet pérkatése té emértesés.

Ndjekja dhe zbatimi i skemés sé kontrollit t¢ deklaratave té interesave privaté té
subjekteve deklarues, né pérputhje me kérkesat ligjore té parashikuara nga Ligji nr.
9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin...”, i ndryshuar, si dhe Ligji nr. 9367, daté
7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave...”, i ndryshuar;

Zbatimi dhe monitorimi i Ligjit nr. 60/2016, daté 2.6.2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve ”, né drejtim té forcimit té kapaciteteve té Njésive Pérgjegjése
prané organizatave té sektorit publik dhe privat, si dhe ndérgjegjésimi i métejshém i
publikut té gjeré mbi kété mekanizém raportimi;

Forcimi i marrédhénieve bashképunuese me partnerét ndérkombétaré, né pérmbushje
té angazhimeve té marra né kuadér té projekteve té pérbashkéta, té cilat synojné
pérmirésimin e sistemit aktual pér plotésimin, administrimin dhe kontrollin e
formularéve té deklarimit, me géllim rritjen e eficencés dhe cilésisé sé punés sé
Inspektoratit té Larté, duke pérfunduar ngritjen dhe vénien né funksionim té sistemit
elektronik té deklarimit e publikimit té deklaratave té interesave privaté;

Vazhdimi i ndjekjes sé njé politike té hapur me qytetarét, median dhe shogériné civile.
Forcimi i métejshém i urave té bashké&punimit me median investigative. Respektimi i
mekanizmave informuese ligjore e publike, duke respektuar ligjin pér té drejtén e
informimit dhe até té mbrojtjes sé té dhénave personale, pér publikimin e deklaratave
té interesave privaté.
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ANEKSI NR. 1

Né kuadér té zbatimit t€¢ Vendimit t& Kuvendit t& Shqipérisé, nr. 49/2017 “Peér krijimin e
mekanizmit pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve té
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”, si dhe Vendimit té
Kuvendit té Shqipérisé nr. 134/2018, daté 20.12.2018 “Pér miratimin e manualit t& monitorimit
vjetor dhe periodik”, pér ¢éshtjet e pérfshira né planin e veprimit, pér té cilat éshté kérkuar
raportim né njé aneks té vecanté té Raportit Vjetor, Inspektorati i Larté parashtron sa mé poshté
vijon:

A-Niveli i zbatueshmérisé sé rekomandimeve té institucioneve té pavarura nga ekzekutivi
gjaté periudhés sé raportimit

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, né
zbatim té kuadrit ligjor, Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa népunésve publiké”, i ndryshuar,
Ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar, si dhe té Ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen
e Sinjalizuesve” ka né kompetencé té tij, sanksionimin me ané t€ masave administrative “gjobg&”
pér shkelje té konstatuara té dispozitave ligjore, nga subjektet deklaruese apo
Njésité/Autoritetet Pérgjegjése.

Pér té gjitha masat administrative “gjobé&” Inspektorati i Larté ka ndjekur rrugét ligjore pér té
garantuar vénien e tyre né ekzekutim vullnetar ose té detyrueshém nga ana e subjekteve té
sanksionuara.

B- Pasqyrat financiare, audit i brendshém dhe/ose i jashtém, statusi i ankimeve gjygésore,
kallézimet penale, plani i veprimit té institucionit, raport ose informacion mbi
zbatimin e ligjit té shérbimit civil dhe efigencés sé rritjes sé kapaciteteve njerézore né
funksion té misionit té institucionit.

- Audit i brendshém dhe/ose i jashtém
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Né strukturén e ILDKPKI nuk ka njési té auditit t& brendshém. Pér vitin 2019, ILDKPKI nuk
ka gené e pérfshiré né planin e auditimit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, si dhe né planin e
Auditit té Brendshém té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise.

Megjithaté, pérgjaté vitit 2019, né zbatim té nenit 9 té Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, éshté kryer vlerésimi i funksionimit té
sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, ku éshté pércaktuar pérgjegjshméria
menaxheriale pér planifikimin, zbatimin dhe kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin
né institucion, duke arritur objektivat e pércaktuara dhe shmangur shpérdorimin dhe
kegpérdorimin e pasurisé. Gjithashtu, né zbatim té ligjit mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin, u vlerésua se ILDKPKI ka nxjerré njé séré aktesh né zbatim rigoroz té tij, pér
menaxhimin e aktiveve.

- Plani i veprimit té institucionit

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave,
mbéshtet planin e veprimit té institucionit né zbatim té skemés sé kontrollit té deklaratave té
interesave privaté, pércaktuar nga neni 25/1, i Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa népunésve
publiké”, i ndryshuar, duke kryer kontrollet ¢ deklaratave té interesave privaté t€ subjekteve gé
mbartin detyrimin pér deklarim, né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 9049/2003, i ndryshuar
dhe Ligjit nr. 9367/2005, i ndryshuar.

Gjithashtu, né kuadér té reformés né drejtési, né zbatim té Ligjit nr. 84/2016, daté 30.8.2016
“Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si dhe
fillimin e zbatimit té Ligjit nr. 12/2018, daté 5.3.2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme
dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”, njé pjesé e konsiderueshme e kapaciteteve
institucionale do té vazhdojné té jené té angazhuar né verifikimin dhe hetimin e deklaratave té
pasurive té subjekteve té pérfshiré né procesin e vlerésimit kalimtar (vettingut), si né rradhét e
sistemit té drejtésisé, ashtu edhe né rradhét e Policisé sé Shtetit.

Né objektivat institucionale té Inspektoratit té Larté pér vitin né vijim, mbetet forcimi i
métejshém i kapaciteteve administrative dhe investiguese, si dhe forcimi i bashképunimit me
Autoritetet Pérgjegjése dhe Njésité Pérgjegjése né kuadér té zbatimit té Ligjit nr. 9049, daté
10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive...”, i ndryshuar, Ligjit nr. 9367, daté
7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave...”, 1 ndryshuar, si dhe Ligjit nr.
60/20162016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjien e sinjalizuesve”.

- Pasqyrat financiare

TABELA E BUXHETIT DHE REALIZIMI
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.. I Plfm-Buxhetl Buxhetil realizuar | Realiziminé % Viti
Llog Ek Pérshkriimi vjetor 2019 L.
- Viti2019 2019
I Rishikuar
600 Fond Page 102.500,00 101.430,02 99,0%
601 Kontrib.Sig Shoq & Shend 15.700,00 14.027,46 89,3%
602 Shpenzime operative 21.260,00 16.664,99 78,4%
606 Transferta per financime te tjera 420,00 289,35 68,9%
231 Investime 3.000,00 1.061,40 35,4%
Shuma 142.880,00 133.473,22 93,42%

- Statusi i ankimeve gjygésore, kallézimet penale

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, gjaté
vitit raportues, ka aplikuar 54 sanksione administrative me “gjob&”, pér mosdeklarim té
interesave privaté, konfliktit té interesave, si dhe pér shkelje té& Ligjit nr. 60/2016 “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve ”. Nga kéto, jané ankimuar prané organeve gjyqgésore
vetém 15 vendime, prej té cilave, deri né momentin e raportimit, gjykata ka vendosur né
mbéshtetje té vendimeve té marra nga ILDKPKI, pér 14 vendime, duke shfugizuar vetém njé
numér t€ pakonsiderueshém vendimesh me sanksion “gjobé”.

Njékohésisht jané marré masa népérmjet organeve pérmbarimore pér vénien né ekzekutim té
vendimeve lidhur me sanksionet administrative “gjobé&”, ku pér vitin raportues rezulton té jené
véné né ekzekutim 82 vendime, prej té cilave 22 vendime, i pérkasin saksioneve té
vendosura pérgjaté vitit 2019. Pér t’u theksuar éshté fakti se né€ 37 raste, shlyerja e detyrimit
éshté kryer né ményré vullnetare nga subjektet e sanksionuara.

Inspektorati i Larté, vijon ndjekjen e ekzekutimit té pjesés tjetér té€ vendimeve prané organeve
pérmbarimore, si dhe njékohésisht ndjekjen e proceseve gjyqgésore né Gjykatén e Apelit
Administrativ, pér céshtjet e ankimuara.

- Informacion mbi zbatimin e ligjit té shérbimit civil dhe eficencés sé rritjes sé

kapaciteteve njerézore, né funksion té misionit té institucionit.
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té¢ Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave, ka
pérmbushur detyrimet gé burojné nga Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ” i ndryshuar dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij, si dhe Kodit té Punés pér punonjésit mbéshtetés. Népérmjet
Njésisé Pérgjegjése jané mbikéqgyrur dhe menaxhuar burimet njerézore, duke respektuar
parimet kryesore té kétij legjislacioni, si dhe jané kryer vlerésimet e rezultateve né puné té
punonjésve dhe procesi i vlerésimit té performancés sé tyre, né pérputhje me afatet ligjore
brenda periudhés 6 mujore.
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Pér vitin 2019, jané kryer procedura rekrutimi, né mbéshtetje té planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil, né zbatim té Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
dispozitave ligjore né mbéshtetje té tij, pér pozicionet vakante pér 7 (shtaté) vende pér
pozicione né kategoriné ekzekutive, 2 (dy) vende pér pozicione né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese, si dhe 5 (pesé) vende pér pozicione né kategoriné e larté drejtuese, né
ILDKPKI.

C- Zbatimi i masave specifike té dala nga rekomandimet e instrumentave
ndérkombétaré, ku Shqipéria éshté shtet anétar dhe té raporteve té Komisionit
Evropian.

Inspektorati i Larté, pér shkak té pérmbushjes sé té gjitha rekomandimeve té léna nga
organizatat ndérkombétare, GRECO dhe Komisioni Evropian né vitet e méparshme, pér vitin
raportues nuk pasur asnjé rekomandim té paadresuar pér kété periudhé.

Inspektorati i Larté ka vijuar punén né pérmbushje té angazhimeve té marra né kuadér té
projekteve mbéshtetése nga partnerét USAID dhe Késhilli i Evropés/Bashkimi Evropian, pér
ngritjen dhe vénien né funksionim té Sistemit Elektronik té deklarimit té interesave privaté.
Ndryshimet ligjore té Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa népunésve publiké”, i ndryshuar, té cilat
shfugizuan afatet 3 - 5 vjecare né drejtim té vénies né funksionim té Sistemit Elektronik, u
vlerésuan nga Komisioni Evropian né Raportin pér Shqipériné 2019, si njé ndér arritjet nén
prioritetin e treté “Lufta kundér korrupsionit”.

Né kété kuadér, me géllim pérmbushjen e angazhimeve té marra né drejtim té ngritjes dhe
vénies né funksionim té Sistemit Elektronik té deklarimit té interesave privaté, u morén masat
e nevojshme pér planifikimin e punés pér pérgatitjen dhe pérditésimin e kuadrit nénligjor té
nevojshém. Pér kété, né muajin shtator 2019 pérfundoi procesi i regjistrimit té sistemit si bazé
té dhénash shtetérore, prané Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit, si dhe u
dakordésua pérmbajtja e projekt-aktit pér krijimin e bazés sé té dhénave shtetérore, i cili do t’i
pércillet Ministrisé sé Drejtésisé, pér marrjen e iniciativés ligjore dhe miratimin e métejshém
nga Késhilli i Ministrave.

Né vijim té procesit té garantimit té géndrueshmérisé sé sistemit, népérmjet rritjes sé
kapaciteteve financiare, pér té siguruar mirémbajtjen e sistemit, si njé kérkesé e domosdoshme
né zbatim té VKM nr. 710/2013, u morén té gjitha masat institucionale né parashikimin dhe
alokimin e fondeve té nevojshme buxhetore nga buxheti i shtetit.

Ju faleminderit !
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