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QELLIMI I MANUALIT

Manual pér mbrojtjen e interesit publik

Manuali pér parandalimin e konfliktit té interesave né prokurimin publik
éshté njé mekanizém i domosdoshém pér respektimin e rregullave té
bashképunimit dhe kontraktimit ndérmjet institucioneve publike dhe
operatoréve ekonomikeé privateé.

Prokurimi publik, si njé proces i ndérlikuar konkurrimi, akti
pérfundimtar i té cilit éshté nénshkrimi i kontratés pér géllime publike,
mbart né vetvete edhe rrezikun pér pérfshirje né konflikt interesi.

Manuali shérben pér té gartésuar rolin dhe detyrat e paléve né dy
drejtime ose kahe: sé pari, pércakton qgarté pérgjegjésité e autoriteteve
kontraktuese, pra institucioneve publike, dhe sé dyti, respektimin e
rregullave ligjore nga subjektet private gjaté procedurave té prokurimit té
fondeve publike.

Duke gené njé marrédhénie komplekse, shpesh marrédhéniet institucion
publik-subjekt privat nuk administrohen né pritshmériné e pércaktimeve
ligjore. Ndryshimet e fundit né ligjin pér prokurimin publik dhe praktikat
e reja pér procesin e tenderimit nxisin hartimin e mekanizmave shpjegues,
si¢ éshté edhe ky manual, i cili luan rolin e njé udhérréfyesi praktik, ku
shpjegohen qarté dhe né ményré té pérpikté detyrimet e paléve pér
realizimin e njé prokurimi té drejté dhe né shérbim té publikut.

Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave, né gjerésiné e tij, trajton
né ményré konceptimi dhe té pérgjithshme ¢éshtjet e konfliktit té interesit
né prokurimin publik. Megjithaté, shumé céshtje praktike, me té cilat
pérballen né veprimtariné e pérditshme strukturat e prokurimit, veganérisht
né fushén e konfliktit té interesave, kané nevojé pér sgarim dhe interpretim
té gjeré ligjor, me géllim parandalimin né kohé té rasteve me konflikt
interesi.

Né brendésiné e manualit gjenden pérgjigje pér pyetje té ndryshme gé
mund té lindin gjaté procesit té prokurimit publik, e mundésuar kjo
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népérmjet shembujve hipotetiké gé gjenden té trajtuar né pérfundim té
cdo kapitulli.

Né pérmbajtje té tij, manuali pérbéhet nga 5 kapituj:

- Vegorité dhe procedurat e parandalimit té konfliktit té
interesave né fushén e prokurimit publik;

- Roli dhe pérgjegjésia e agjencive publike né parandalimin,
shmangien dhe administrimin e rasteve té konfliktit té interesave né fushén
e prokurimit publik;

- Kufizimi i interesave private pér parandalimin e konflikteve
té interesave né fushén e prokurimit publik né ¢éshtje dhe raste té veganta
té natyrés absolute;

- Kufizimi i interesave private pér parandalimin e konflikteve
té interesave né fushén e prokurimit publik né ¢éshtje dhe raste té veganta
té natyrés relative;

- Pavlefshméria e akteve né prokurimin publik té mallrave,
punimeve dhe shérbimeve. Sanksionet.

Praktikisht, né pérmbajtjen e kétyre kapitujve, pérfshihen kufizime dhe
ndalime té parashikuara né ligj, jo vetém pér zyrtarét e njésive té prokurimit
dhe operatorét ekonomiké, por edhe pér té gjithé funksionarét publiké, té
cilét né njé situaté té caktuar mund té pérfshihen né njé proces vendimmarrés
pér prokurimin e fondeve publike.

Né kété ményré, manuali éshté njé mekanizém pér pérdorim sa mé té
gjeré né radhén e administratés publike, né ményré gé té arrihet realizimi i
interesit mé té larté publik, duke respektuar dispozitat ligjore né fuqi.

Nga ana tjetér, manuali éshté ndihmesé edhe pér operatorét ekonomiké
privaté, té cilét pérfshihen né proces konkurrimi pér shfrytézimin e fondeve
publike, pér respektimin rigoroz té kérkesave ligjore, me géllim arritjen né
nivel sa mé té larté té interesit publik.

Manuali éshté njé punim i Inspektoratit t& Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive (ILDKP), me mbéshtetjen e Agjencisé sé Shteteve
té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).

Né pérgatitjen e manualit u angazhuan eksperté té fushave té ndryshme*
nga ILDKP-ja, Qendra Shqgiptare pér Kérkime Ekonomike (QSHKE),
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Agjencia e Prokurimit Publik (APP), Avokati i Prokurimeve (AvP) dhe
Agjencia e Trajtimit t¢ Koncesioneve (ATRAKO).

Duke falénderuar USAID-in pér mbéshtetjen e ploté né kryerjen e kétij
projekti, si dhe té gjithé ekspertét e angazhuar né hartimin e kétij manuali,
shpreh besimin se ky material do té shérbejé si njé udhérréfyes pér

respektimin e kérkesave ligjore né parandalimin e konfliktit té interesave
né prokurimin publik.

Inspektori i Pérgjithshém i ILDKP-sé

Adriatik LLALLA

1 Emrat e ekspertéve jepen né shtojcén nr. 1 té kétij manuali.
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HYRJE

Prokurimi publik éshté fusha kryesore ku interesat e biznesit
gérshetohen me interesat publike, népérmjet realizimit té procedurave té
prokurimit té fondeve buxhetore. Kjo éshté edhe fusha aktualisht mé e
pérfolur pér korrupsion, e cila sjell konflikt interesash né kété proces,
megjithése konflikti i interesit nuk do té thoté domosdoshmérisht
korrupsion. Eshté i njohur tashmé fakti qé konfliktet midis interesave private
dhe funksioneve té zyrtaréve publiké mund té ¢cojné né korrupsion, né qofté
se nuk menaxhohen si¢ duhet.

Qytetarét jané té interesuar té diné fatin e kontributit té tyre népérmjet
taksave té paguara, ndérsa biznesit i intereson ecuria e kétij procesi né té
ardhmen duke e paré veten jo vetém si pérfitues té térthorté nga fondet
publike, por edhe si aktoré té mundshém dhe pérfitues né kryerjen e procesit
té rishpérndarjes. Né kété proces, geveria duhet té sigurojé qé zyrtarét
publiké té mos lejojné gé interesat dhe pérkatésité e tyre private té
komprometojné vendimmarrjen e tyre. Pérndryshe, ekziston mundésia qé
té dobésohet dhe té cenohet besimi i gytetaréve te institucionet publike.

Vitet e fundit, konflikti i interesit 8shté béré njé ¢céshtje kyce né debatin
publik né mbaré botén dhe kjo jo vetém né sektorin publik, por edhe né até
privat. Shembja e mureve mes sektorit publik dhe atij privat, dhe né vecanti
privatizimi i shérbimeve, partneriteti publik me até privat, shkémbimet e
personelit, etj., kané rritur té ashtuquajturat “zona gri”, ku konflikti i
interesave mes privates dhe publikes éshté shuméfishuar. Né vendet né
tranzicion, dukurité e konfliktit té interesave jané edhe mé té dukshme pér
shkak té intensitetit té faktoréve qé pérmendém mé sipér, por edhe té
sistemeve dhe té procedurave té brishta drejtuese, me ndikime té ndjeshme
né pérforcimin e sistemit ekonomik dhe politik. Ndér pasojat kryesore mund
té pérmendim: prishjen e konkurrencés, shpérndarjen e padrejté té burimeve
publike dhe shpérdorimin e tyre, qé dobésojné besimin e qytetaréve né
institucionet publike, etj. Duke vlerésuar kéto pasoja, shumé njeréz ia
faturojné konfliktit té interesit praniné e korrupsionit dhe té abuzimit me
detyrén té népunésve publiké. Duhet théné gé kéto dukuri jané té
pérbotshme, por né disa vende, duke pérfshiré edhe vendin toné, shfagja e
tyre éshté né nivele kritike. Pér té gené té suksesshém né menaxhimin e
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kétyre dukurive éshté e réndésishme gé té identifikohen fushat dhe faktorét
gé e mundésojné korrupsionin. Ndérmjet tyre éshté edhe konflikti i interesit
né fushén e prokurimit publik dhe mjedisi gé e mundéson até?.

Manuali “Mbi parandalimin e konfliktit té interesave né prokurimin
publik™ pérfshin trajtimin e konfliktit t& interesit né prokurimin publik,
ankandet, koncesionet dhe né té gjitha kontratat publike. Pérshkrimet dhe
analizat e béra né kété manual, marrin pérsipér té trajtojné konfliktin e
interesit né té gjitha fazat e prokurimit, gé fillojné me planifikimin e
nevojave, vazhdojné mé tej me pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe
pérfundojné me njoftimin e fituesit dhe nénshkrimin e kontratés. Trajtimit
teorik i shtohen edhe raste té zgjidhura gé i japin kétij dokumenti, pérvec
té tjerash, njé kuptim té theksuar praktik.

Né kété kuadér, ekzistenca e manualit nr. 1, “Manual shpjegues dhe
trajnimi pér parandalimin e konfliktit té interesave”, paraget njé réndési té
vecanté pér té gjithé kuadrin metodologjik té krijuar pér trajtimin e konfliktit
té interesit. Ai trajton dhe shpjegon né pérgjithési pérmbajtjen dhe
funksionimin e ligjit pér parandalimin e konfliktit t& interesave, llojet e
konfliktit t& interesave dhe fushén e zbatimit té ligjit. Megjithaté manuali
nr. 1 nuk éshté ndalur dhe nuk kishte pér objekt té ndalej né ¢éshtje té
vecanta dhe né fushat ku konflikti i interesave éshté i pranishém.

U pa e domosdoshme gé pér arsyet e lartpérmendura té punohej pér
realizimin e kétij manuali, gé ju mbani sot né duar.

Manuali nr... “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né prokurimin
publik” éshté vazhdim i manualit nr. 1 “manual shpjegues dhe trajnimi
mbi parandalimin e konfliktit té interesave”. ¢éshtjet e pérgjithshme té
trajtuara né manualin nr. 1 jané té vlefshme dhe jané marré parasysh né
pérgatitjen e kétij manuali. Pérvec vlerés gé ka ky dokument né kontekstin
e situatés aktuale, manuali mund té keté nevojé té rishikohet e pasurohet
né té ardhmen si nevojé e kohés dhe né rast té ndryshimeve ligjore gé
ndikojné fushén objekt té tij.

Né bazé té dhe pér zbatimin e dy ligjeve funksionale té ILDKP-sg, nga
veté Ky institucion jané ndérmarré e jané pérgatitur edhe njé numér aktesh
nénligjore. Késhtu né zbatim té pikés 2 té nenit 42 té ligjit nr. 9367, daté
07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, Inspektori i Pérgjithshém i ILDKP-sé ka pérgatitur

2 Pér mé tepér shih “Udhézimet e OECD-sé pér menaxhimin e konfliktit té interesit né
shérbimin publik” GOV/PUMA (2003)10.
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HYRJE DHE OBJEKTIVAT E MANUALIT

dhe botuar disa akte me karakter shpjegues gé plotésojné kuadrin rregullator
té menaxhimit té konfliktit té interesave, té tilla si:

1 Rregullore pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike;

2 Udhéziminr. 7, daté 21.02.2006, “Pér funksionet gé mbartin detyrimin
pér deklarim”;

3 Udhézimi nr. 239, daté 02.02.2006, “Pér kuptimin e gasteve paraprake
dhe thelbésore né njé vendimmarrje”;

4 Metodiké pér kontrollin dhe verifikimin e deklaratés sé interesave
private dhe parandalimin e konfliktit t& interesave;

5 Komentari Ligjor nr. 1, 2, 3 dhe 4, me raste konkrete t€ menaxhimit
té konflikteve té interesave;

6 Manual shpjegues dhe trajnimi pér parandalimin e konfliktit t&
interesave, nr. 1;

Formularét e deklarimeve té interesave private té zyrtaréve gé mbartin
detyrimin pér deklarim, dhe udhézuesit pér plotésimin e tyre.

Objektivat e Manualit

Me ané té manualit “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
prokurimin publik™ synohet té rritet niveli i t& kuptuarit né ményré sa mé
té sakté, i konceptit dhe i pérmbajtjes sé konfliktit té interesave né rastet e
shfagjes sé tij né fushén e prokurimit publik, me géllim menaxhimin né
ményré té efektshme té situatave apo té kombinimeve té tyre nga ana e
autoriteteve dhe strukturave pérgjegjése, té ngarkuara pér zbatimin e ligjit
mbi parandalimin e konfliktit té interesave.

Qéllimi kryesor i manualit &shté té& ndihmojé autoritetet dhe strukturat
pérgjegjése, né nivel gendror dhe vendor té geverisjes, menaxherét publiké
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té té gjitha niveleve, si dhe zyrtarét gé mbartin detyrimin pér deklarimin e
interesave, pér identifikimin dhe menaxhimin e efekteshém té konfliktit té
interesave né fushén e prokurimit publik. Gjithashtu, manuali ka pér géllim
té rrisé kapacitetet drejtuese té administratés publike, veprimtaria e té cilés
pérfshin organizimin e procedurave té prokurimit, si edhe té zhdérvjelltésojé
punén e saj té pérditshme né pérputhje me rregullimet ligjore dhe praktikat
mé té mira ndérkombétare.

Manuali do t’u shérbejé operatoréve ekonomikeé pér té kuptuar mé miré
ményrat e shfagjes sé konfliktit té interesave né prokurimin publik, me
géllim qgé t’i evidentojné, denoncojné e luftojné ato, né mbrojtje té
interesave té tyre apo interesit publik né pérgjithési. Natyrisht, ky manual
nuk zévendéson kuadrin ligjor gé rregullon shmangien dhe zgjidhjen e
rasteve té konfliktit t& interesave né prokurimin publik dhe as nuk konkurron
me té pér nga réndésia

Mendimet dhe rregullimet e kétij manuali bazohen né njé vlerésim té
situatés aktuale, vlerésim té faktoréve vendorg, studim té kuadrit ligjor qé
rregullon né ményré té posagme apo kalimtare konfliktin e interesave né
prokurimin publik, si edhe né pérfundimet e ravijézuara né raportet e
progresit t¢ Komisionit Evropian®. Pérshkrimet teorike t& shogéruara me
shembuj praktiké, si dhe zgjidhjet pér rastet e pérzgjedhura nga praktika,
ofrohen si orientuese dhe ndihmuese pér evidentimin, trajtimin dhe
zgjidhjen e rasteve té konfliktit té interesave, kur ai shfaget né fushén e
prokurimit publik. Pérsa i pérket shembujve, ato jané pérzgjedhur pér té
pérfagésuar raste gé mund té hasen mé shpesh né praktiké. ¢do ngjashméri
me situata té vérteta éshté krejt e rastésishme dhe e pérdorur vetém pér
géllime ilustrimi.

Hartimi i kétij manuali dhe zbatimi i tij pritet t& rrisé mé tej nivelin e
njohjes dhe té zbatimit té standardeve gé géndrojné né themel té ligjeve gé
rregullojné parandalimin dhe zgjidhjen e konfliktit té interesave né
prokurimin publik. Si i tillé, manuali rekomandohet té paragitet edhe pérmes
trajnimeve dhe té pérdoret gjerésisht.

% Delegacioni i Komisionit Evropian, “Raport progresi pér Shqipériné”, 2008, Tirané
http://lwww.delalb.ec.europa.eu/files/albania_progress_report_2008.pdf
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Pérkufizime

Pér té gené té sakté ndaj ligjit, si dhe pér té béré té mundur kuptimin sa
mé té miré té géllimit t& kétij manuali, ai pérmban disa terma gé kané
nevojé pér sqarim. Shpjegimet gé do té jepen mé poshté pér terminologji
té caktuara jané né té njéjtén frymé me shpjegimet qé kéto terma kané né
ligje t& ndryshme, ku jané pérmendur e pérkufizuar, madje né disa raste
jané té njéjta. Por, kétu jané radhitur thjesht né ményré té pérmbledhur.

Né kété manual, shprehja “né fushén e prokurimit publik” nénkupton
té gjitha proceset e prokurimit, té tilla si prokurimi publik, ankandet,
koncesionet e té gjitha kontratat publike. Po ashtu, kur pérmendet shprehja
“lidhja e kontratave” nénkuptohet lidhja e kontratave me palé njé institucion
publik si pérfundim i procedurave té prokurimit publik.

Né kété manual pérdoren gjerésisht termat “ndalim i natyrés absolute”
dhe “ndalim i natyrés relative”. Si¢ &shté shpjeguar tashmé né manualin
nr. 1, kéto terma nuk jané té ligjit PKI14, por pérdoren pér géllime metodike,
dhe me to do té kuptohet:

e “ndalim i natyrés absolute;i referohet ndalimeve gé burojné nga

funksioni i zyrtarit (pikat 1, 2 dhe 6 té nenit 21 té ligjit PKI);

e “ndalim i natyrés relative i referohet ndalimeve gé burojné nga

roli i zyrtarit né njé vendimmarrje konkrete dhe ekzistenca e
interesave private (pika 3 e nenit 21 té ligjit PKI).

Termat e tjera té pérfshira né manual, pér té cilat nuk ka njé shpjegim
té detajuar mé poshté, do té interpretohen sipas kuptimit gé ato kané né
ligje té vecanta. Termat do té duhet té kuptohen edhe né pérputhje me
frymén dhe géllimin e manualit.

Né manual, termat e méposhtme kané kété kuptim:

o “Konflikt interesi” éshté gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés
publike dhe interesave private té njé zyrtari, né té cilén ai ka interesa

4 Shkurtesé: e ligjit “Pér konfliktin e interesave”.
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personale, té drejtpérdrejta ose té térthorta gé ndikojné, mund té
ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté
té detyrave dhe té pérgjegjésive té veta publike.

“Konflikt faktik interesi” éshté gjendja, né té cilén interesat
private té zyrtarit ndikojné, kané ndikuar, ose mund té kené ndikuar,
né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe té pérgjegjésive
té veta zyrtare.

“Konflikt interesi né dukje” éshté gjendja, né té cilén interesat
private té zyrtarit duken, né pamje ose né formé, sikur kané ndikuar,
ndikojné, ose mund té ndikojné, né kryerjen né ményré té padrejté
té detyrave apo té pérgjegjésive té veta zyrtare, por, né fakt ndikimi
nuk ka ndodhur, nuk ndodh ose nuk ka mundési té ndodhé.

“Konflikt i mundshém interesi” éshté gjendja, né té cilén interesat
private té zyrtarit mund té shkaktojné né té ardhmen shfagjen e
konfliktit faktik ose né dukje té interesit, nése zyrtari do té
pérfshihej né detyra apo né pérgjegjési té caktuara.

“Konflikt interesi rast pér rast” éshté gjendja me konflikt interesi,
né njérin nga tre llojet e shfagjes sé tij, (faktik, né dukje ose i
mundshém) gé shfaget rast pér rast dhe lidhet me njé vendimmarrje
té vecanté.

“Konflikt i vazhdueshém interesi” éshté gjendja né té cilén
konflikti i interesit mund té shfaget né ményré té pérséritur dhe/
ose té shpeshté né té ardhmen.

“Autoritet kontraktues” éshté ¢do ent gé i nénshtrohet ligjit té
prokurimit publik pér lidhjen dhe zbatimin e kontratave publike si
dhe ¢do autoritet publik gé ka pérgjegjésiné té lidhé kontraté né
fushén e prokurimeve publike.

“Autoritet shités” éshté autoriteti publik, i cili, né zbatim té ligjit
pér ankandin publik, ka té drejté té shesé pronén publike népérmjet
ankandit publik dhe té zbatojé kontratat e veta té shitjes.

“Zyrtar” éshté ¢do person gé kryen detyra dhe ushtron funksione
publike sipas pércaktimit té shkronjave a, b dhe ¢ té pikés 1 té
nenit 4 té ligjit PKI.
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“Fonde publike” jané ¢do vleré monetare e buxhetit té shtetit apo
buxhetit vendor, e pércaktuar pér pérdorim né prokurimin publik,
fondet e ndihmave ose kredité, pér té cilat kérkohet zbatimi i
procedurave té ligjit té prokurimit publik.

“Operator ekonomik” éshté ¢cdo kontraktues, furnizues dhe
sipérmarrés shérbimesh e mallrash, qofté ofertues apo kandidat.

“Ofertues” éshté operatori ekonomik gé paraget njé oferté né njé
prokurim publik apo proceduré ankandi ose gé ka pér géllim té
marré pjesé apo qé merr pjesé né njé proceduré pérzgjedhjeje né
lidhje me njé koncesion.

“Procedura pérzgjedhése té prokurimit publik’” jané procedurat
e ndérmarra nga autoriteti i ngarkuar me ligj pér pérzgjedhjen e
fituesve té kontratave publike apo procedurave té prokurimit.

“Kandidat” éshté operatori ekonomik gé kérkon té marré pjesé
né njé proceduré té kufizuar ose té negociuar prokurimi publik.

_ 117




18




VECORITE DHE PROCEDURAT E
PARANDALIMIT TE KONFLIKTIT TE
INTERESAVE NE FUSHEN E
PROKURIMIT PUBLIK

KAPITULLI I.

E gjithé veprimtaria e zyrtaréve publiké duhet té udhéhiget nga
ligjshméria, mbrojtja e interesave publike dhe té drejtave té personave
privaté, barazia, drejtésia dhe paanshméria, pérgjegjshméria, kontrolli i
brendshém, ruajtja e sekretit, efektshméria, etj., té rregulluara nga Kodi i
Procedurave Administrative (KPA). Rregullimi parimor i marrédhénieve
ndérmjet zyrtaréve publiké dhe personave privaté éshté njé domosdoshméri
pér ekzistencén dhe funksionimin e shtetit té sé drejtés.

Konflikti i interesave éshté dukuria mé e mundshme gé mund té
preké e dobésojé zbatimin e parimeve té pérmendura mé lart.
Legjislatori ka rregulluar parandalimin e konfliktit té interesave me géllim
luftimin e tij gé né embrion dhe shmangien e pasojave té démshme dhe
shpeshheré edhe té kushtueshme.

1.1. Parimet bazé pér shmangien e konfliktit té interesave né
prokurimin publik

1.1.1. Té pérgjithshme

Parimet e trajtuara nén kété titull, né ményré té pérmbledhur, jané
pérfshiré né ligjin pér prokurimin publik. Megjithaté, administrata publike
né veprimtariné e saj té pérditshme udhéhiget edhe nga parime té tjera té
réndésishme, té pérmendura e té sanksionuara né ligje té ndryshme gé
rregullojné veprimtariné e saj né pérgjithési. Gjithashtu, ajo udhéhiget edhe
nga parime e norma me natyré etike e morale gé rregullojné sjelljen jo
vetém individuale, por edhe té grupeve e té institucioneve pérkatése.
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Lidhja e kontratave publike dhe procesi i pérzgjedhjes sé palés
kontraktuese rregullohet nga parimet e pérgjithshme bazé gé jané
mosdiskriminimi, transparenca dhe barazia né trajtimin e kérkesave, si dhe
detyrimet gé u ngarkohen operatoréve ekonomiké. Zbatimi i kétyre
parimeve padyshim gé vihet né rrezik nga shfagja ose mundésia e shfagjes
sé konfliktit té interesave, si rrjedhojé e té cilit mund té rrénohet i gjithé
procesi. Shmangia nga kéto parime ecén paralel me shfagjen e konfliktit té
interesave. Madje éshté aksiomatike gé situata e konfliktit t& interesave
nuk mund té ekzistojé nése nuk cenohet té paktén njé nga kéto parime.

Zbatimi i parimeve té trajtuara né vijim té kétij manuali, si parime
bazé pér shmangien e konfliktit té interesave né prokurimin publik, ka
ndikim té drejtpérdrejté né pérmbushjen ligjore té detyrave gé duhet té
pérmbushin zyrtarét e administratés publike, té cilét né rast té€ kundért duhet
té mbajné pérgjegjési pér démet gé u shkaktojné personave privaté.

1.1.2. Pérpjesétiméria

Pika 12 e nenit 3 té ligjit PKI trajton parimin e pérpjesétimérisé, duke
rregulluar raportin ndérmjet réndésisé sé detyrave, pérgjegjésive dhe
kompetencave té njé zyrtari publik dhe masave pér parandalimin e konfliktit
té interesave. Ky nen pércakton se sa mé té réndésishme té jené detyrat,
pérgjegjésité dhe kompetencat e zyrtarit publik, ag mé té shumta jané
kufizimet e interesave té tij dhe aq mé té ashpra dénimet e parashikuara
nga ligji. Né kété ményré, ligji PKI ka synuar té parandalojé rénien né
konflikt interesi té zyrtaréve me detyra, pérgjegjési e kompetenca té
réndésishme, duke vlerésuar njé ekspozim mé té madh té kétyre zyrtaréve
pérballé interesave dhe njé rrezik mé té larté gé mund té vijé nga kéto
zyrtaré kur ata ushtrojné kompetencat e tyre publike né kushtet e konfliktit
té interesave.

Ndérkohé, pér shmangien e konfliktit té interesave te zyrtarét me
funksione té réndésishme, ligji i kushton kujdes té vecanté drejtpérsédrejti
ruajtjes sé imazhit té institucioneve dhe té drejtuesve té tyre né syté e
publikut. Késhtu, né njé seksion té vecanté té ligjit PKI jané pérmendur
llojet dhe kufizimet e interesave private gé mund té jené shkak pér konflikt
interesi té zyrtaréve publiké. Kjo listé, edhe pse e gjeré, nuk mund té jeté
shteruese. Pér kété géllim i éshté Iéné detyré ligjeve té vecanta, qé
rregullojné fusha té caktuara, pér té pércaktuar kufizime té tjera me géllim
shmangien e konfliktit té interesit. Né ¢do rast, si parim bazé i ligjit PKI
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géndron ai i zbatimit t& kufizimit mé té rrepté, pra ai kufizim qé zvogélon
mé shumé rrezikun e rénies né konflikt interesi.

Ideja e pérgjithshme gé e karakterizon kété rregullim éshté shmangia e
konfliktit té interesit né ményré té pérshtatshme, né pérpjesétim me
réndésiné e detyrave gé kryen zyrtari publik dhe me réndésiné e situatés,
sipas ményrave té ofruara nga kreu 1V i ligjit PKI1 “Ményrat e trajtimit dhe
té zgjidhjes sé konfliktit té interesave”, neni 37 e né vijim.

Ndérsa, sipas nenit 44 té ligjit PKI, parashikohet gé ¢do veprim i
pérmendur né kété nen, kur nuk pérbén vepér penale, pérbén kundérvajtje
administrative. Pérsa i pérket sanksioneve, “...gjobat jané mé té larta sipas
nivelit t& pozités sé zyrtarit publik...”.

1.1.3. Mosdiskriminimi dhe trajtimi i barabarté

Parimi i trajtimit té barabarté éshté njé parim bazé gé ka né themel
mosdiskriminimin. Sipas kétij parimi, ndalohet ¢do lloj diskriminimi i hapur
apo 1 maskuar, i drejtpérdrejté apo i térthorté, mbi ¢farédolloj baze gofté
ai. Té gjithé pjesémarrésit dhe konkurrentét duhet té trajtohen njélloj pér
aq sa dallimet ndérmjet tyre nuk jané objektive dhe té justifikuara. Sipas
kétij kuptimi, ndalohet edhe c¢do lloj trajtimi parapélqyes apo lehtésim gé
mund t’u béhet subjekteve té caktuara pér shkak té njé interesi té
drejtpérdrejté apo té térthorté, té dukshém apo té fshehur. E théné ndryshe,
cdo rast duhet té kategorizohet nga piképamja e ligjit dhe zbatimi i ligjit té
kryhet njésoj pér té gjithé. Né kété ményré lartésohet edhe parimi i
konkurrencés sé ndershme ndérmjet operatoréve té ndryshém ekonomiké.

Né ményré mé té thjeshtuar, parimi i mosdiskriminimit ose i trajtimit
té barabarté kérkon gé njé ofertues ose kandidat nuk duhet té pérjashtohet
nga prokurimi publik, koncesionet dhe ankandet duke marré pér bazé
kombésing, racén, fené, gjininé apo ndonjé kriter tjetér gé nuk ka lidhje
me kualifikimin dhe procedurat e tjera té parashikuara né ligj apo me
dokumentet e tenderit. Autoriteti kontraktues ose shités mund té refuzojé
njé oferté ose kérkesé pér pjesémarrje né tender ose procedurén e shitjes,
nése ofertuesi ose kandidati éshté né kushtet e konfliktit té interesave. Pér
té shmangur trajtimin e pabarabarté pér arsye té ekzistencés sé konfliktit té
interesave, né procedurat e prokurimit publik éshté parashikuar
mospjesémarrja e zyrtaréve qé mund té jené né konflikt interesi me
ofertuesit né komisionin e vlerésimit té ofertave.
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Parimi i barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve gé u
ngarkohen operatoréve ekonomiké, nga njéra ané shpreh detyrimin gé té
gjithé elementét pérbérés té njé procedure prokurimi té jené jo
diskriminuese dhe ofertuesit té kené njé trajtim té barabarté mes tyre né té
gjitha fazat e prokurimit e konkurrimit. Dhe nga ana tjetér, ky parim lidhet
edhe me pritshmériné gé duhet té kené ofertuesit dhe té interesuarit se ata
do té gjejné njé zbatim té njéjté té ligjit né té gjithé sektorin publik dhe se
nuk do té keté interpretime té ndryshme té ligjit nga ente t& ndryshme.

1.14. Transparenca

Ky parim do té thoté se autoritetet publike kané detyrimin pér té béré
publik té gjithé informacionin gé lidhet me njé proceduré prokurimi,
koncesioni apo ankandi. Nga ana tjetér, té gjithé palét e interesuara duhet té
kené gasje té barabarté né burimet e té€ dhénave dhe informacioneve. Té
gjitha autoritetet kontraktuese duhet té jené té hapura dhe profesionale né
dhénien e informacionit ose njoftimit té arsyetuar té interesuarve né rastet
kur informacioni mbulohet nga rregullimet e njé ligji tjetér, i cili e kufizon
apo e ndalon dhénien e tij. Zbatimi i kétij parimi rrit besimin e publikut dhe
nga ana tjetér do té térhiqte né procesin e konkurrimit dhe té pérzgjedhjes
mé shumé operatoré dhe késhtu edhe mé shumé mundési e cilési pér mallrat,
punét dhe shérbimet gé prokurohen, por edhe ¢gmime mé té uléta.

Transparenca géndron né té gjitha fazat e prokurimit; si né fazén e
paré té procesit té prokurimit publik, pérmes ofrimit té njé informacioni té
sakté dhe lehtésisht té gasshém, ofrimit té njé informacioni té njéjté pér té
gjithé operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané mundési té njéjta
pér té kuptuar dhe pér t’u njohur me informacionin e shpallur, ashtu edhe
né fazat pasuese gjaté prokurimit, ku palét gé kané pretendime, mund té
sgarohen pér faza té caktuara té procesit gé lidhen me interesin e tyre.
Ndérkag, edhe transparenca ka njé kufi té caktuar qé arsyetohet nga parime
plotésuese si¢c mund té jené mbrojtja e sekretit shtetéror dhe té dhénave
personale. Késhtu, ekzistojné kufizime me géllim mbrojtjen dhe siguriné
kombétare dhe respektimin e sekretit tregtar. Po né kuadrin e transparences,
jané miratuar rregullat e prokurimit elektronik, népérmjet té cilave
mundésohet rritja e fluksit té informacionit.

Njé element i réndésishém i transparencés éshté e drejta pér informim
gé ka ¢do person i interesuar dhe gé mund ta ushtrojé me ané té njé kérkese
pér t’u véné né dijeni lidhur me procedura té caktuara té prokurimit publik,
koncesionit apo ankandit. Né mbéshtetje té kétij parimi té réndésishém,

— 22




VEGCORITE DHE PROCEDURAT E PARANDALIMIT TE KONFLIKTIT TE INTERESAVE

jané rregulluar edhe té gjitha kérkesat e tjera té ligjeve té prokurimit e
kontratave publike, ndérsa parashikohet qé i gjithé dokumentacioni,
njoftimet, vendimet, informacionet dhe komunikimet t& béhen ose
dokumentohen me shkrim. Dhe zbatimi i kétij parimi éshté njé ményré
shumé e efektshme gé u lejon personave privaté té kérkojné, verifikojné
dhe denoncojné rastet e konfliktit té interesave.

Gjithashtu, njé element pérbérés i transparencés éshté mbikéqyrja publike
gé i referohet pérfshirjes sé qytetaréve né procesin e zhvillimit té procedurave
té prokurimit. Mbikéqyrja pérfshin edhe njé rol aktiv té qytetaréve duke
gené se ata jané pérfitues té drejtpérdrejté ose té térthorté t€ procesit té
prokurimit, jo vetém pér faktin se burimet e financimit t& objekteve té
prokuruara jané kontributi i tyre pérmes taksave té paguara, por edhe sepse
ata né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté jané pérfitues té mallrave,
shérbimeve dhe punimeve gé kryhen pérmes kontratave publike.

1.15. Integriteti

Parimi i integritetit ka né themel detyrimin pér ruajtjen e procedurés sé
prokurimit dhe té konkurrimit té paprekur nga fenomenet e konfliktit té
interesave, korrupsioni dhe ¢do lloj marréveshjeje tjetér e fshehté me géllim
pérfitimi financiar e moral, apo pér krijim lehtésirash té paligjshme. Nga ana
tjetér, integriteti duhet té jeté né thelb t& moralit té ¢cdo zyrtari. Késhtu, sjellja
e moralshme dhe né pérputhje me parimet e etikés duhet té jeté né gendér té
vémendjes té zyrtaréve e drejtuesve té institucioneve publike gé organizojné
procedurat e prokurimit, koncesionit e ankandeve dhe né themel té veprimtarisé
sé autoriteteve gé mbikéqyrin punén e tyre. Integriteti duhet té karakterizojé
edhe individét si ofertues apo té interesuar, té cilét duhet té vlerésojné drejt
mundésité, dhe me integritet té luftojné pér vlerésimin e kritereve mé té mira
dhe parandalimin e ndéshkimin e fenomeneve gé véné né rrezik proceset e
prokurimit dhe démtojné interesat e tyre si konkurrues e gytetareé.

1.2. Zyrtari né prokurimin publik té mallrave, punimeve dhe
shérbimeve

1.2.1. Té pérgjithshme

Me zyrtaré publiké, pér efekt té kétij manuali, do té kuptojmé té gjithé
ata persona, né té gjitha nivelet (teknike, vendimmarrése apo ekzekutive)
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népér té cilat kalon financimi publik dhe kryhet prokurimi publik. Né
ményré mé té hollésishme dhe konkrete, termi “zyrtar” éshté shtjelluar né
ligjin nr. 9049, daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”,
ndryshuar me ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005, me ligjin nr. 9475, daté
09.02.2006 dhe me ligjin nr. 9529, daté 11.05.2006.

1.2.2. Ndérveprimi mes zyrtarit dhe ofertuesit

Ndérveprimi mes zyrtarit dhe ofertuesit ndodh né rastin kur ekzistojné
interesa private té zyrtarit dhe pér shkak té tyre shfaget njé situaté konflikti
interesi. Ky ndérveprim pasqyrohet né legjislacion né formén e kufizimeve
té disa elementéve té veprimtarisé gé mund té kryejé zyrtari dhe té
ekzistencés sé interesave té tij private gé mund té béhen shkak pér lindjen
e konfliktit té interesit. Ato pasgyrohen né ndalimin e lidhjes sé kontratave
nga ana e zyrtarit si ofertues, ndalimin e sigurimit prej tij té té ardhurave
pér shkak té funksionit té vecanté qé ai mban, si dhe ndalimin e marrjes sé
dhuratave, lehtésirave, premtimeve ose trajtimeve té ndryshme té
parapélqgyera.

1.3. Hapat metodologjiké té analizés dhe trajtimit té rasteve té
konfliktit té interesave né fushén e prokurimit publik

Né prokurimin publik, konflikti i interesave ka njé vecori krejt té veganté
krahasuar me fushat e tjera t& veprimtarisé sé administratés publike, pér
faktin gé ekzistenca e tij dhe rreziku i shfagjes mund té ndodhé né ményré
mé té shpeshté pér veté shpeshtésing e kryerjes sé kétyre procedurave né
veprimtariné e pérditshme té institucioneve publike. Pér kété arsye,
deklarimi dhe kontrolli i ekzistencés sé konfliktit nuk mund té mbulohet
vetém nga deklarimi i kohé&paskohshém i interesave private, por duhet té
béhet rast pas rasti. Prandaj, zyrtarét publiké jané té detyruar t¢ ménjanojné
dhe té zgjidhin veté situatat e konfliktit té interesave, té ¢farédolloj forme
qgofshin ato, duke pérdorur mjetet mé té efektshme pér shmangien e tyre
dhe vazhdimin normal té veprimtarisé sé administratés publike.

Né nenin 7 té ligjit PKI parashikohet gé: *...¢cdo zyrtar, né ushtrimin e
kompetencave apo né kryerjen e detyrave té veta publike, né bazé té
njohurive dhe né mirébesim, detyrohet gé té béjé vetédeklarim paraprak,
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rast pér rast, té ekzistencés sé interesave té tij private gé mund té béhen
shkak pér lindjen e njé konflikti interesi”. Deklarimi rast pas rasti duhet té
béhet edhe kur kjo kérkohet nga eprori, gé nga njé burim i ligjshém apo
kérkesé mund té jeté véné né dijeni pér ekzistencén e konfliktit té interesit.

Pér té arritur né njé pérfundim sa mé té sakté, pérsa i pérket ekzistencés
ose jo té konfliktit té interesit né njé rast té caktuar, zyrtari publik duhet té
analizojé e vlerésojé njé séré faktorésh sipas njé radhe qé éshté e
késhillueshme té jeté si mé poshté:

1. cilat jané detyrat dhe kompetencat konkrete té zyrtarit né procesin
e pérzgjedhjes apo vendimmarrjes, né rastin konkret té prokurimit publik,
koncesionit, ankandit apo té kontratés publike?

2. aka ai zyrtar kompetencé thelbésore dhe/ose pércaktuese?

3. cilatjané interesat private té zyrtarit né fjalé gé ndérhyjné né procesin
e prokurimit?

4. akamundési gé kéto interesa private té jené né diskutim edhe né té
ardhmen pér procedura prokurimi gé institucioni publik, pér té cilin zyrtari
punon, planifikon ose mund té planifikojé?

5. c¢faré mundésish ka gé pérzgjedhja e palés kontraktuese té ndikohet
nga interesat private té zyrtarit, né dobi té kétij té fundit?

6. cfaré mundésish ka gé ato interesa té ndikojné pozitén e atij zyrtari
né procesin e pérzgjedhjes sé palés kontraktuese?

7. cfaré mundésish ka gé interesat private té zyrtarit té krijojné mundési
pér njé konflikt t¢ mundshém interesi?

8. cfaré mundésish ka gé interesat private té zyrtarit té prodhojné njé
situaté konflikti interesi né dukje?

9. a ka lidhje té forté shkak-pasojé mes interesave dhe akteve té
miratuara pérmes proceseve té prokurimit apo té kontratave té lidhura né
pérfundim té kétij procesi?

Vecoria tjetér e konfliktit té interesave né prokurimin publik géndron
né faktin se ekzistenca e tij né njé proces prokurimi publik, koncesioni apo
ankandi mund té jeté e véshtiré pér t’u provuar. Kjo pér shkak se interesat
private dhe roli i tyre né njé proces té caktuar mund té mos jeté né forma
lehtésisht té dallueshme.
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ROLI DHE PERGJEGJESIAE
AGJENCIVE PUBLIKE NE
KAPITULLI II. PARANDALIMIN, SHMANGIEN DHE
ADMINISTRIMIN E RASTEVE TE
KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE
FUSHEN E PROKURIMEVE PUBLIKE

2.1. Té pérgjithshme

Eshté pérgjegjési dhe detyré e ¢do institucioni publik, e ¢do zyrtari
publik, madje edhe e ¢do qytetari, qé té ndikojé sa té mundet né
parandalimin e konfliktit té interesave né prokurimin publik. Institucionet
publike e kané pér detyré kété, pér veté detyrimin ligjor qé ato kané, me
géllim miréfunksionimin e shtetit té sé drejtés. Ligji PKI e ka theksuar e
pérforcuar kété detyré, duke rregulluar né nenin 10 té tij rolin aktiv gé
duhet té kené institucionet publike né mbledhjen e informacionit pér
interesat private té zyrtarit:

“...Autoriteti ose struktura pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji...né
pérputhje me masén, ményrén dhe radhén e pércaktuar né kété ligj dhe/ose
aktet nénligjore e rregulloret e brendshme...&shté i autorizuar, qé né ményré
aktive, né emér té institucionit publik pérkatés:

a) té mbledhé, nga burime té ligjshme té informacionit, t&¢ dhéna pér
interesat private té njé zyrtari;

b) té pranojé informacionet e siguruara né ményré té ligjshme;

c) té verifikojé besueshmériné e kétyre informacioneve;

¢) té véré né dijeni zyrtarin pér informacionet e siguruara pér té;

d) t’i japé mundési zyrtarit té provojé té kundértén, nése ky i fundit e
kérkon njé gjé té tillé;

e) té béjé regjistrimin e interesave private té zyrtarit...”.

Nga piképamja ligjore, dhe posagérisht po t’i referohemi pikés 1 té

nenit 7 té ligjit PKI1, ¢do zyrtar publik duhet t& veprojé né mirébesim dhe té
deklarojé ekzistencén e interesave té veta private gé mund té béhen shkak
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pér lindjen e njé konflikti interesi. Pérveg késaj, zyrtarét publiké nxiten té
késhillohen me eprorét e tyre apo me specialistét e ILDKP-sé pér ¢cdo situaté
té paqgarté gé mund té keté té béjé me konfliktin e interesave. Sipas pikés
1/f té nenit 42 té ligjit PKI, “...Inspektorati i Larté, né bazé té njé kérkese,
ka pér detyré té béjé késhillimin e zyrtaréve té vecanté, té eproréve,
institucioneve eprore, pér ¢éshtje gé lidhen me raste té caktuara té shfagjes
sé konfliktit té interesave...”.

Cdo zyrtar i institucioneve, gé vepron né fushén e prokurimit publik,
brenda 30 ditéve nga data e fillimit té punés né até institucion, éshté i
detyruar té léshojé njé autorizim pér institucionin publik pérkatés, i cili
vlen edhe pér ¢cdo institucion epror, népérmjet té cilit ata lejohen té kryejné
kontrolle dhe té sigurojné nga ¢do burim i ligjshém té dhéna vetjake gé
lidhen me interesat private té zyrtarit, té pércaktuara né nenin 5 té ligjit
PKI.

Ofrimi i informacionit pér interesat private té zyrtarit sipas nenit 8 té
ligjit PKI é&shté:

a) detyré e ¢do zyrtari tjetér gé ka dijeni, né vecanti e eprorit té tij;

b) detyré e ¢do institucioni publik, gé ka dijeni...”.

ME tej, zyrtarét qé kané detyrimin té& deklarojné interesat private né
ményré té kohépaskohshme prané ILDKP-sg, autorizojné kété té fundit gé
té béjé verifikime té interesave private dhe detyrimeve financiare qé
ekzistojné né emér té tyre, bashkéshortes/it té tij/saj dhe fémijéve né moshé
madhore, né té gjitha subjektet private e publike brenda dhe jashté vendit.
Pér té lehtésuar verifikimin e deklarimeve té interesave private, ILDKP-ja
ka nénshkruar njé “Marréveshje bashképunimi ndérmjet Inspektoratit té
Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Ministrisé sé Punéve té
Jashtme?”, sipas té cilit MPJ-ja, népérmjet rrugéve diplomatike, angazhohet
pér mbledhjen e informacioneve té kérkuara né té gjitha shtetet ku Shqipéria
ka pérfagési diplomatike, si edhe pér vendosjen e kontakteve mes ILDKP-
sé dhe institucioneve té huaja homologe.

Sé fundi, ¢do individ, i pérfshiré ose jo né njé proceduré prokurimi,
duhet té luajé njé rol aktiv né kété drejtim, duke gené se éshté taksapagues
i kétij shteti, fondet e té cilit disponohen edhe népérmjet procedurave té

1 Kjo marréveshje éshté nénshkruar mé daté 9 néntor 2005, mes Inspektorit t& Pérgjithshém
dhe Ministrit t¢ Punéve té jashtme, dhe éshté pjesé e Komentarit nr. 1, néntor 2005, té
ILDKP-sg, fg. 12-13.
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prokurimit. Neni 8 i ligjit PKI, né germat c dhe ¢, parashikon té drejtén e
cdo personi té interesuar, gé mund té preket nga veprimet e zyrtarit, pér té
ofruar informacion dhe identifikuar interesat private té zyrtarit.

2.1.1. Roli i autoriteteve kontraktuese ose shitése me atributin e
autoriteteve pérgjegjése

Autoritetet kontraktuese dhe shitése evidentojné né procesverbalet gé
mbahen né procedura prokurimi té gjithé fazat e procesit té pérzgjedhjes,
si edhe ankesat dhe zgjidhjet e tyre. Né bazé té ligjit, kéto autoritete duhet
té refuzojné njé oferté apo kérkesé pér pjesémarrje né tender, nése ofertuesi
apo kandidati éshté né kushtet e konfliktit té interesit. Vendimi i autoriteteve
kontraktuese evidentohet né regjistrat pérkatés, u njoftohet menjéheré
kérkuesve apo ofertuesve dhe mund té ankimohet né rrugé gjygésore.

Sipas nenit 41 té ligjit PKI, ligji i ngarkon autoritetet pérgjegjése pér
parandalimin, kontrollin dhe zgjidhjen e gjendjeve té konfliktit té interesit
geé té luajné njé rol aktiv dhe té marrin té gjitha masat e nevojshme pér
evidentimin e rasteve té konfliktit dhe shmangien e tij2.

Konflikti i interesit duhet té evidentohet, trajtohet dhe té zgjidhet sipas
rastit nga:

e strukturat pérgjegjése té autoriteteve kontraktuese dhe shitése;

e eprorét e zyrtaréve sipas hierarkisé dhe njésité e burimeve njerézore
té autoriteteve kontraktuese e shitése;

e APP-ja, si institucioni pérgjegjés pér prokurimin publik;

e |LDKP-ja, si autoriteti gendror pérgjegjés pér zbatimin e ligjit PKI;

e AvP-ja, si institucion i réndésishém gé mbron té drejtat e ligjshme
té kandidatéve, ofertuesve.

2.2. Roli dhe pérgjegjésia e ILDKP-sg, si autoriteti gendror
pérgjegjés pér ligjin PKI

Sipas ligjit PKI, ILDKP-ja ka njé rol ky¢ pér parandalimin, kontrollin
dhe zgjidhjen e konfliktit té interesit, duke gené se éshté autoriteti gendror

2 Pér kété, Komentari nr. 2, shkurt 2006, botuar nga ILDKP-ja, radhit sipas mundésisé dhe
réndésisé njé séré hapash gé autoritetet pérgjegjése duhet té ndérmarrin.
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pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji. Detyrat dhe pérgjegjésité e inspektoratit
jané parashikuar nga neni 42 i ligjit PKI “Kompetencat e Inspektoratit té
Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive”, sipas té cilit ndér té tjera,
ILDKP-sé i ngarkohet:

e drejtimi dhe pérmirésimi i politikave dhe mekanizmave té
parandalimit dhe shmangies sé konfliktit té interesave;

e ndérmarrja dhe mbéshtetja e nismave ligjore e nénligjore pér
parandalimin e konfliktit t& interesave;

e monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit né pérgjithési e né
raste té vecganta;

e hetimi administrativ i konfliktit té interesave rast pér rast;

e késhillimi i zyrtaréve té vecanté, eproréve dhe institucioneve eprore
me kérkesén e tyre pér raste té caktuara t& shfagjes sé konfliktit t& interesave,
etj.

Pérmbledhtazi, ky rol i spikatur i ILDKP-sé géndron né 3 hapa:

e nxjerrja e urdhrave dhe udhézimeve;

e administrimi i deklaratave té interesit dhe verifikimi i deklarimeve
té zyrtaréve gé jané subjekte deklaruese; dhe

e ndérmarrja e masave administrative ndéshkuese ndaj zyrtarit publik
gé ka ushtruar detyrén né rrethanén e ekzistencés sé konfliktit té interesit.

Né fushén e prokurimit publik, kur gjendja e konfliktit té interesave
duhet té kontrollohet rast pér rast dhe té€ shmanget né ményré té efektshme
e né kohén e duhur, roli késhillues i ILDKP-sé pér situata té caktuara éshté
shumé i vlefshém. Ky institucion luan rol t& réndésishém né kété proces
edhe pérmes administrimit dhe kontrollit t& deklaratave té interesave vetjake
né rastin e prokurimit publik, koncesioneve e ankandeve: rrethi i zyrtaréve
gé pérfshihen éshté mjaft i gjeré. Gjithashtu, monitorimi i situatés sé
konfliktit té interesit né fushén e prokurimit e té kontratave publike, gé pér
veté natyrén e saj éshté shumé e ekspozuar ndaj kétij fenomeni, zé njé
pjesé té konsiderueshme té veprimtarisé sé ILDKP-sg.

2.3. Roli dhe pérgjegjésia e Agjencisé sé Prokurimit Publik

Agjencia e Prokurimit Publik &shté organi mé i larté né fushén e
prokurimit publik. Ajo éshté organi gendror mbikéqyrés pér koordinimin
dhe kontrollin e procesit té prokurimit publik dhe ka funksione zbatuese,
késhilluese, kontrolluese dhe politikbérése. Né kété kuadér, ajo duhet té
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sigurojé dhe monitorojé zbatimin e ligjit t& prokurimit publik dhe ligjeve
té tjera, duke pérfshiré kétu edhe legjislacionin né fuqi pér parandalimin e
konfliktit té interesit. APP-ja e zhvillon kété veprimtari né pjesén qé
autorizohet shprehimisht edhe nga ligjet e tjera né fuqgi gé rregullojné
koncesionet, ankandet, etj., por edhe si pjesé e punés sé saj té pérditshme
né zbatimin e ligjit pér prokurimin publik.

APP-ja mund té evidentojé ekzistencén e konfliktit té interesit. Sipas
ligjit “Pér prokurimin publik”, neni 13, ndér té tjera, APP-ja “...verifikon
zbatimin e procedurave té prokurimit publik, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligj...”, pjesé e sé cilés éshté edhe parandalimi i konfliktit
té interesit né procedurat e prokurimit publik. Duke gené se APP-ja kryen
hetim administrativ pér procedurat e prokurimit publik dhe éshté shkallé
apelimi pér vendimet e marra nga autoritetet kontraktuese e shitése, roli i
saj pér shmangien e konfliktit t& interesave né procedurat e prokurimit
publik éshté i réndésishém.

Duke e shtjelluar né ményré té hollésishme rolin e APP-sé né
menaxhimin e konfliktit té interesit dhe duke u bazuar né detyrat e saj té
pércaktuara né ligj, mund t’i trajtojmé ato si mé poshté vijojné:

e harton dokumentet standarde té tenderit. APP-ja ka parashikuar
edhe hartimin dhe nénshkrimin e “deklaratave té konfliktit té interesit”.
Ky éshté dokument gé e nénshkruajné té gjitha palét e pérfshira né njé
proceduré prokurimi. (Kjo proceduré duhet té ndiget edhe né ¢do proces
tjetér shitjeje publike, dhénieje me koncesion, etj.)

e pércakton hapat qé duhet té ndérmarrin kéta persona pér
parandalimin e shmangien e konfliktit té interesave, népérmjet kualifikimit
té punonjésve té pérfshiré né veprimtaringé e prokurimit publik gé ajo
zhvillon né ményré té kohépaskohshme, ku pérfshihet edhe shpjegimi i
konceptit t& konfliktit té interesave.

e merr né shqyrtim ankesat gé mund té vijné nga palét e interesuara
(kryesisht nga ofertuesit) pér raste té evidentuara ose raste gé mund té
dalin né kuadér té pérfshirjes sé anétaréve té komisioneve apo trupave té
tjeré vendimmarrés né situatén e njé konflikti interesi gé ka lindur ose qé
mund té lindé, qé ka démtuar apo mund té démtojé procedurén e prokurimit
ose vazhdimin e saj.

e Kka té drejté té kontrollojé dosjet e depozituara tek autoritetet
kontraktuese, té& bé&jé hetim administrativ, té térheqé dokumentacionin e
tenderit, té kérkojé shpjegime me shkrim, té marré né pyetje apo té kérkojé
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ekspertizé, ndér té tjera, edhe pér ¢éshtje gé kané té béjné me konfliktin e
interesit.

e jep késhilla dhe ndihmesé teknike pér autoritetet kontraktuese lidhur
me pérbérjen sa mé té miré té komisioneve té prokurimit, né menaxhimin
e situatave, me géllim parandalimin e konfliktit té interesit. Né rastin kur
ky konflikt éshté evidentuar nga ana e veté autoriteteve kontraktuese, ajo
jep késhilla dhe asistencé teknike pér shmangien e tij.

e evidenton se né ¢faré mase ka ndikuar njé konflikt interesi né
procedurén e prokurimit. Né rast evidentimi té parregullsive, qé kané cenuar
réndé kété proceduré, ajo mund ta anulojé térésisht ose pjesérisht njé veprim
ose vendim té autoritetit kontraktues gé éshté nxjerré né kundérshtim me
ligjin.

e vendos gjoba dhe/ose propozon masa disiplinore pér personat qé
kishin pér detyré té zbatonin legjislacionin né fushén e konfliktit té interesit,
té ruanin procedurén e prokurimit té paprekur si edhe té raportonin (nése
nuk e kané béré njé gjé té tillé) mbi shfagjen e njé konflikti interesi.

e nérast evidentimi té njé konflikti interesi qé ka démtuar procedurén
e prokurimit, por gé éshté evidentuar pas lidhjes sé kontratés me ofertuesin,
pjesé e kétij konflikti, APP-ja mund té marré njé vendim deklarativ. Né
bazé té kétij vendimi, pushteti gjygésor mund té démshpérblejé ankuesin
gé ka pésuar humbje ose déme si rrjedhojé e shkeljes sé ligjit.

e merr masa ndaj personave pérgjegjés ose mund té béjé kallézim
penal, nése éshté rasti.

Sipas pikés 4 té nenit 64 té ligjit “Pér prokurimin publik”, *...pas lidhjes
sé kontratés, kur Agjencia e Prokurimit Publik gjykon se njé vendim apo
veprim i autoritetit kontraktues éshté né kundérshtim me ndonjé nga
dispozitat e kétij ligji, APP-ja ka té drejté:

a. ténxjerré njé interpretim né lidhje me rregullat ose parimet ligjore
gé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés;

b. té marré njé vendim deklarativ, né bazé té té cilit pushteti gjygésor
mund té démshpérblejé ankuesin, gé ka pésuar humbje ose déme, si
rrjedhojé e shkeljes sé kétij ligji;

c. té marré masa ndaj personave pérgjegjés, sipas parashikimeve né
kété ligj...”.

APP-ja bashképunon me ILDKP-né, né bazé té legjislacionit né fuqi
dhe njé marréveshjeje bashké&punimi® mes dy institucioneve pér késhillimin,
referimin dhe pérshpejtimin e procedurave ligjore né rastet e hetimeve
administrative, parandalimit té konfliktit té interesit né fushén e prokurimit
publik, shkémbimit té informacionit, etj.
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2.4. Roli dhe pérgjegjésia e Avokatit t& Prokurimeve

Avokati i Prokurimeve éshté njé organ administrativ i pavarur, roli i té
cilit géndron né monitorimin dhe verifikimin e procedurave té prokurimit,
koncesionit dhe ankandit. Avokati i Prokurimeve éshté krijuar té jeté né
mbrojtje té operatoréve ekonomiké, vendas apo té huaj, nga veprimet dhe
mosveprimet e paligjshme té autoriteteve kontraktuese té administratés
publike, gé jané né rolin e kontraktuesit, né njé proceduré prokurimi,
koncesioni apo ankandi. Ky institucion ka njé rol té réndésishém pér
shmangien e konfliktit té interesave né fushén e prokurimit publik pér shkak
té pozicionit e kompetencave. Prandaj, ngritja e AvP-sé éshté njé mundési
mé shumé qgé veté administrata publike ta luftojé kété fenomen kaq té
rrezikshém.

Pérsa i pérket verifikimit té ekzistencés sé konfliktit té interesit dhe
veprimeve konkrete gé duhen ndérmarré né situata té caktuara, AvP-ja mund
té vihet né lévizje kryesisht ose pérmes njé ankese té paraqitur prané
institucionit nga personat e interesuar. Kompetencat e tij, né pamje té parg,
duken té kufizuara duke gené se ka vetém fuqi rekomanduese. Por, nga
ana tjetér, rekomandimet e tij ushtrojné njé trysni té ndjeshme tek
administratat pérgjegjése dhe kané njé rol té fugishém pér mospérséritjen
dhe ndérprerjen e praktikave té ndikuara nga konflikti i interesave. Me
rekomandimet gé nxjerr né pérfundim té ¢do procesi, Avokati i Prokurimeve
térheq vémendjen mbi mangésité apo problemet gé mund té identifikohen,
pérfshiré kétu ekzistencén apo dukjen e ekzistencés sé konfliktit té interesit,
orienton institucionet e administratés publike drejt njé vendimmarrijeje té
drejté, si dhe synon té ofrojé zgjidhje konstruktive teknike dhe legjislative
gé sigurojné mbarévajtjen e procedurave dhe parandalimin e rasteve té
konfliktit té interesit.

Né rolin e njé vézhguesi, ky institucion i ri ka kompetenca e detyra té
garta né funksion té géllimit té vet dhe parandalimit e shmangies sé konfliktit
té interesit. Duke pasur parasysh kété rol té spikatur, si monitorues aktiv i
veprimtarisé sé administratés qé merret me procedura prokurimi, ankandi
apo koncesioni, Avokati i Prokurimeve ka vértet mundési gé té ndihmojé
pér shmangien e konfliktit té interesit né procedurat pérkatése. Ai éshté po

3 Kjo marréveshje bashképunimi, mes Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik, éshté nénshkruar mé daté 13 mars 2008. Pér
mé shumé shih www.hidaa.gov.al
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aq aktiv edhe pérsa i pérket hetimit administrativ té rasteve té shfagjes sé
konfliktit té interesave.

Ngritja dhe funksionimi i institucionit té Avokatit té Prokurimeve éshté
njé arritje né sistemin e prokurimeve, dhe njé garanci shtesé pér sigurimin
e transparencés dhe barazisé né procedurat e prokurimit publik, kontrollin
e ekzistencés sé konfliktit té interesave dhe zbatimin e ligjshmérisé né
kéto procedura, me géllim parandalimin e rasteve té konfliktit té interesave
dhe Kklientelizmit.

2.5. Roli dhe pérgjegjésia e Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve

Agjencia e Trajtimit t¢ Koncesioneve (ATRAKO) éshté institucion
vartés, i ngritur prané ministrit pérgjegjés pér ekonominé. Roli i saj éshté
nxitja dhe ndihmesa e autoriteteve kontraktuese né vlerésimin dhe
negocimin e koncesioneve.

ATRAKO-ja ndihmon dhe késhillon autoritetet kontraktuese pér:

e shqyrtimin dhe vlerésimin e projekteve koncesionare, si propozime,
té kérkuara apo té pa kérkuara, vecanérisht pér aspektet e rentabilitetit,
fizibilitetit, besueshmérisé financiare té tyre dhe pér kriterin e “vlerés pér
para”;

e hartimin e dokumenteve standarde té procedurés konkurruese;

e vlerésimin e propozimeve;

e pércaktimin e ofertuesit “mé té miré”;

e negocimet dhe nénshkrimin e kontratés sé koncesionit. Né
pérputhje me nenin 21/4 té ligjit nr. 9663, daté 18.12.2006, “Pér
koncesionet”, i ndryshuar, pérgatit mendimin e saj pér Késhillin e
Ministrave, pér kushtet e kontratés sé koncesionit, si dhe pér kriterin e
“vlerés pér para” né projektet e koncesioneve.

Kjo agjenci ka njé rol aktiv edhe né dhénien e késhillave pér ¢éshtje gé
kané té béjné me ndryshimet, shtesat apo rifinancimet e kontratave
koncesionare. Gjithashtu, ajo merr pjesé edhe né hartimin dhe njésimin e
dokumenteve standarde (duke pérfshiré dhe kontratat), si dhe té
metodologjive pér krahasimin e projekteve koncesionare.

Pérsa i pérket céshtjes sé konfliktit té interesave, kuadri ligjor pér
koncesionet dhe konkretisht kreu VI i Vendimit té Késhillit té Ministrave,
nr. 27, daté 19.01.2007, “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té
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dhénies sé koncesioneve”, i ndryshuar, rregullon né ményreé té drejtpérdrejté
parandalimin dhe shmangien e tij né fazén e vlerésimit té ofertave duke
pércaktuar se: “nuk mund té marrin pjesé né komisionin e vlerésimit té
ofertave personat gé kané konflikt interesi me ofertuesit sipas kuptimit té
ligjit “Pér konfliktin e interesave”.

Vlen pér t’u pérmendur se ATRAKO-ja, pér ndryshim nga agjencité e
tjera té specializuara, nuk ka kompetencé té shqyrtojé ankesat e subjekteve
private. Aktualisht kéto ankesa shqyrtohen nga Agjencia e Prokurimit
Publik.




KUFIZIMI | INTERESAVE PRIVATE
PER PARANDALIMIN E
KONFLIKTEVE TE INTERESAVE NE
FUSHEN E PROKURIMEVE PUBLIKE
NE CESHTJE DHE RASTE TE
VECANTA TE NATYRES ABSOLUTE

KAPITULLI I1.

3.1. Kufizime pér zyrtarét e nivelit té larté té institucioneve
gendrore dhe personave té lidhur me ta, sipas pikés 1 té nenit 21 dhe
nenit 24 té ligjit PKI

Ligji “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, né kreun I11, seksioni I, nenet 21 deri 25, parashikon
kufizimin e interesave private té zyrtaréve té ndryshém, pér parandalimin
e konfliktit té interesit rast pas rasti pér ¢éshtje té vecanta. Lidhur me kété
seksion té ligjit, mé poshté trajtohet “ndalimi i lidhjes sé kontratave” pér
zyrtarét, sipas nenit 21, né pérputhje me “kufizimin e interesave t& personave
té lidhur me zyrtarin”, sipas nenit 24 té kétij ligji.

Ndalimi né lidhjen e kontratave, sipas pikave 1, 2 dhe 6 té nenit 21 té
ligjit PKI, béhet pér té parandaluar konfliktin e interesit rast pas rasti dhe
jo até té vazhdueshém, i cili, pér efekt interpretimi, konsiderohet si
“papajtueshméri” mes detyrés publike dhe interesit privat té zyrtarit. Kjo
do té thoté gé ky ndalim nuk buron nga pjesémarrja e zyrtarit né njé
vendimmarrje té caktuar. Por, ai buron sé pari nga funksioni i tij. Dhe ky
ndalim i natyrés absolute nuk lidhet me kompetencén thelbésore e
pércaktuese té zyrtarit né lidhjen e kontratave. Ky lloj ndalimi zbatohet
edhe nése zyrtari i njé prej kategorive gé do té trajtohen mé poshté nuk
éshté pjesé e vendimmarrjes, apo nuk ka mundési té jeté pjesé e saj. Ndalimi
i natyrés absolute zbatohet vetém pér disa lloje interesash dhe pér njé
kategori mé té kufizuar zyrtarésh, kryesisht ata té niveleve té larta, té
zgjedhur apo té eméruar, dhe ka géllim shmangien e konfliktit té interesit
né cdo formé té tij. Madje ka pér géllim edhe shmangien e konfliktit né
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dukje, pasi edhe zyrtarét, ndaj té ciléve zbatohet, jané mé té ekspozuar
ndaj gjykimit té opinionit publik.

3.1.1. Kuptimi i konfliktit té interesave pér zyrtarét e nivelit té
larté té institucioneve gendrore té administratés publike dhe personave
té lidhur me ta rast pas rasti

Né seksionin 1 té kreut I11 té ligjit PKI, trajtohet kufizimi i interesave
private té zyrtarit pér parandalimin e konfliktit té interesit rast pas rasti pér
céshtje té vecanta. Né kété rast, duhet t’i referohemi kuptimit té konfliktit
té interesit rast pas rasti sipas pérkufizimeve té parashikuara né nenin 3 té
ligjit. Sipas nenit 3, pika 4, germa ¢, “konflikt interesi rast pas rasti”
éshté gjendja me konflikt interesi, né njérén nga tri llojet - konflikt faktik,
konflikt né dukje dhe konflikt i mundshém i interesit - gé shfagen rast
pas rasti dhe lidhet me njé vendimmarrje té caktuar.

Sipas pikés 1 té nenit 21 té ligjit PKI:

Asnjé individ nuk mund té lidhé kontraté me asnjé institucion publik,
kur ky individ njésohet me njé zyrtar né njérin nga funksionet e pércaktuara
né seksionin 2 té kreut 111 té kétij ligji, ose me asnjé shogéri tregtare,
ortakéri a shogéri té thjeshté, ku ky zyrtar zotéron, né ményré aktive apo
pasive, aksione a pjesé né kapital, té ¢cfarédo sasie.

Ashtu si¢ éshté shpjeguar edhe né manualin nr. 11, né kuptim té nenit
21, i plotésuar nga neni 25 i ligjit PKI, nuk mund té lidhet kontraté ndérmjet:

e njé institucioni publik, cilido qgofté ky:

dhe

e njé zyrtari té pérmendur seksionin 2 té kreut 111 (me pérjashtim té
nivelit té ulét dhe té mesém drejtues, gjyqtaré dhe prokuroré té shkallés sé
paré dhe té gjykatave té apelit); apo njé personi té lidhur me té (sipas nenit
24: bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit dhe
bashkéshortit/es), kur kéta shfagen si individ, person fizik tregtar, profesion
i liré, etj.,

1 Shih manualin nr. 1, fq. 22.
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ose,

njé subjekti gé kryen veprimtari fitimprurése (shoqéri tregtare, ortakéri
a shoqéri e thjeshté apo ¢do formé tjetér organizimi fitimprurés), né té
cilén ky zyrtar apo personat e lidhur me té (sipas nenit 24: bashkéshorti/ja,
fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit dhe bashkéshortit/es)
zotérojné aksione ose pjesé né kapital né ¢farédo sasie?.

Si¢ shihet, jo vetém zotérimi i interesave té drejtpérdrejta, por edhe té
térthorta nga ana e zyrtarit ose personave té lidhur me té, pérbéjné interes
privat té zyrtarit. E kjo do té gonte né ndalim absolut té lidhjes sé kontratave
me institucionet publike. Pra, konsiderohet interes privat i zyrtarit ose
personave té lidhur me té&, edhe nése ai/ata zotéron/jné aksione, pjesé né
kapital, etj., né njé shogéri gé nga ana e vet zotéron aksione apo pjesé né
kapital né njé shogeéri té dyté, ku kjo e dyta éshté palé né kontraté.

Pér ta theksuar edhe njéheré, ndalimi absolut i lidhjes sé kontratave
sipas nenit 21 té ligjit PKI, shtrihet edhe pér personat e lidhur me zyrtarin,
parashikuar né nenin 24 té tij, si¢ do té trajtohet né vijim té kétij manuali.

3.1.2. Kategorité e zyrtaréve té pérfshiré né ndalimin absolut

Né kété pjesé do té trajtohet céshtja se cilat jané kategorité e zyrtaréve
gé pérfshihen né ndalimin absolut té lidhjes sé kontratave né kuptimin e
pikés 1 té nenit 21 té ligjit PKI, si dhe té personave té lidhur me ta né
kuptim té nenit 24 té ligjit PKI, pér té cilét zbatohet i njéjti ndalim. Kjo
kategori zyrtarésh éshté pércaktuar né seksionin 2 té kreut I11 té ligjit, dhe
éshté trajtuar edhe né manualin shpjegues dhe trajnues nr. 1 pér
parandalimin e konfliktit té interesave. Nenet 27-33 té ligjit pércaktojné
kategorité e zyrtaréve pér té cilét zbatohen kufizime té interesave private
pér parandalimin e rasteve té vecanta té konfliktit t& vazhdueshém té
interesit. Por né kuptim té pikés 1 té nenit 21 té ligjit PKI, ndaj tyre, me
disa pérjashtime, zbatohen edhe kufizime pér parandalimin e konfliktit té
interesit rast pér rast pér céshtje té vecanta. Mé poshté pérshkruhen

2 Kjo parashikohet né nenin 25 té ligjit PKI, sipas pikés 2 té té cilit:

Ndalimi i lidhjes sé kontratave, sipas ¢do rasti té pércaktuar né nenin 21 té kétij ligji, zbatohet
edhe né rastin kur zotérimi i aksioneve ose i pjeséve né kapital lidhet me njé shogéri tregtare,
ortakéri a shogéri té thjeshté, e cila zotéron aksione apo pjesé né kapital té njé shogérie
tregtare, ortakérie ose shogérie té thjeshté, kur kjo e fundit shfaget si palé né lidhjen e njé
kontrate.
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kategorité e zyrtaréve ndaj té ciléve zbatohet ndalimi absolut i lidhjes sé
kontratave:

. Presidenti;

. Kryeministri, zévendés-Kryeministri, Ministrat e zévendés-
Ministrat;

o deputetét;

. gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese e té Gjykatés sé Larté;

anétarét e Késhillit t& Larté té Drejtésisé (KLD), Prokurori i Pérgjithshém,
Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH), Avokati i Popullit, anétarét
e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), Inspektori i Pérgjithshém i
Inspektoratit té Larté t& Deklarimit dhe té Kontrollit té Pasurive (ILDKP);

J anétarét e enteve rregullatore - Késhilli Mbikéqyrés i Bankés
sé Shqipérisé, pérfshiré Guvernatorin dhe zévendés-Guvernatorin,
Autoritetit té Konkurrencés, Telekomunikacionit, Energjisé, Furnizimit me
Ujé, Sigurimeve, Letrave me Vleré, Mediave - (kjo kategori zyrtarésh do
té trajtohet né ményré té posagme né vijim);

o Sekretarét e Pérgjithshém, drejtorét e departamenteve dhe
drejtorét e pérgjithshém té institucioneve gendrore si dhe ¢cdo zyrtar tjetér,
né ¢do institucion publik, qé éshté té paktén i barasvlershém pér nga
pozicioni me drejtorét e pérgjithshém.

Pér kéto kategori, ndalimi absolut shtrihet né té gjitha llojet e kontratave
si: prokurimi publik i ndértimeve, mallrave apo shérbimeve, shitja,
shkémbimi, giraja/enfiteoza, dhurimi, furnizimi, sipérmarrja, transporti dhe
cdo kontraté tjetér gé nuk pérjashtohet nga pika 5 e nenit 21 té ligjit PKI.

Né kuptim té pikés 1 té nenit 21 dhe nenit 24 té ligjit PKI, kategorité e
mésipérme té zyrtaréve dhe personat e lidhur me ta nuk mund té pérfitojné
nga fondet publike gé prokurohen nga asnjé institucion publik gendror apo
vendor, né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Kéto jané kategorité
e zyrtaréve ndaj té ciléve &shté mé e madhe shtrirja e ndalimit absolut né
lidhjen e kontratave. Ndérsa, si¢ do té shohim né nénkapitujt e tjeré, ndalimi
pér kategori té tjera zyrtarésh lidhet me kompetencén territoriale apo Iéndore
té institucionit né té cilin zyrtari ushtron detyrén e tij publike.

Nisur nga ndalimet e parashikuara né ligjin PKI, Agjencia e Prokurimit
Publik ka botuar dhe “Deklaratén mbi Konfliktin e Interesave” e cila béhet
nén pérgjegjésing e ploté persanle té nénshikruesit té saj dhe édhté
dojekt katrolli nop autaritetet pérgjeyjése te nstitucianeve perkatése
piolike dhe IITKP-s2, si autariteti gendror pérgjegiés.
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Pika 1 e nenit 21 té ligjit PKI pérfshin rastet kur zyrtari i njérés prej
kategorive té lartpérmendura shfaget si palé né njé kontraté, ku nga njéra
ané géndron njé institucion publik dhe nga ana tjetér géndron zyrtari si
individ, ose njé shoqéri tregtare, ortakéri apo shoqéri e thjeshté, né té cilén
zyrtari (ose personat e lidhur me té), zotéron/jné né ményré aktive apo
pasive aksione, apo pjesé né kapital té ¢farédo sasie.

Personat e lidhur me zyrtarin dhe ndalimet e aplikueshme pér ta

Ndalimet e natyrés absolute qé u pérmendén mé sipér sipas pikés 1 té
nenit 21té ligjit PKI, zbatohen né té njéjtén ményré edhe pér personat e
lidhur me zyrtarét e lartpérmendur. Sipas nenit 24 té ligjit PKI:

“Personat e lidhur me zyrtarin jané bashkéshorti/ja, fémijét né moshé
madhore dhe prindérit e zyrtarit dhe bashkéshortit/es”.

Né pérfundim té analizés sé mésipérme, mund té thuhet se elementet
kryesore té ndalimit té natyrés absolute jané:

1. ky lloj ndalimi lidhet me funksionin e zyrtarit dhe zbatohet pér
kategoriné e zyrtaréve té institucioneve gendrore té administratés
publike

2. ndalimi éshté i njé natyre absolute, pér faktin se nuk lidhet me
vendimmarrjen konkrete té zyrtarit né lidhjen e njé kontrate publike,
por lidhet vetém me ushtrimin nga ana e tij té funksionit publik sipas
kategorive té pérshkruara mé sipér

3. ndalimi absolut né lidhjen e kontratave pér kéto kategori zyrtarésh,
shtrihet né té gjithé territorin e RSH, pér té gjitha institucionet publike
4. kontrata publike konsiderohen prokurimi, ankandi, koncesioni dhe
né kété kuptim, zyrtarét e nivelit té larté, ndaj té ciléve aplikohet ndalimi
absolut né lidhjen e kontratave, nuk mund té pérfitojné né asnjé nga
kéto raste

5. ndalimet pér zyrtarét e nivelit té larté, né té njéjtén ményré dhe né
po até masé, aplikohen edhe pér personat e lidhur me zyrtarin
(bashkéshorti/ja, fémijét madhoré dhe prindérit e zyrtarit dhe
bashkéshortit/es. Kéto pérfundime jané té vlefshme pér té gjitha
kategorité e zyrtaréve gé trajtohen né kété kapitull, pra pér:

1. zyrtarét e nivelit té larté té institucioneve gendrore

2. zyrtarét e zgjedhur dhe ata té nivelit té larté té organeve té pushtetit
vendor

3. zyrtarét, anétaré té organeve té Autoriteteve Rregullatore

4. personat e lidhur me zyrtarét e kategorive té€ mésipérme, né kuptim
té nenit 24 té ligjit PKI
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3.1.3. Trajtimi dhe zgjidhja e tij né disa raste té vecanta
(shembuj)

Shembulli 1

Zyrtari A.B. éshté zv. ministér né ministriné X. Vajza i tij e martuar
éshté aksionere né shoqgériné tregtare “Dajti” Sh.a. dhe zotéron 21% té
aksioneve. Kjo shogéri merr pjesé né prokurimin publik pér ndértimin e
njé shkolle né bashkiné Z.

Céshtje pér diskutim:

1. A pérbén konflikt interesi rasti i sipérpérmendur?
2. Nése po, analizoni rastin dhe jepni ményrat e zgjidhjes.

Analiza, trajtimi dhe zgjidhja béhen si vijojné:

Baza ligjore pér trajtimin e rastit:

I-Neni 21/1 i ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”
Asnjé individ nuk mund té lidhé kontraté me asnjé institucion
publik, kur ky individ njésohet me njé zyrtar né njérin nga funksionet e
pércaktuara né seksionin 2, té kreut 111 té kétij ligji, ose me ndonjé shogéri
tregtare, ortakéri a shogeéri té thjeshté, ku ky zyrtar, né ményré aktive apo
pasive, zotéron aksione a pjesé né kapital, né ¢farédo sasie.

11- Neni 24/1
Rrethi i personave té lidhur me zyrtarin, né zbatim té ndalimeve té
pércaktuara né nenin 21 pikat 1, 2 dhe né nenin 22 té kétij ligji, pérbéhet
nga bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit e té
bashkéshortit/es.
Ndalimet dhe kufizimet e pércaktuara né kété seksion pér zyrtarin
zbatohen edhe pér personat e lidhur me t€, né pérputhje me pikat e
mésipérme té kétij neni.

I11- Neni 26 i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’:

Autoriteti kontraktues refuzon njé oferté ose njé kérkesé pér

pjesémarrje né tender nése ofertuesi ose kandidati éshté né kushtet e
konfliktit té interesit.
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Duke u bazuar né pikén 1 té nenit 21 dhe né pikén 1 té nenit 24 té ligjit
nr. 9367, daté 07.04.2005, dallojmé:

1- zyrtarét e pérfshiré né ndalim jané zyrtaré té nivelit té larté té
pérmendur né seksionin 2 té kreut 111 té ligjit PKI. Zv. Ministri bén pjesé
ne kété kategori zyrtarésh.

2- llojet e kontratave té ndaluara - Ndalimi i natyrés absolute pérfshin
te gjitha llojet e kontratave si: prokurimi publik i ndértimeve, mallrave apo
shérbimeve, shitja, shkémbimi, giraja/enfiteoza, dhurimi, furnizimi,
sipérmarrja, transporti dhe ¢do kontraté tjetér gé nuk pérjashtohet nga pika
5 e nenit 21 né ligj. Kontrata e ndértimit bén pjesé né kété kategori.

3- llojet e interesave - Pér géllim té nenit 21, pika 1, merren né
konsideraté vetém rastet kur zyrtari shfaget si palé kontraktuese me njé
institucion publik si individ, ose njé shogéri tregtare, ortakéri apo shogeéri
e thjeshté, né té cilén ai (ose personat e lidhur me t€) zotéron né ményré
aktive apo pasive aksione, apo pjesé né kapital, né ¢farédo sasie. Vajza e
zyrtarit zotéron aksione né shoqériné tregtare “Dajti”” Sh.a., e cila éshté
paragitur né prokurimin e fondeve publike gé organizohet nga bashkia
e qytetit Z.

Bazuar né té dhénat e rastit, dhe bazés ligjore té sipércituar, konstatojmé
se shogéria tregtare “‘Dajti” Sh.a., ku &shté aksionere vajza e zv. ministrit,

éshté né konflikt interesi nése merr pjesé né prokurimin publik pér

ndértimin e shkollés né bashkiné Z, sepse:
Funksioni i zv. ministrit éshté funksion i nivelit té larté dhe vajza i

tij &shté person i lidhur. Ndalimet pér personin e lidhur jané njélloj si pér
zyrtarin.

Shoqgérisé tregtare “Dajti” Sh.a., ku éshté aksionere vajza e zv.
ministrit, nése paragitet né prokurimin e organizuar nga njé institucion
publik, bazuar né nenin 26 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, autoriteti
kontraktues do t’ia refuzojé ofertén ose kérkesén pér pjesémarrje né tender,
meqgenése ofertuesi ose kandidati &shté né kushtet e konfliktit té interesit.

Né pikén 1 t& nenit 24 té ligjit PKI pércaktohen si persona té lidhur me
zyrtarin: bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit
e té bashkéshortit/es. Bazuar né kété dispozité rezulton se shogéria tregtare
ku personi i lidhur, fémija né moshé madhore (né rastin e sipércituar, vajza),
zotéron aksione, éshté né konflikt interesi, si né rastin kur vajza éshté pjesé
e trungut familjar t& zyrtarin, ashtu edhe kur éshté e ndaré mé vete nga
trungu familjar.
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Ményra e zgjidhjes:

Bazuar né nenin 26 té ligjit pér prokurimin publik, né fillim
skualifikohen ofertuesit gé jané né kushte konflikti interesi. Né kéto
kushte, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té skualifikojé shogériné
tregtare “Dajti” Sh.a., ku &shté aksionere vajza e zv. ministrit dhe té vazhdojé
procedurén e pérzgjedhjes me ofertuesit e tjeré gé jané paragitur né tender.

Céshtje té tjera pér diskutim:

Po nése né shogériné tregtare “Dajti”” Sh.a. nuk éshté aksionere vajza,
por bashkéshorti i vajzés, si do té trajtohet, analizohet dhe zgjidhet ky
rast?

Ligji shprehimisht parashikon gé ndalimi nuk éshté absolut pér
bashkéshortin, sepse ai nuk éshté né kategoriné e njerézve té pérmendur si
person i lidhur me zyrtarin. Por, nése regjimi martesor éshté ai i regjimit té
pérbashkét sipas Kodit té Familjes, vajza e zyrtarit gézon 50% té aksioneve
té bashkéshortit té saj. Prandaj analiza, né njé rast regjimi té tillé martesor,
mendojmé se do té jeté si mé sipér.

Shembulli 2

Zyrtari B.N. éshté deputet né Kuvendin e Shqipérisé. Djali i tij i martuar
zotéron 14 % te aksioneve né shogériné tregtare “DRINI” Sh.a. Kjo shogéri
ka aplikuar né tenderin e organizuar nga drejtoria e pérgjithshme e
institucionit X, pér rindértimin e ndértesés.

Pyetje pér diskutim:
A ka kufizim ligjor pér pjesémarrjen e shogérisé tregtare “DRINI”
Sh.a. né tenderin e organizuar nga institucioni publik X?

Analiza e rastit:

Shogéria tregtare “DRINI” sh.a, bazuar né nenin 26 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” mbart detyrimin pér deklarim té
konfliktit té interesit duke plotésuar dokumentin zyrtar t& miratuar me
vendim nr. 1, daté 04.02.2009. té APP-sé. Né rastin konkret, shogéria
tregtare “DRINI” Sh.a. e ka dérguar dokumentacionin e nevojshém
népérmjet postés elektronike pér té aplikuar né tenderin e organizuar nga
institucioni publik X. Né& dokumentet standarde té tenderit ka plotésuar
edhe dokumentin ‘Deklarim mbi Konfliktin e Interesave’. Nga verifikimi i
kétij deklarimi rezulton se aksioner i shogérisé “DRINI” Sh.a. éshté djali i
deputetit B.N. gé zotéron 14 % té aksioneve.
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Bazuar né keté fakt, autoriteti kontraktues bén analizén dhe trajtimin e

rastit si vijon:

né rastin konkret, zyrtari B.N. klasifikohet zyrtar i nivelit té larté
dhe pér rrjedhojé pérfshihet né ndalimin e natyrés absolute té parashikuar
nga pika 1 e nenit 21 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003;

djali &shté person i lidhur dhe pér kété gjen zbatim i njéjti ndalim
Si pér veté zyrtarin (neni 24 i ligjit PKI);

kufijté e zotérimit té aksioneve jané té njéjté me ata té pércaktuar
né nenin 21 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003 edhe pér ¢do person té lidhur
me zyrtarin;

drejtoria e pérgjithshme e institucionit X éshté institucion publik.

Bazuar né kéto té dhéna, komisioni i vlerésimit té ofertave konstaton
se pjesémarrja e shogérisé tregtare “DRINI” Sh.a. né tenderin e organizuar
pér rindértimin e ndértesés éshté né konflikt interesi té natyrés absolute.
Ky kufizim nuk ka lidhje me vendimmarrjen pér aktin, por me kategoriné
e zyrtarit, pra me funksionin e tij.

Ményra e zgjidhjes:

Duke analizuar té dhénat e sipércituara, komisioni i vlerésimit té
ofertave té institucionit publik X, bazuar né pikén 1 té nenit 26 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006, duhet té vendosé ta skualifikojé shogériné tregtare
“DRINI” Sh.a. Njofton né ményré elektronike shogériné tregtare “DRINI”
Sh.a. pér vendimin e marré dhe vijon punén me ofertat e tjera té paragitura
nga shogérité e tjera tregtare té paragitura né kété tender.

Po sikur aksionere né shogériné tregtare “DRINI” Sh.a. té ishte
bashkéshortja e djalit?

Né njé rast té tillé, edhe né pérputhje me Kodin e Familjes, nése djali
dhe bashkéshortja e tij kané regjim té pérbashkét martesor, mendojmé gé
duhet mbajtur i njéjti géndrim si né shembullin 1 mé sipér.

Shembulli 3

Zyrtari T.K. éshté drejtor i pérgjithshém né institucionin publik té
pavarur D. Prindérit e bashkéshortes sé tij jané ortaké né shogériné tregtare
“BLENDI” sh.p.k dhe zotérojné sé bashku 17% té kapitalit té késaj shogérie.
Shogéria “BLENDI” sh.p.k aplikon me posté elektronike né tenderin e
organizuar nga késhilli i garkut Z.
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Céshtje pér diskutim:
Aka kufizim ligjor pjesémarrja e shogérisé tregtare “BLENDI”” sh.p.k.
né tenderin e organizuar nga Késhilli i Qarkut Z?

Analiza e rastit:

Shogéria tregtare “BLENDI” sh.p.k., bazuar né nenin 26 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” dhe né vendimin nr. 1,
daté 04.02.2009, té APP-sé&, mbart detyrimin pér deklarimin e konfliktit té
interesave, duke plotésuar dokumentin zyrtar té miratuar pér kété géllim
dhe té pércaktuar si pjesé té dokumenteve standarde té prokurimit té fondeve
publike.

NEé rastin e sipércituar, shogéria tregtare “BLENDI” sh.p.k. e ka dérguar
dokumentacionin e nevojshém me ané té postés elektronike pér té aplikuar
né tenderin e organizuar nga késhilli i garkut Z. Né dokumentet standarde
té tenderit ka plotésuar edhe dokumentin “Deklarim mbi konfliktin e
interesave”, nga i cili rezulton se aksioneré té shogérisé “BLENDI” sh.p.k.
jané edhe prindérit e zyrtarit T.K. gé zotérojné 17 % té kapitaleve té késaj
shoqérie tregtare.

Pé&r sa mé sipér, komisioni i vlerésimit té ofertave arrin né pérfundimin

se:

zyrtari T.K. klasifikohet zyrtar i nivelit t& larté dhe rrjedhimisht
radhitet né listén e zyrtaréve me ndalim té natyrés absolute, té parashikuar
nga pika 1 e nenit 21 té ligjit PKI;

prindérit e zyrtarit konsiderohen persona té lidhur me té, e késhtu
pér to zbatohet i njéjti ndalim si pér veté zyrtarin (neni 24);

kufijté e zotérimit té aksioneve jané té njéjté me ata té pércaktuar
né nenin 21 té ligjit PKI edhe pér ¢do person té lidhur me zyrtarin;

késhilli i garkut Z éshté institucion publik.

Referuar kétyre té dhénave, komisioni i vlerésimit té ofertave arrin né
pérfundimin se pjesémarrja e shogérisé tregtare “BLENDI” sh.p.k. né
prokurimin e fondeve publike gé organizohet nga Késhilli i Qarkut Z éshté
né konflikt interesi té natyrés absolute. Ky kufizim nuk ka lidhje me
vendimmarrjen pér aktin, por me kategoriné e zyrtarit, pra me funksionin e
tij.

Ményra e zgjidhjes:
Né pérfundim té analizés sé kétyre té dhénave, komisioni i vlerésimit
té ofertave té Késhillit t& Qarkut Z, bazuar né pikén 1 té nenit 26 té ligjit
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nr. 9643, daté 20.11.2006, duhet té vendosé té skualifikojé shogériné tregtare
“BLENDI” sh.p.k., duke e njoftuar me shkrim pérmes postés elektronike.

Shembulli 4

D.L. éshté anétar i Gjykatés sé Larté. Djali i tij zotéron 15% té kapitalit
té njé shogérie me pérgjegjési té kufizuar “A&R” sh.p.k. Né prokurimin
publik té organizuar nga institucioni X merr pjesé shogéria “R&M” sh.p.k
gé ka né zotérim 60% té kapitalit té shogérisé “A&R” sh.p.k.

Céshtje pér diskutim:
A ka kufizim ligjor pjesémarrja e shogérisé tregtare “R&M?” sh.p.k. né
tenderin e organizuar nga institucioni X?

Analiza e rastit:

Né nenin 25 té ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005, parashikohet gé:

“Ndalimi i lidhjes sé kontratave, sipas ¢do rasti t& nenit 21 té kétij
ligji, zbatohet edhe né rastin kur zotérimi i aksioneve ose i pjeséve né
kapital lidhet me njé shoqgéri tregtare, ortakéri a shogéri té thjeshté, e cila
zotéron aksione apo pjesé né kapital té njé shogérie tregtare, ortakérie ose
shoqérie té thjeshté, kur kjo e fundit shfaget si palé né lidhjen e njé
kontrate™.

Shogéria tregtare “R&M?” sh.p.k. nuk mund té marré pjesé né tenderin

e organizuar nga institucioni X, sepse:

zyrtari D.L. Kklasifikohet zyrtar i nivelit té larté dhe rrjedhimisht
pérfshihet né ndalimin e pérgjithshém té natyrés absolute té parashikuar
nga pika 1 e nenit 21 té ligjit PKI;

djali i anétarit t& Gjykatés sé Larté éshté person i lidhur dhe mbi té
zbatohet i njéjti kufizim si pér zyrtarin (neni 24);

kufijté e zotérimit té aksioneve jané té njéjté me ata té pércaktuar
né nenin 21 té ligjit PKI edhe pér ¢do person té lidhur me zyrtarin;

zotérimi né ményré té térthorté i interesave private té djalit té
zyrtarit D.L. né shogériné “R&M?” sh.p.k. &shté i njéjté si me zotérimin e
drejtpérdrejté té interesave (neni 25 i ligjit PKI);

kemi té b&jmé me njé institucion publik.

Referuar kétyre té dhénave dhe analizés rast pas rasti, komisioni i
vlerésimit té ofertave arrin né pérfundimin se pjesémarrja e shoqgérisé
tregtare “R&M” sh.p.k. né prokurimin e fondeve publike té organizuar
nga institucioni X é&shté né konflikt interesi té natyrés absolute.
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Ményra e zgjidhjes:

Né pérfundim té analizés sé kétyre té dhénave, komisioni i vlerésimit
té ofertave té institucionit X, bazuar né pikén 1 t& nenit 26 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006, duhet té vendosé té skualifikojé shogériné tregtare
“R&M?” sh.p.k, duke e njoftuar me shkrim népérmjet programit t€ miratuar
pér kété géllim nga APP-ja.

3.2. Kufizimet pér té zgjedhurit dhe zyrtarét e nivelit té larté té
institucioneve té pushtetit vendor dhe personave té lidhur me ta (pika
2 e nenit 21 dhe neni 24 i ligjit PKI®)

Né vijim té trajtimit té kufizimeve té lidhjes sé kontratave apo ndalimeve
té natyrés absolute, si¢ éshté shprehur mé sipér, né kété pjesé do té trajtohet
njé kategori tjetér e pérfshiré né kéto ndalime dhe e trajtuar me hollési né
ligjin PKI. Kjo éshté kategoria e zyrtaréve té geverisjes vendore.

Kategoria e zyrtaréve té geverisjes vendore parashikohet né pikén 2 té
nenit 21 té ligjit PKI, i cili parashikon:

Kur zyrtari éshté né funksionin e kryetarit a té nénkryetarit té bashkisg,
komunés ose té késhillit té garkut, té anétarit té késhillit pérkatés ose éshté
zyrtar i nivelit té larté drejtues té njé njésie té geverisjes vendore sipas
interpretimit té kétij neni né ligjet pérkatése, ndalimi pér shkak té interesave
private té zyrtarit, té pércaktuara né kété piké, zbatohet vetém né lidhjen e
kontratave, sipas rastit, me bashkiné, komunén ose késhillin e garkut, ku
zyrtari ushtron kéto funksione. Ky ndalim zbatohet edhe kur palé né kontraté
éshté njé institucion publik, né varési té késaj njésie (pika 2 e nenit 21 té
ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005).

Gjithashtu, ndalimet e natyrés absolute pér lidhjen e kontratave, shtrihen
edhe pér personat e lidhur me zyrtarin e geverisjes vendore, né kuptim té
nenit 24 té ligjit PKI, i cili parashikon:

“Personat e lidhur me zyrtarin jané bashkéshorti/ja, fémijét né moshé
madhore dhe prindérit e zyrtarit dhe bashkéshortit/es™.

3 Lidhur me kéto ¢éshtje do té botohet njé manual i vecanté pér pushtetin vendor.
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3.2.1. Kuptimi i konfliktit t€ interesit pér zyrtarét e nivelit té
larté té institucioneve té pushtetit vendor dhe personave té lidhur me ta
rast pas rasti

Kuptimi i ndalimeve né lidhjen e kontratave pér zyrtarét e geverisjes
vendore éshté i njéjté me kuptimin gé i dhamé kétij ndalimi né pikén 3.1 té
kétij manuali. Céshtja mé me réndési gé duhet trajtuar né rastin e ndalimeve
né lidhjen e kontratave pér zyrtarét e geverisjes vendore éshté ajo e
juridiksionit territorial té institucionit publik.

Né rastet e trajtuara né pikat 3.1., 3.1.1., 3.1.2. dhe 3.1.3. té Kkétij
manuali, béhej fjalé pér zyrtaré té institucioneve gendrore dhe persona té
lidhur me ta, té cilét veté ose kur njésohen me njé shoqéri tregtare, ortakéri
a shoqéri té thjeshté, ku ky zyrtar zotéron, né ményré aktive apo pasive,
aksione a pjesé né kapital, né ¢farédo sasie, nuk mund té lidhin asnjé
kontraté me asnjé institucion shtetéror. Ndalimi “me asnjé institucion
shtetéror”, i zbatuar né ményré absolute, “pér asnjé lloj kontrate”, shtrihet
né té gjithé territorin e RSH-sé.

Ndalimi i té njéjtés natyré, pra i natyrés “absolute”, né rastin e
zyrtaréve té geverisjes vendore, zbatohet vetém pér kontratat gé lidhen
nga njésia pérkatése e geverisjes vendore: komuna, bashkia, njésité
bashkiake, garku si dhe institucionet né varési té tyre. Pra, né rastin e
zyrtaréve té pushtetit vendor, ndalohet lidhja e kontratave mes tyre (ose
personave té lidhur me ta) dhe njésisé vendore apo institucioneve né varési
té késaj njésie né té cilén kéta zyrtaré ushtrojné funksione té nivelit té larté
drejtues.

3.2.2. Kategorité e zyrtaréve té pérfshiré né kété ndalim

Pika 2 e nenit 21 té ligjit PKI parashikon kategorité e zyrtaréve té
ciléve u ndalohet né ményré absolute lidhja e kontratave me njésiné e
geverisjes vendore né té cilén jané zgjedhur apo punojné, si dhe institucionet
né varési té saj. Kategoria e kétyre zyrtaréve éshté:

- kryetari i bashkisé;

nénkryetari i bashkisé;

kryetari i komunés;

nénkryetari i komunés;

kryetari i késhillit t& garkut;
nénkryetari i késhillit té garkut;
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anétari i késhillit bashkiak;
anétari i késhillit t¢ komunés;
anétari i késhillit té gqarkut;
- zyrtar i nivelit té larté drejtues té njésive té geverisjes vendore,
pérfshiré edhe njésité bashkiake; dhe
personat e lidhur me zyrtarin né kuptim té pikés 1 té nenit 24 té
ligjit PKI.

Né ligjin PKI nuk pércaktohet se cili éshté zyrtari i nivelit té larté
drejtues i njé njésie té geverisjes vendore. Pér té analizuar se cilét zyrtaré
pérfshin kjo nénkategori, sé pari i referohemi nenit 31 té ligjit PKI, i cili
pércaktimin e zyrtaréve té nivelit té larté e lidh me té genit népunés civilé
té nivelit té larté drejtues, sipas ligjit nr. 8459, daté 11.11.1999, “Pér statusin
e népunésit civil”. Megjithaté, jo té gjitha njésité e geverisjes vendore
jané pjesé e shérbimit civil: té tilla jané vetém bashkité dhe garget. Pér
kété, analiza e termit ‘zyrtar i nivelit té larté drejtues té njésive té geverisjes
vendore’ pér rastet e komunave dhe njésive bashkiake do té duhet té béhet
rast pas rasti, né pérputhje me pérbérjen organizative té secilit institucion?.

3.2.3. Trajtimi dhe zgjidhja e tij né raste té vecanta (shembuj)

Shembulli 1

Djali i kryetarit té bashkisé L éshté aksioner né shogériné tregtare “Beta”
Sh.a. dhe zotéron 29% té aksioneve. Shogéria tregtare “Beta” Sh.a. aplikon
me posté elektronike né tenderin e organizuar nga bashkia L.

Céshtje pér diskutim:

A ka kufizim ligjor pjesémarrja e shogérisé tregtare ““Beta” Sh.a. né
tenderin e organizuar nga bashkia L?

Analiza e rastit:

Shogéria tregtare “Beta” Sh.a. bazuar né nenin 26 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, si té gjithé pjesémarrésit né
prokurimin e fondeve publike, mbart detyrimin pér deklarimin e konfliktit

4 Ligji nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
nuk ka pércaktuar shprehimisht se cili do té konsiderohet zyrtar i nivelit t& larté drejtues i
njésisé sé geverisjes vendore. Késhtu, ky ligj nuk ndihmon né analizén dhe kuptimin e kétij
termi.
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té interesit duke plotésuar dokumentin zyrtar t€ miratuar me vendim nr. 1,
daté 04.02.2009, t& APP-sé. Shogéria tregtare “Beta” Sh.a. e ka dérguar
dokumentacionin e nevojshém népérmjet postés elektronike pér té aplikuar
né tenderin e organizuar nga bashkia L. Né dokumentet standarde té tenderit
ka plotésuar edhe dokumentin ‘Deklarim mbi konfliktin e interesave’ nga
i cili rezulton se aksioner i shogérisé tregtare “Beta” Sh.a. éshté edhe djali
i kryetarit té bashkisé L.

Nga analiza dhe trajtimi i t& dhénave té sipércituara, komisioni i
vlerésimit té ofertave arrin né pérfundimin se:

Kryetari i bashkisé L klasifikohet zyrtar gé edhe personave té lidhur
me té i kufizohet t& marrin pjesé né prokurimin e fondeve publike nga
bashkia ku ai éshté drejtues. Ndalimi éshté i natyrés absolute, i parashikuar
nga pika 2 e nenit 21 te ligjit PKI, dhe ky ndalim kufizohet brenda
juridiksionit té bashkisé dhe institucioneve té vartésisé sé bashkisé, por jo
né institucionet té tjera publike gé nuk jané né juridiksionin e bashkisé L.

Djali i kryetarit té bashkisé éshté person i lidhur dhe pér kété gjen
zbatim i njéjti ndalim si pér veté zyrtarin (neni 24).

Kufijté e zotérimit té aksioneve jané té njéjté me ata té pércaktuar
né nenin 21 té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, edhe pér ¢do person té lidhur
me zyrtarin.

Bashkia L éshté institucion publik.

Bazuar né kéto té dhéna, komisioni i vlerésimit té ofertave konstaton
se pjesémarrja e shogérisé tregtare “Beta” Sh.a. né tenderin e organizuar
nga bashkia L pérbén konflikt interesi té natyrés absolute. Ky kufizim nuk
ka lidhje me vendimmarrjen pér aktin, por me kategoriné e zyrtarit, pra me
funksionin e tij si kryetar bashkie.

Ményra e zgjidhjes:

Duke analizuar té dhénat e sipércituara, komisioni i vlerésimit té
ofertave té bashkisé L, bazuar né pikén 1 té nenit 26 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, duhet té vendosé té skualifikojé shogériné tregtare “Beta” Sh.a.
dhe té vijojé mé tej punén pér vlerésimin e ofertave té tjera té paragitura
né kété tender.

Shembulli 2

Né shoqériné tregtare “M&N” sh.p.k., prindérit e bashkéshortes sé
anétarit té késhillit té garkut B zotérojné 41 % té pjeséve té kapitalit. Né
muajin janar 2009, késhilli i garkut B organizon njé tender pér studim
fizibiliteti té rajonit D. Konsorciumi “Alpha”, ku bén pjesé edhe shogéria
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tregtare “M&N” sh.p.k., aplikon me posté elektronike né tenderin e
organizuar.

Céshtje pér diskutim:

Si duhet té veprojé komisioni i vlerésimit té ofertave né ¢astin qé
konstaton se né konsorciumin ““Alpha’ bén pjesé edhe shogéria tregtare
“M&N”, ku ortaké me 41% té kapitalit jané prindérit e bashkéshortes sé
anétarit té késhillit té garkut B?

Trajtimi i rastit:

Konsorciumi “Alpha”, ku bén pjesé edhe shogéria tregtare “M&N”
sh.p.k., bazuar né nenin 26 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik™, si té gjithé pjesémarrésit né prokurimin e fondeve
publike, mbart detyrimin pér deklarimin e konfliktit té interesave duke
plotésuar dokumentin zyrtar t¢ miratuar me vendim nr. 1, daté 04.02.2009
té APP-sé. Né dokumentet standarde té tenderit, ai ka plotésuar edhe
dokumentin ‘Deklarim mbi konfliktin e interesave’, nga i cili rezulton se
ortaké né shoqériné tregtare “M&N” sh.p.k. jané prindérit e anétarit té
késhillit t& garkut B. E kjo &shté shogéri gé bén pjesé né konsorciumin
“Alpha”.

Nga analiza dhe trajtimi i té dhénave té sipércituara, komisioni i
vlerésimit té ofertave arrin né pérfundimin se:

Anétari i késhillit té bashkisé, klasifikohet zyrtar qé edhe personave
té lidhur me té i kufizohet t& marrin pjesé né prokurimin e fondeve publike
nga késhilli i garkut B, ku ai éshté anétar. Ndalimi &shté i natyrés absolute,
i parashikuar nga pika 2 e nenit 21 té ligjit PKI. Ndalimi i natyrés absolute
kufizohet brenda juridiksionit té késhillit t& garkut B dhe institucioneve té
vartésisé sé garkut B, por jo né institucionet te tjera publike gé nuk jané né
juridiksionin e garkut B.

Prindérit e bashkéshortes sé anétarit té késhillit té garkut B jané
persona té lidhur dhe pér kété gjen zbatim i njéjti ndalim si pér veté zyrtarin
(neni 24).

Kufijté e zotérimit té aksioneve jané té njéjté me ata té pércaktuar
né nenin 21 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, edhe pér ¢do person té
lidhur me zyrtarin.

Zotérimi né ményreé té térthorté i interesave private té prindérve té
bashkéshortes sé anétarit té késhillit t& garkut B né konsorciumin “Alfa”,
ku bén pjesé edhe shogéria tregtare “M&N” sh.p.k. dhe ku ortaké me
41% té kapitalit jané prindérit e bashkéshortes sé anétarit té késhillit té
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garkut B, éshté i njéjté si me zotérimin e drejtpérdrejté té interesave (neni
25 i ligjit PKI).
Késhilli i garkut B éshté institucion publik.

Bazuar né kéto té dhéna, komisioni i vlerésimit té ofertave konstaton
se pjesémarrja né tenderin e organizuar nga késhilli i garkut B e
konsorciumit “Alpha”, ku bén pjesé edhe shogéria tregtare “M&N” sh.p.k.,
éshté konflikt interesi i natyrés absolute. Ky kufizim nuk ka lidhje me
vendimmarrjen pér aktin, por me kategoriné e zyrtarit, pra me funksionin e
tij si anétar i késhillit té garkut B.

Ményra e zgjidhjes:

Duke analizuar té dhénat e sipérpérmendura, komisioni i vlerésimit té
ofertave té késhillit t&¢ garkut B, bazuar né pikén 1 té nenit 26 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006, duhet té vendosé té skualifikojé konsorciumin Alpha
dhe té vijojé mé tej punén pér vlerésimin e ofertave té tjera té paragitura
né kété tender.

Shembulli 3

Zyrtari B.N. éshté kryetar i bashkisé D. Djali i tij zotéron 20% té kapitalit
té njé shogérie me pérgjegjési té& kufizuar, “Arti” sh.p.k., gé ushtron
veprimtari private né gytetin X. N& prokurimin publik té organizuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, merr pjesé dhe kjo shogéri.

Céshtje pér diskutim:
A ka kufizim ligjor pjesémarrja e shogérisé tregtare “Arti” sh.p.k. né
tenderin e organizuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave?

Analiza e rastit:

Né pikén 2 té nenit 21 té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, parashikohet
qé:

“Kur zyrtari éshté né funksionin e kryetarit a té nénkryetarit té bashkisé,
komunés ose té késhillit té garkut, t& anétarit té késhillit pérkatés, ose
éshté zyrtar i nivelit té larté drejtues té njé njésie té€ geverisjes vendore,
sipas interpretimit té kétij termi né ligjet pérkatése, ndalimi sipas pikés 1
té kétij neni, pér shkak té interesave private té zyrtarit, té pércaktuara né
kété piké, zbatohet vetém né lidhjen e kontratave, sipas rastit, me
bashkiné, komunén ose késhillin e garkut, ku zyrtari ushtron kéto
funksione. Ky ndalim zbatohet edhe kur palé né kontraté éshté njé
institucion publik, né varési té késaj njésie”.
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Shogéria tregtare “Arti” sh.p.k. mund té marré pjesé né tenderin e
organizuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, sepse:

Kryetari i Bashkisé éshté né kategoriné e zyrtaréve gé u kufizohet
té marrin pjesé né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté né prokurimin e
fondeve publike nga bashkia ku ai ushtron funksionin.

Djali i kryetarit té bashkisé éshté person i lidhur dhe pér kété gjen
zbatim i njéjti ndalim si pér veté zyrtarin (neni 24).

Kufijté e zotérimit té aksioneve jané té njéjté me ata té pércaktuar
né nenin 21 té ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005, edhe pér ¢do person té
lidhur me zyrtarin.

Ndalimi i natyrés absolute né rastin e kryetarit té bashkisé kufizohet
brenda juridiksionit té bashkisé dhe institucioneve té vartésisé, por jo né
institucionet e tjera publike gé nuk jané né juridiksionin e bashkisé té qytetit
D.

Referuar kétyre té dhénave dhe analizés rast pas rasti, rezulton se
shogéria tregtare “Arti” sh.p.k. mund té marré pjesé né procedurén e
prokurimit te fondeve publike gé organizohet nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Doganave.

Ményra e zgjidhjes:

Né pérfundim té analizés sé kétyre té dhénave, komisioni i vlerésimit
té ofertave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave duhet té vendosé
vazhdimin e procedurés sé prokurimit, ku do té marré pjesé edhe shogéria
“Arti” sh.p.k..

3.3. Kufizime pér zyrtarét e organeve té autoriteteve rregullatore
dhe personave té lidhur me ta (pika 6 e nenit 21 dhe neni 24 i ligjit
PKI)

Pika 6 e nenit 21 té ligjit PKI e shtrin ndalimin e lidhjes sé kontratave
edhe ndaj zyrtaréve té pércaktuar né nenin 30 té té njéjtit ligj. Kéta zyrtaré
jané anétarét e organit té autoritetit rregullator.

Sipas nenit 21, pika 6:

“pér zyrtarét e pércaktuar né nenin 30 té kétij ligji:

...ndalohet lidhja e kontratave ndérmjet kétij zyrtari, qofté si person
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civil ose fizik tregtar, si dhe ¢cdo personi, né marrédhénie me té cilin
zyrtari ka interes té llojit té pércaktuar né germat ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘¢’, ‘d’,
‘dh’, ‘i’ (deri né shkallé té dyté) dhe ‘e’ té pikés 1 té nenit 5 té kétij ligji
nga njéra ané, dhe operatoréve/subjekteve tregtare, gé ushtrojné
veprimtari né sferén e juridiksionit ose t& ndikimit té kétij autoriteti
nga ana tjetér.

Si¢ shihet mé sipér, germa ‘a’ e pikés 6 té nenit 21 té ligjit PKI i referohet
nenit 5 té po kétij ligji pér té pércaktuar interesat private té zyrtarit, pér té
cilat zbatohet ndalimi absolut i lidhjes sé kontratave:

Interesat private té zyrtarit (dhe pér té cilét zbatohen ndalimet e nenit
2, pika 6, jané ato interesa gé pérputhen, pérmbajné, bazohen ose burojné
nga:

a) té drejta dhe detyrime pasurore té cdo lloj natyre;

b) cdo marrédhénie tjetér juridiko-civile;

c¢) dhurata, premtime, ndere, trajtime lehtésuese;

¢) negocime té mundshme pér punésim né té ardhmen nga ana e zyrtarit
gjaté ushtrimit té funksionit apo negocime pér c¢cdo lloj forme tjetér
marrédhéniesh me interes privat pér zyrtarin pas Iénies sé detyrés, té kryer
nga ai gjaté ushtrimit té saj;

d) angazhime né veprimtari private me géllim fitimi ose c¢do lloj
veprimtarie gé krijon té ardhura, si dhe angazhime né organizata
fitimprurése dhe jofitimprurése, sindikata ose organizata profesionale,
politike, shtetérore dhe ¢do organizaté tjetér;

dh) marrédhénie familjare apo té bashkéjetesés (deri né shkallé té dyté);
dhe

e) angazhime té méparshme, nga té cilat kané buruar ose burojné
interesat e pérmendura né germat e mésipérme té kétij neni.

Q& té mund té aktivizohen ndalimet e parashikuara né pikén 6 té nenit
21 té ligjit PKI, duhet té plotésohen njéherésh dy kushte:

zyrtari t8 kryejé detyrén e vet publike si anétar i organit té
autoritetit rregullator, dhe

té keté interesa private té pérshkruara si mé sipér gjaté lidhjes
sé njé kontrate (prokurimi) me palé operatoré/subjekte tregtare qé ushtrojné
veprimtari né sferén e juridiksionit ose té ndikimit té kétij autoriteti.

Céshtja e ndalimit absolut té lidhjes sé kontratave pér anétarét e njé
autoriteti rregullator lidhet ngushté me kompetencén Iéndore té autoritetit
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rregullator, dhe jo me até territoriale, si¢ u pérmend né pikén 3.2 té kétij
manuali, ku u trajtuan ndalimet pér té zgjedhurit dhe zyrtarét e larté té njésive
té geverisjes vendore. Né kété kuptim, gé té ndalohet lidhja e kontratave
duhet gé interesi privat i zyrtarit t& jeté i lidhur me sferén e veprimtarisé apo
ndikimit té organit té autoritetit rregullator. Nga ana tjetér, ligji PKI éshté
treguar mé i rrepté né ndalimet e parashikuara pér interesa té caktuara
private té anétaréve té autoriteteve rregullatore, duke i shtriré interesat gé
burojné p.sh. nga marrédhéniet familjare apo té bashkéjetesés deri né shkallé
té dyté. Megjithaté ligji parashikon edhe raste kur nuk zbatohet ky ndalim
absolut, si kontratat gé lidhen me marrjen e shérbimeve nga ana e zyrtarit.
Kéto raste do té trajtohen né kapitullin 1V té kétij manuali “Ndalime té
natyrés relative pér lidhjen e kontratave”.

3.3.1. Kategorité e zyrtaréve té pérfshiré né kété ndalim

Kategorité e zyrtaréve té pérfshiré né kété ndalim pércaktohen né nenin
30 té ligjit PKI dhe jané:

anétaré té organit té njé autoriteti rregullator;
Guvernatori | Bankés sé Shqipérisé;

zévendés Guvernatori i Bankés sé Shqipérisé; dhe
anétarét e Késhillit Mbikéqyrés sé Bankés sé Shqipérisé.

Lidhur me Bankén e Shqipérisé, ligji ka njé pércaktim té qarté té
zyrtaréve mbi té cilét zbatohen ndalimet e lidhjes sé kontratave né kuptim
té pikés 6 té nenit 26 té ligjit PKI. Pér té pércaktuar zyrtarét e tjeré ndaj té
ciléve zbatohen kéto ndalime, duhet t& kuptojmé se cilét jané autoritetet/
entet rregullatore né Republikén e Shqipérisé.

Autoriteti rregullator, duke gené ent publik (edhe ato rregullatore jané
ente publike sé pari), &shté organ i administratés publike, i krijuar me ligj,
si person juridik i sé drejtés publike pér té arritur njé interes publik. Njé
shembull i tillé éshté ai i ligjit nr. 9072, daté 22.05.2003, “Pér sektorin e
energjisé elektrike”, i ndryshuar, né té cilin parashikohet edhe ngritja dhe
funksionimi i Entit Rregullator té Sektorit té€ Energjisé Elektrike. Né kété
kuptim, mund té shprehemi pér té gjitha autoritetet rregullatore si persona
juridiké, té ngritur me ligj, dhe gé shérbejné si institucione rregullatore né
njé degé té caktuar té ekonomise.
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Disa nga autoritetet rregullatore né Republikén e Shqipérisé jané:
: Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare;

Autoriteti i Konkurrencés;

Enti Rregullator i Energjisé Elektrike;

Autoriteti i Komunikimit Elektronik Postar;

Enti Rregullator i Ujit; dhe

Késhilli Kombétar i Radio Televizioneve.

Entet rregullatore jané té organizuara né bord vendimmarrés dhe
personel teknik. Né kuptim té ligjit PKI, ndalimet e natyrés absolute né
lidhjen e kontratave zbatohen pér anétarét e bordit vendimmarrés, apo shkurt
anétarét e entit. Por gjithmoné, si¢ &shté shpjeguar edhe mé sipér, ky ndalim
nuk lidhet me vendimmarrjen, por me funksionin e zyrtarit.

3.3.2. Trajtimi dhe zgjidhja e tij né raste té vecanta (shembuyj)

Shembulli 1

Zyrtari B.P. éshté guvernator i Bankeés sé Shqipérisé. Vajza e tij zotéron
9% té aksioneve né shogériné tregtare “Artir” Sh.a. Kjo shogéri ka aplikuar
né tenderin e organizuar nga ministria X pér njé studim fizibiliteti né rajonin
Y.

Céshtje pér diskutim:
A mund té marré pjesé shogéria “Artir’”” Sh.a. né tenderin e organizuar
nga ministria X pér njé studim fizibiliteti né rajonin Y?

Bazuar né nenin 26 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, cdo subjekt pjesémarrés né tenderin e organizuar nga institucionet
publike mbart detyrimin pér deklarimin e konfliktit té& interesave, duke
plotésuar dokumentin zyrtar té miratuar me vendim nr. 1, daté 04.02.2009,
té APP-sé. Edhe shoqgéria tregtare “Artir” Sh.a. e ka dérguar
dokumentacionin e nevojshém népérmjet postés elektronike pér té aplikuar
né tenderin e organizuar nga ministria X. Ndér dokumentet standarde té
tenderit ka plotésuar edhe dokumentin “Deklarim mbi konfliktin e
interesave”. Nga verifikimi i kétij deklarimi rezulton se aksionere e
shoqérisé “Artir” Sh.a. éshté vajza e guvernatorit té Bankés sé Shqipérise,
e cila zotéron 9% té aksioneve.
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Komisioni i vlerésimit té ofertave bén trajtimin e rastit si vijon:

Zyrtari B.P. pérfshihet né ndalimin e natyrés absolute té parashikuar
nga pika 1 e nenit 21 té ligjit PKI;

Vajza éshté person i lidhur dhe pér kété gjen zbatim i njéjti ndalim
Si pér veté zyrtarin;

Kufijté e zotérimit té aksioneve jané té njéjté me ata té pércaktuar
né nenin 21 té ligjit PKI edhe pér ¢do person té lidhur me zyrtarin; dhe

Ministria X éshté institucion publik.

Duke analizuar kéto té dhéna, komisioni i vlerésimit té ofertave arrin
né pérfundimin se pjesémarrja e shogérisé tregtare “Artir” Sh.a. né tenderin
e organizuar pér rindértimin e ndértesés pérbén konflikt interesi té natyrés
absolute pér shkak té funksionit té zyrtarit B.P. dhe vajzés sé tij, aksionere
né kété shogeéri. Ky kufizim nuk ka lidhje me vendimmarrjen pér aktin, por
me kategoriné e zyrtarit, pra me funksionin e tij dhe té vajzés se tij si
person i lidhur pér shkak té kufizimit té pércaktuar né pikén 6 té nenit 21 té
ligjit PKI.

Ményra e zgjidhjes:

Duke analizuar té dhénat e sipércituara, komisioni i vlerésimit té
ofertave t& ministrisé X, bazuar né pikén 1 té nenit 26 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, duhet t& vendosé ta skualifikojé shogériné tregtare “Artir”
Sh.a. dhe ta njoftojé né ményré elektronike pér vendimin e marré.

Shembulli 2

Né shogériné tregtare “Delta” sh.p.k. éshté ortak me 47% té pjeséve té
kapitalit véllai i anétarit A.G. té Autoritetit té Mbikéqgyrjes Financiare.
Shogéria financiare “Beta” Sh.a., ku shteti zotéron 55% té aksioneve,
organizon mé 28.02.2009 njé tender pér makineri e pajisje.

Céshtje pér diskutim:
A mund té marré pjesé shogéria tregtare “Delta” sh.p.k. né tenderin e
organizuar nga shogéria financiare “Beta’ Sh.a.?

Bazuar né nenin 26 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, ¢do subjekt pjesémarrés né tenderét e organizuar nga institucionet
publike mbart detyrimin pér deklarimin e konfliktit té interesave duke
plotésuar dokumentin zyrtar té€ miratuar me vendim nr. 1, daté 04.02.2009,
té APP-sé. Edhe shoqéria tregtare “Delta” sh.p.k. e ka dérguar
dokumentacionin e nevojshém népérmjet postés elektronike pér té aplikuar
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né tenderin e organizuar nga shogéria financiare “Beta” Sh.a. N& dokumentet
standarde té tenderit ka plotésuar edhe dokumentin ‘Deklarim mbi konfliktin
e interesave’. Nga verifikimi i kétij deklarimi, rezulton se ortak né shogériné
tregtare “Delta” sh.p.k. éshté véllai i anétarit t& Késhillit t& Autoritetit té
Mbikéqyrjes Financiare.

Komisioni i vlerésimit té ofertave bén trajtimin e rastit si vijon:
véllai i anétarit té entit rregullator pérfshihet né ndalimin e natyrés
absolute té parashikuar nga pika 6 e nenit 21 té ligjit PKI;
kufijté e zotérimit té aksioneve jané té njéjté me ata té pércaktuar
né nenin 21 té ligjit PKI edhe pér ¢do person té lidhur me zyrtarin; dhe
shogéria financiare “Beta” Sh.a., megenése shteti zotéron 55% té
aksioneve, trajtohet njélloj si institucionet publike.

Duke analizuar kéto t& dhéna, komisioni i vlerésimit té ofertave arrin
né pérfundimin se pjesémarrja e shogérisé tregtare “Delta” Sh.a. né tenderin
e organizuar pér blerje makinerish e pajisjesh éshté né konflikt interesi té
natyrés absolute pér shkak té funksionit té zyrtarit A.G. dhe véllait té tij,
ortak né kété shogéri. Ky kufizim nuk ka lidhje me vendimmarrjen pér
aktin, por me kategoriné e zyrtarit, pra me funksionin e tij dhe té véllait té
tij si person i lidhur, pér shkak té kufizimit té pércaktuar né pikén 6 té nenit
21 8 ligjit PKI.

Ményra e zgjidhjes:

Duke analizuar té dhénat e sipércituara, komisioni i vlerésimit té
ofertave té shoqgérisé financiare “Beta” Sh.a., bazuar né pikén 1 té nenit 26
té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, duhet té vendosé té skualifikojé shogériné
tregtare “Delta” sh.p.k. dhe ta njoftojé né ményré elektronike pér vendimin
e marré, e pastaj té vijojé mé tej punén me pjesémarrésit e tjeré né tender.
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VATE PER PARANDALIMIN E
KONFLIKTEVE TE INTERESAVE
KAPITULLI IV. NE FUSHEN E PROKURIMEVE
PUBLIKE NE CESHTJE DHE
RASTE TE VECANTATE
NATYRES RELATIVE

4.1. Kufizime pér zyrtarét e institucioneve gendrore dhe vendore
dhe personave té lidhur me ta (pika 3 e nenit 21 dhe neni 24 i ligjit nr.
9367, daté 07.04.2005, si dhe nenet 37 dhe 43 té Kodit té Procedurave
Administrative)

Né kapitullin I11 té kétij manuali u trajtuan kufizimet e interesave private
pér parandalimin e konfliktit té interesave, né fushén e prokurimit publik,
né ¢éshtje dhe raste té vecanta té natyrés absolute. Kéto kufizime u trajtuan
me hollési si nga piképamja teorike, ashtu edhe nga ajo praktike me
shembujt e pérfshiré pér zgjidhje pér tre kategori népunésish, ata té
institucioneve gendrore, té pushtetit vendor dhe té anétaréve té organeve
té autoriteteve rregullatore, gjithashtu edhe pér personat e lidhur me ta. Né
kété kapitull, do té trajtohen kufizimet e natyrés relative né procesin e
lidhjes sé kontratave pér té gjitha kategorité e népunésve, dhe té cilat i
referohen pikés 3 té nenit 21 té ligjit PKI gé parashikon:

Pavarésisht pércaktimeve té béra né pikat 1 e 2 té kétij neni, ndalohet
lidhja e kontratave ndérmjet njé institucioni publik apo ¢do institucioni
publik tjetér té varésisé nga njéra ané, dhe njé individi, personi fizik a
juridik apo ndonjé forme tjetér ortakérie nga ana tjetér, kur plotésohen,
njékohésisht, kushtet e méposhtme:

a) zyrtari, qé ushtron funksionet né kété institucion publik, ka
kompetencé thelbésore dhe pércaktuese né vendimmarrjen e procesit té
vlerésimit té ofruesve dhe té ofertave apo né pércaktimin e termave té
kontratés;



b) ky zyrtar ka njé interes privat, sipas pércaktimeve té nenit 37
té Kodit té Procedurave Administrative, apo té nenit 709 té Kodit Civil,
ose ka njé interes té llojit t& pércaktuar né pikat 1 e 2 té kétij neni.

Gjithashtu, kufizimet pér zyrtarét e té gjitha niveleve zbatohen né té
njéjtén masé edhe pér personat e lidhur me ta, té pércaktuar né nenin 24 té
po Kkétij ligji dhe qé jané shpjeguar né kapitullin 111 té kétij manuali.

Ajo ¢ka mund té vérehet me lehtési duke krahasuar pikat 1 dhe 2 té
nenit 21 té ligjit PKI me pikén 3 té nenit 21 té po kétij ligji, éshté qé ndérsa
né rastin e paré kufizimet burojné vetém nga fakti qé zyrtari kryen njé
detyré té caktuar publike, pra burojné nga funksioni i tij, né rastin gé po
trajtojmé, kufizimet pér zyrtaré té ¢do niveli gofshin, né institucione
gendrore apo vendore, lidhen ngushté me vendimmarrjen né procesin e
vlerésimit t& ofertuesve dhe té ofertave, apo né pércaktimin e termave té
kontratés, si dhe me kompetencén e zyrtarit né kété vendimmarrje. Sipas
po késaj dispozite, pra germés a té pikés 3 té nenit 21 té ligjit PKI, zyrtari
duhet té keté kompetencé thelbésore dhe pércaktuese né njé vendimmarrje
té caktuar gé lidhet me vlerésimin e ofertuesve dhe ofertave ose né
pércaktimin e termave té kontratés. Nga ana tjetér, gé té aktivizohen kéto
kufizime, nuk mjafton pércaktimi i mésipérm, por njékohésisht duhet gé
népunési té keté interesa private sipas pércaktimeve té nenit 37 té Kodit té
Procedurave Administrative, apo té nenit 709 té Kodit Civil, ose njé interes
té llojit té pércaktuar né pikat 1 e 2 té kétij neni. Pra, duhet té plotésohen
njéherazi té dyja kushtet pér t’u zbatuar ndalimet e pikés 3 té nenit 23 té
ligjit PKI.

4.2. Kuptimi i konfliktit té interesit rast pér rast né fushén e
prokurimit publik

Pér té kuptuar mé miré rastet e ndalimit té lidhjes sé kontratave, duhen
analizuar dy ¢éshtje té réndésishme:

cfaré kuptojmé me “kompetencé thelbésore dhe pércaktuese” né
njé vendimmarrje; dhe

cilat jané interesat private t& zyrtarit, pér shkak té té cilave ndalohet
lidhja e kontratave.

Lidhur me ¢éshtjen e paré, udhézimi nr. 239, daté 02.02.2006 i ILDKP-
sé, botuar né komentarin ligjor nr. 3 té ILDKP-s&, né gershor 2006, jep njé
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interpretim té dispozités ku flitet pér kompetencé thelbésore dhe pércaktuese
té njé zyrtari né njé vendimmarrje té caktuar. Ky udhézim ka zbérthyer mé
né hollési kuptimin e “kompetencés thelbésore e pércaktuese” si dhe té
“Gasteve paraprake té vendimmarrjes”. Késhtu, kompetenca thelbésore
vlerésohet se buron nga:

i) roli urdhérues, propozues, késhillues, zbatues, ndihmés;

i) nga zotérimi i informacionit; ose

iii) pér shkage té vecanta t& pércaktuara né rregulloret e brendshme
té ¢do institucioni publik.

Céshtja tjetér gé duhet té trajtohet lidhet me llojet e interesave private
té zyrtarit pér shkak té té cilave ndalohet lidhja e kontratave. Pika 3 e nenit
21 té ligjit PKI, e zgjeron llojin e interesave private, pérvec atyre té
pércaktuara né pikén 1 dhe 2 té tij, edhe me interesa té parashikuara sipas
nenit 37 té Kodit té Procedurave Administrative dhe nenit 709 té Kodit
Civil té RSH-sé, pérkatésisht:

Neni 37 i Kodit té Procedurave Administrative: Rastet e shkualifikimit:

1. Asnjé punonjés i organeve té& administratés nuk mund t& marré
pjesé né njé proces vendimmarrés administrativ apo né njé lidhje kontrate,
ku administrata gé ai pérfagéson éshté palé né rastet kur punonjési ka ose
dhe dyshohet té keté kushtet e méposhtme:

a. kanjé interes personal té drejtpérdrejté apo jo té drejtpérdrejté né
céshtjen né fjalé;

b. bashkéshorti/ja apo bashkéjetuesi/ja ose té aférmit e tij deri né
shkallé té dyté kané njé interes drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né
céshtjen né fjalé;

C. punonjési apo personat e parashikuar nga paragrafi ‘b’ i kétij
neni kané njé interes té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né njé céshtje
té ngjashme me ¢éshtjen né fjalé;

d. punonjési ka marré pjesé si ekspert, késhilltar apo avokat né
céshtjen né fjalé;

e. personat e pérmendur né paragrafin ‘b’ té kétij neni kané marré
pjesé si eksperté, késhilltaré apo avokaté né ¢céshtjen né fjalé;

i. kundér punonjésit apo ndaj personave té pérmendur né paragrafin
‘b’ té kétij neni éshté nisur njé proces gjygésor nga palét e interesuara;

f.  ¢éshtja éshté apelim i njé vendimi t& marré nga punonjésit ose
personat e pérmendur né paragrafin ‘b’ té kétij neni;
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g. punonjési ose personat e pérmendur né paragrafin ‘b’ té kétij neni
jané debitoré ose kreditoré té paléve té interesuara né njé procedim
administrativ ku administrata publike éshté palé;

h. punonjési ose personat e pérmendur né paragrafin ‘b’ té kétij neni
kané marré dhurata nga palét e interesuara né procedimin administrativ
apo né lidhjen e kontratés pérpara ose pas fillimit té procedimit
administrativ, apo lidhjes sé kontratés;

i. punonjési ose personat e pérmendur né paragrafin ‘b’ té kétij neni
kané migési ose armiqgési me palét e interesuara né procedimin
administrativ apo né lidhjen e kontratés.

Nga ana tjetér, neni 709 i Kodit Civil pércakton ndalimet e méposhtme:
Ndalime té vecanta té blerjes

Nuk mund té blejné drejtpérdrejt, me ané té njé tjetri ose né ankand:

a. personat gé administrojné ose ruajné sende té huaja, né bazé té
ligjit ose emérimit nga shteti, sendet gé administrojné ose ruajné;

b. personat zyrtaré gé jané ngarkuar té béjné shitje me ekzekutim té
detyrueshém, sendet gé kéta shesin;

c. gjygtarét, prokurorét, pérmbaruesit, noterét dhe avokatét, sendet
pér té cilat ka grindje para gjykatés né té cilén béjné pjesé ose ushtrojné
funksionet e tyre, pérvec kur kéta jané bashképronaré mbi to.

Sipas pikés 2 té nenit 25 té ligjit PKI, parashikohet gé té ndalohet jo
vetém zotérimi i interesit té drejtpérdrejté, por edhe ai i térthorté, sipas
kétij pércaktimi:

Ndalimi i lidhjes sé kontratave, sipas ¢do rasti té pércaktuar né nenin
21 té kétij ligji, zbatohet edhe né rastin kur zotérimi i aksioneve ose i
pjeséve né kapital lidhet me njé shoqéri tregtare, ortakéri a shoqgéri té
thjeshté, e cila zotéron aksione apo pjesé né kapital té njé shogérie tregtare,
ortakérie ose shogérie té thjeshté, kur kjo e fundit shfaget si palé né lidhjen
e njé kontrate.

Pér té pércaktuar rolin e njé zyrtari né njé vendimmarrje konkrete, pér
té vlerésuar nése kompetenca e tij né kété vendimmarrje éshté thelbésore
dhe pércaktuese, duhet té béjmé njé pérshkrim té vendimmarrjeve té
ndryshme né procesin e prokurimit, té cilat cojné né lidhjen e njé kontrate
publike pér kryerjen e punimeve apo blerjen e mallrave a shérbimeve me
fonde publike gé prokurohen nga autoritetet kontraktuese té pércaktuara
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né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar me ligjin nr. 9800, daté
10.09.2007 dhe ligjin nr. 9855, daté 26.12.2007, “Pér prokurimin publik”.

Procesi i prokurimit nis bazuar né njé pércaktim té nevojave té njé
institucioni. Kéto nevoja shérbejné si bazé pér pércaktimin e buxhetit té
institucionit. Né bazé té buxhetit té miratuar, autoriteti kontraktues harton
regjistrin e parashikimit té procedurave té prokurimit dhe sipas planifikimit
fillon procedurat e prokurimit.

Roli i zyrtarit lidhet ngushté me vendimmarrjen né pércaktimin e
termave té referencés dhe né procesin e vlerésimit té ofruesve dhe té
ofertave. Pércaktimi i termave té referencés éshté njé proces gé nis pas
destinimit té fondeve publike pér prokurim. Pércaktimi i termave té
referencés éshté njé proces paraprak gé ka dy caste kryesore:

pérgatitjen dhe pérshkrimin e specifikimeve teknike, dhe
pérllogaritjen e vlerés sé kontratés publike.

Hapat bazé pér procedurat e prokurimit pércaktohen né ligjin “Pér
prokurimin publik” dhe zyrtarét gé mund té gjenden né kushte konflikti
interesi pér secilin prej tyre jané si mé poshté:

Fazat

Zyrtarét potencialisht né kushte konflikti

1. Nxjerrja e urdhrit t€ prokurimit

2. Pérgatitja e dokumenteve standarde té
tenderit dhe njoftimi i kontratés (roli
pércaktues éshté i njésisé

3. Shqyrtimi i kérkesés s€ operatoréve
ekonomiké pér modifikimin e dokumenteve
té tenderit, nése ka

4. Hapja dhe vlerésimi i ofertave

5. Ankimi administrativ

6. Lidhja e kontratés (e parapriré nga
negocimi né rastin e koncesionit)

. Titullari

. Anétarét e njésisé sé prokurimit dhe spe cialistét e

fushés (nése ka nevojé)

. Zyrtari i caktuar pér kété qéllim sipas

legjislacionit

. Komisioni i Vlerésimit té& Ofertave

. Zyrtari ose grupi i zyrtareve t€ pércaktuar nga

titullari pér shqyrtimin e ankimit ose zyrtarét e
organit t€ ankimit)

. Titullari (ose zyrtari i larté i autoritetit

kontraktues i autorizuar nga Ministri pér
nénshkrimin e kontratés sé koncesionit)

(grupi i negocimit né rastin e kontratés sé
koncesionit)

7. Monitorimi i kontratés, né rastin e
koncesionit

7. Zyrtarét e pércaktuar nga titullari pér monitorimin
e kontratés.
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Si¢ u theksua edhe mé sipér, vendimmarrja né procesin e prokurimit
realizohet nga zyrtari ose grupi i zyrtaréve gé ngrihen brenda institucionit,
gé kané funksione té ndryshme. Sic tregohet nga tabela mé sipér, né faza té
ndryshme té prokurimit jané zyrtaré té ndryshém qé kané rol vendimmarrés
né proces.

Njé pyetje gé mund té lindé natyrshém né kéto raste &shté nése abstenimi
né njé vendimmarrje e pérjashton zyrtarin nga mundésia e rénies né konflikt
interesi. Pérgjigjen pér té e jep neni 12 i ligjit nr. 8480, daté 27.05.1999,
“Pér organizimin dhe funksionimin e organeve kolegjiale né administratén
shtetérore dhe entet publike”, ku pércaktohet se nuk lejohet abstenimi i
anétaréve té organeve kolegjiale né marrjen e vendimeve. Né kété ményré,
pjesémarrja né njé vendimmarrje, pavarésisht ményrés sé votimit, pérbén
kushtin paraprak gé zyrtari té jeté né kushtet e konfliktit té interesit. Pas
kétij kushti duhet gé zyrtari njékohésisht té keté kompetencé thelbésore
dhe pércaktuese né vendimmarrje dhe té keté interesa private té llojeve gé
jané analizuar mé sipér.

Moment tjetér mjaft i réndésishém, i parashikuar dhe si i tillé veganérisht
né ligjin e koncesioneve, éshté edhe monitorimi i kontratave koncesionare,
proces ku mund té shfaget konflikti i interesave. Duke gené se autoriteti
kontraktues ka té drejté gé gjaté kohézgjatjes sé koncesionit (theksojmé
kétu kohézgjatja e njé kontrate koncesionare mund té jeté 5, 10, 35 apo 99
vjet), népérmjet personave té autorizuar prej tij, té monitorojé objektin e
koncesionit pér té verifikuar zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata
né té gjitha fazat e zbatimit té saj, atéheré konflikti i interesave mund té
shfaget né té gjitha fazat e parashikuara né kontraté.

Duke u rikthyer né analizén e mésipérme pér konfliktin e natyrés
relative, rast pas rasti, né lidhjen e kontratave, tani mund té thuhet se kushtet
gé njé zyrtar i ¢cfarédo niveli té bjeré né konflikt interesi, dhe t’i ndalohet
lidhja e njé kontrate, jané:

e sé pari, pjesémarrja né vendimmarrje, né ciléndo nga fazat e
pércaktuara mé sipér;

e sé dyti, kompetenca e tij né kété vendimmarrje té vlerésohet si
thelbésore dhe pércaktuese; dhe

e @ treti, té keté njé interes privat té pércaktuar né pikén 3 té nenit
21 té ligjit PKI, nenin 37 té Kodit té Procedurave Administrative dhe nenin
709 té Kodit Civil.
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Sic éshté theksuar edhe mé sipér, gé té aktivizohet ndalimi né lidhjen e
kontratave, duhet té plotésohen njékohésisht té tria kushtet e mésipérme.

Ajo c¢ka vihet re né analizén e kétyre neneve té ligjit PKI, ligjit “Pér
prokurimin publik”, Kodit té€ Procedurave Administrative dhe Kodit Civil
té RSH-sé, qé pércaktojné ndalimet né lidhjen e kontratave né kuptimin
relativ, né dallim me ndalimet absolute né lidhjen e tyre, té trajtuara né
kapitullin 111 té kétij manuali, éshté fakti se:

e zgjerohet kategoria e zyrtaréve ndaj té ciléve zbatohen ndalimet
né lidhjen e kontratave. Pra jo vetém zyrtarét ndaj té ciléve aktivizohen
ndalimet e natyrés absolute té parashikuara né nenin 21, pika 1 dhe 2 e
ligjit PKI. Té gjithé zyrtarét, potencialisht mund té jené objekt i ndalimit
té lidhjes sé kontratave, pavarésisht nivelit té tyre.

e zgjerohet rrethi i interesave private té zyrtarit (pasurore dhe jo
pasurore) pér shkak té té cilave ndalohet lidhja e kontratave.

e kufizohet aktivizimi i ndalimit né lidhjen e kontratave, vetém kur
zyrtari ka kompetencé thelbésore e pércaktuese né vendimmarrjen pér
lidhjen e njé kontrate.

e rritet véshtirésia e evidentimit nga ana e autoriteteve dhe strukturave
pérgjegjése, si dhe pércaktimi i sakté i atyre rasteve gé zyrtaréve, né gamén
jashtézakonisht t& madhe té vendimmarrjeve né rutinén e punés sé
pérditshme té administratés ku u takon t& marrin pjesé.

Dallim tjetér qé duhet theksuar mes pikés 1 té nenit 21 té ligjit PKI nga
njéra ané, dhe pikés 3 té po kétij neni nga ana tjetér, éshté se pér zyrtarét e
pércaktuar né pikén 1 zbatohet ndalimi absolut né lidhjen e kontratave dhe
ky ndalim buron nga funksioni, apo detyra publike e zyrtarit, dhe jo nga
vendimmarrja, por gjithmoné i lidhur me interesat e pércaktuara né kété
piké. Nése zyrtari, ndaj té cilit zbatohet ndalimi i mésipérm, ka interesa té
tjera private, té ndryshme nga ato té pércaktuara né pikén 1 té nenit 21 té
ligjit PKI, por té njéjta me ato qé kemi pérshkruar mé sipér, atéheré
aktivizohet pika 3 e nenit 21 té po kétij ligji dhe vémendja drejtohet te roli
konkret i zyrtarit (rol thelbésor e pércaktues) né vendimmarrjen konkrete
pér lidhjen e njé kontrate, pér té arritur né pérfundimin nése jemi né kushtet
e konfliktit t& interesit.
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4.3. Trajtimi dhe zgjidhja e tij né disa raste té vecanta (shembuyj)

Shembulli 1

Zyrtari B.M. éshté drejtor i Drejtorisé Ekonomike gé ndjek edhe
prokurimin publik né institucionin publik A. Bashkéshortja e tij zotéron
25% té aksioneve né shogériné “Artir” Sh.a. Kjo shogéri merr pjesé né
tenderin e organizuar nga institucioni publik A.

Céshtje pér diskutim:
A pérbén konflikt té interesave rasti i sipércituar?

Né kété manual jané trajtuar fazat dhe procedurat e prokurimit publik.
Tenderét organizohen né ményré elektronike. Faza kur deklarohet konflikti
i interesave éshté né ditén e hapjes dhe vlerésimit té ofertave. Drejtori i
Drejtorisé Ekonomike nuk éshté anétar i komisionit té vlerésimit té ofertave,
por ka né vartési njésiné e pérgatitjes sé dokumentacionit. Bazuar né kéto
té dhéna, arrihet né pérfundimin se pjesémarrja e shoqérisé “Artir” Sh.a.
ne tenderin e organizuar nga institucioni publik A pérbén konflikt interesi
né dukje.

Ményra e zgjidhjes:
Bazuar né nenin 26 té ligjit “Pér Prokurimin Publik”, ky rast pérbén
shkak pér shkualifikim.

Shembulli 2

Zyrtari S.N. ka gené drejtues i institucionit publik B deri mé 30.9.2008.
Pér periudhén janar-korrik 2008 éshté pérgatitur i gjithé dokumentacioni i
nevojshém pér organizimin e tenderit pér sigurimin e ujit té pijshém né
zonén turistike Beta. Mé 30.3.2009, béhet njoftimi nga institucioni publik
B pér organizimin e tenderit pér sigurimin e ujit té pijshém né zonén turistike
Beta. Ish-zyrtari S.N. éshté eméruar drejtues ligjor i shogérisé “Blendi”
Sh.a. gé merr pjesé né tenderin e organizuar nga institucioni publik B.

Céshtje pér diskutim:
A pérbén konflikt interesi pjesémarrja e shogérisé “Blendi”” Sh.a. né
tenderin e organizuar nga institucioni publik B?

Baza ligjore:
Ligjinr. 9131, daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén
publike”:

— 165 | —




MANUAL MBI PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE PROKURIMET PUBLIKE

Neni 17

Ndalimi i pérfagésimit né konfliktet me administratén publike.

Pér njé periudhé kohe 2-vjecare pas largimit nga detyra, ish-népunési
nuk duhet té pérfagésojé asnjé person ose organizaté né njé konflikt ose
marrédhénie tregtare me administratén publike shqiptare pér detyrén gé
ai ka kryer ose né vazhdimési té saj.

Duke analizuar rastin e sipércituar me kufizimin e nenit 17 konstatojmé
se:

e Zyrtari S.N., si drejtues i shogérisé “Blendi” Sh.a., e pérfagéson
até né tenderin gé organizon institucioni publik B, ku ai ka shérbyer si
drejtues i kétij institucioni.

e Periudha pas largimit nga funksioni dhe data e pérfagésimit té
zyrtarit B.N. né marrédhénie me institucionin B éshté 6 muaj nga 24 muaj
qé éshté kufizimi ligjor pér kété rast.

Né pérfundim té analizés konstatojmé se pjesémarrja e shoqérisé
“Blendi” Sh.a. né tenderin e organizuar nga institucioni publik B pérbén
konflikt interesi.

Ményra e zgjidhjes:
Bazuar né nenin 26 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik’:

Autoriteti kontraktues refuzon njé oferté ose njé kérkesé pér pjesémarrje
né tender nése:

o Ofertuesi ose kandidati éshté né kushtet e konfliktit té
interesit.

Pér veté procedurén e organizimit dhe zhvillimit t& prokurimit publik,
né kété rast e vetmja ményré zgjidhjeje éshté refuzimi pér pjesémarrije né
tender.

Shembulli 3

Zyrtari K.L. éshté titullar i institucionit publik D. Mé 16.05.2009, né
kété institucion organizohet tenderi pér ndértimin e njé objekti. Né kété
tender merr pjesé edhe shogéria ndértuese “Alb” Sh.a., ku éshté aksioner
véllai i titullarit té institucionit publik D. Né pérfundim, komisioni i
vlerésimit té ofertave, duke zbatuar me saktési procedurat ligjore, kualifikoi
né vend té paré shogériné ndértuese “Alb” Sh.a.

Pas njoftimit t& béré nga ky komision, ankohet shogéria ndértuese
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“Dajti” Sh.a. duke njoftuar autoritetin kontraktues D se procedurat ligjore
nga komisioni i vlerésimit té ofertave jané zbatuar me saktési té ploté, por
i véllai i titullarit té kétij institucioni &shté aksioner né shogériné ndértuese
“Alb” Sh.a.

Céshtje pér diskutim:

A pérbén konflikt interesi pjesémarrja e shogérisé ndértuese “Alb”
Sh.a. né tenderin e organizuar nga autoriteti kontraktues, institucioni publik
D?

Baza ligjore:
Neni 37 i Kodit te Procedurave Administrative parashikon:

Asnjé punonjés i organeve té administratés nuk mund té marré pjesé
né njé proces vendimmarrés administrativ apo né njé lidhje kontrate ku
administrata gé ai pérfagéson éshté palé né rastet kur punonjési ka ose
dyshohet té keté kushtet e méposhtme:

b) bashkéshorti/ja apo bashkéjetuesi/ja ose té aférm té tij deri né shkallé
té dyté kané njé interes té drejtpérdrejté apo jo té drejtpérdrejté né ¢éshtjen
né fjalé.

Duke analizuar té dhénat e rastit té sipérpérmendur, té ballafaquar me
kufizimet e nenit 37 té Kodit té Procedurés Administrative, konstatohet se:

o tenderi organizohet nga njé institucion publik;

° né tender merr pjesé shogéria ndértuese “Alb” Sh.a., ku
aksioner éshté véllai i titullarit té autoritetit kontraktues;

° véllai éshté i aférm deri né shkallé e dyté; dhe

° jané zbatuar me saktési té gjitha procedurat ligjore.

Né kéto kushte, pjesémarrja né tender e shogérisé ndértuese “Alb”
Sh.a. pérbén konflikt interesi.

Ményra e zgjidhjes:

Bazuar né nenin 26 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”:

Autoriteti kontraktues refuzon njé oferté ose njé kérkesé pér pjesémarrje
né tender nése:

° Ofertuesi ose kandidati éshté né kushtet e konfliktit té
interesave.

Pér veté procedurén e organizimit dhe zhvillimit té prokurimit publik,
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né kété rast e vetmja ményré zgjidhjeje éshté shkualifikimi i shogérisé
ndértuese “Alb” Sh.a. dhe vijimi i métejshém i procedurés me
pjesémarrésit e tjeré né tender.

Shembulli 4

Zyrtari G.N. &shté eméruar anétar i komisionit té vlerésimit té ofertave
né tenderin e organizuar pér dhénien me koncesion té shogérisé “Rozafa”
Sh.a. Tenderi pér vlerésimin e ofertave éshté zhvilluar mé 15.03.2009, ku
ka marré pjesé si ofertues edhe shogéria tregtare “Kandi” Sh.a. Zyrtari
G.N ka gené anétar i késhillit mbikéqyrés né shogériné “Kandi” Sh.a. dhe
éshté larguar nga ky funksion mé 14.03.2009.

Né pérfundim té vlerésimit té ofertave, shogéria “Kandi” Sh.a. ka dalé
né vend té paré me 95 piké dhe né vend té dyté ka dalé konsorciumi “Genti”
Sh.a. Pasi operatorét ekonomiké morén njoftimin prej komisionit té
vlerésimit té ofertave, konsorciumi “Genti” Sh.a. ka béré ankesé prané
autoritetit kontraktues, APP-sé dhe ILDKP-sg, duke njoftuar se pérzgjedhja
e shogérisé “Kandi” Sh.a. &shté béré né kushtet e konfliktit té interesave
sepse:

Zyrtari G.N. ka gené anétar i késhillit mbikéqyrés té shogérisé “Kandi”
Sh.a. dhe éshté i vetmi specialist né komisionin e vlerésimit té ofertave pér
vlerésimin e treguesve tekniké té ofertave té paragitura nga operatorét
ekonomiké.

Céshtje pér diskutim:

A pérben konflikt interesi pjesémarrja e zyrtarit G.N. né komisionin e
vlerésimit t& ofertave pér dhénien me koncesion té shogérisé ““Rozafa™
Sh.a.?

Nga hetimi administrativ i kryer nga ILDKP-ja, rezultoi se:

Pér zyrtarin G.N. jané identifikuar kéto té dhéna:

e ka gené anétar i késhillit mbikéqyrés té shogérisé “Kandi” Sh.a.
pér periudhén 01.01.2007 deri 14.03.2009;

e ka pérfituar 50.000 leké té ardhura pér ¢do muaj;

e veprimet jané kryer népérmjet bankés Raiffeisen;

e né datén 15.03.2009 éshté kreditor me shumén 100.000 leké
kundrejt shogérisé “Rozafa” Sh.a.;

e ka gené specialist i vetém né komisionin e vlerésimit to ofertave
pér vlerésimin e treguesve tekniké té ofertave té paragitura nga operatorét
ekonomikeé;

e né vlerésimin e treguesve tekniké té ofertave té paragitur nga

— 68 | —




KUFIZIMI | INTERESAVE PRIVATE... NE RASTE TE VECANTATE NATYRES RELATIVE

operatorét ekonomiké ka dhéné vlerésimin mé té larté pér shogériné “Kandi”
Sh.a. dhe vlerésimin mé té vogél pér tre operatorét e tjeré.

ILDKP-ja, bazuar né dispozitat ligjore si vijojné:

Neni 5 i ligjit nr. 9367 daté 07.04.2005:

1. Interesat private té zyrtarit jané ato interesa gé pérputhen,
pérmbajné, bazohen ose burojné nga:

e) angazhime té méparshme, nga té cilat kané buruar ose burojné
interesa té pérmendura né germat e mésipérme té kétij neni.

Neni 37 i Kodit té Procedurave administrative:

Asnjé punonjés i organeve té administratés nuk mund té marré pjesé
né njé proces vendimmarrés administrativ apo né njé lidhje kontrate ku
administrata gé ai pérfagéson éshté palé né rastet kur punonjési ka ose
dyshohet té keté kushtet e méposhtme:

a) kanjé interes personal té drejtpérdrejté apo jo té drejtpérdrejté né
céshtjen né fjalé;

e) punonjésit ose personat e pérmendur né paragrafin ‘b’ té kétij neni
jané debitoré ose kreditoré té paléve té interesuara né njé procedim
administrativ apo lidhje kontrate ku administrata publike &shté palé;

si dhe

e (& dhénat e konstatuara nga hetimi administrativ

arriti né pérfundimin se:

pjesémarrja e zyrtarit G.N. né komisionin e vlerésimit té ofertave pér
dhénien me koncesion té shogérisé “Rozafa” Sh.a. ka gené né kushtet e
konfliktit té interesave rast pas rasti.

U njoftua APP-ja dhe autoriteti kontraktues, dhe ky i fundit e
shkualifikoi shogériné “Kandi” Sh.a. dhe vendosi gjobé ndaj zyrtarit G.N.
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PAVLEFSHMERIA E AKTEVE NE

PROKURIMIN PUBLIK TE
KAPITULLIV. MALLRAVE, PUNIMEVE E

SHERBIMEVE DHE SANKSIONET

5.1 Kuptimi i pavlefshmérisé sé akteve né prokurimin publik té
mallrave, punimeve dhe shérbimeve

Veprimet e kryera nga institucionet publike, gé me ligj kané pér detyré
dhe kompetencé té ndjekin e t¢ monitorojné procedurat e prokurimit publik,
koncesioneve, ankandeve apo té jené pjesé e kontratave publike, jané
veprime administrative. Natyra e veprimeve administrative qé miratohen
pérgjaté proceseve té prokurimit publik éshté e shuméllojshme?. | ¢farédolloj
natyre qofté veprimi administrativ pér té cilin flitet né kété manual e gé ka
lidhje me procesin e prokurimit publik, sipas ligjit PKI, kreu V, nése éshté
marré né kushtet e konfliktit té interesit, &shté ose béhet i pavlefshém
pikérisht pér kété shkak.

Ndjeshméria e pasojave té akteve té pavlefshme né fushén e prokurimit
té kontratave publike éshté mjaft e larté pér kédo subjekt té interesuar, pa
dyshim edhe pér publikun e gjeré taksapagues, dhe sidomos pér subjektet
drejtpérdrejt té interesuara, pra pér personat gé marrin pjesé né procedurat
e konkurrimit. Jo mé kot legjislatori né ligjin pér prokurimin publik
parashikon se géllimi i ligjit éshté, ndér té tjera, gé té sigurojé
mirépérdorimin e fondeve publike, té sigurojé trajtim té barabarté dhe jo
diskriminues pér té gjithé operatorét ekonomikeé, pjesémarrés né procedurat
e prokurimit publik, si dhe té sigurojé integritet, besim publik dhe
transparencé né procedurat e prokurimit publik?.

1 Neni 2 i Kodit t& Procedurave Administrative (KPA) pércakton si lloje té shfagjes sé vullnetit
té organit administrativ aktet administrative, kontratat administrative dhe aktet reale.

2 Neni 1 i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, ndryshuar me ligjin nr.
9800 daté 10.09.2007, dhe ligjin nr. 9855, daté 26.12.2007.
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5.2 Llojet e pavlefshmérisé sé akteve dhe kontratave té nxjerra/
lidhura né kushtet e konfliktit t& interesave

Ligji PKI, kreu V, neni 40, qartésisht deklaron gé aktet dhe kontratat
administrative té nxjerra si né kushtet e interesit faktik, ashtu edhe né rastet
e konfliktit té interesit né dukje® jané té pavlefshme. Pér njé pércaktim mé
té garté té kuptimit, kérkimit dhe cilésimit té pavlefshmérisé, ky ligj i
referohet KPA-sé.

KPA-ja pérfshin rregullat mbi pavlefshmériné né seksionin 111 —
Pavlefshméria e Akteve, nenet 115-118. Neni 115 i KPA-sé pércakton gé
aktet e nxjerra né kundérshtim me ligjin (pra edhe aktet e nxjerra né gjendje
konflikti interesi) jané té pavlefshme. Né shtjellim té pércaktimit ligjor té
pavlefshmérisé té akteve né fushén administrative, edhe né teoriné e té
drejtés administrative pércaktohet gé “...pavlefshméria éshté njé gjendje
juridike paligjshmérie gé krijohet nga organi i administratés publike
népérmjet zbatimit té gabuar té ligjit ose vullnetit juridik té vesuar qé éshté
shfaqur ose ka ndikuar né aktin a veprimin konkret administrativ...”* Niveli
i kundérshtimit té ligjit pércakton edhe shkallén e pavlefshmérisé sé akteve
administrative, relative apo absolute.® KPA-ja nuk ka ndonjé rregullim té
posacém pér vlefshmériné e kontratave administrative, por logjika e veté
KPA-sé, dhe mé qgarté Komentari i Kodit té Procedurave Administrative
sgaron se “té njéjtat rregulla gqé veprojné pér pavlefshmériné e aktit
administrativ zbatohen edhe pér kontratat administrative”®. Pra, ¢do
rregullim gé paragitet né seksionin 111 t& KPA-sé, apo ¢do sgarim i dhéné
né interpretimin e pavlefshmérisé sé akteve administrative, éshté njé
rregullim/sgarim gé do té vlejé edhe pér kontratat administrative té lidhura
pérgjaté proceseve té prokurimit publik. Pér kété, pér té kuptuar

® Manuali nr. 1 trajton né kreun V “Pavlefshmériné e akteve né konflikt interesi” dhe né
ményré té hollésishme jané pérshkruar treguesit dhe arsyet e pavlefshmérisé. Té njéjtat
rregullime dhe referenca ligjore vlejné edhe pér pavlefshmériné e akteve dhe kontratave né
rastin e shfagjes ose dukjes sé shfagjes sé konfliktit té interesave né fushén e prokurimit e
kontratave publike. Shih fq. 94 e né vazhdim té manualit nr. 1.

4 Shih “E drejta Administrative”, Sokol Sadushi, botimi i treté i ripunuar, Tirané 2005, fq.
129.

® Neni 115 | KPA-sé - Akte té pavlefshme - lexon:

Pavlefshméria e akteve administrative, né kuptimin e kétij Kodi, paragitet né format e
méposhtme: a) akte administrative absolutisht té pavlefshme (akte té nxjerra né kundérshtim
flagrant me ligjin); b) akte administrative relativisht té pavlefshme (akte té nxjerra né
kundérshtim me ligjin);

¢ Shih “Komentari i Kodit t& Procedurave Administrative”, pérgatitur nga ISLP-ja, Botimet
“Toena’, Tirané 2004.
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pavlefshmériné e akteve administrative t& nxjerra, si edhe té kontratave
publike té lidhura gjaté procesit té prokurimit publik, duhet té sqarojmé
kuptimin e KPA-sé pér pavlefshmériné e akteve.

5.2.1. Pavlefshméria absolute

U tha mé lart gé shkalla e shkeljes sé ligjit pércakton nése pavlefshméria
éshté absolute apo relative. Nése shkelja e ligjit éshté flagrante,
pavlefshméria éshté absolute, ndérsa nése kemi té bé&jmé thjesht me njé
shkelje (joflagrante) té ligjit, pavlefshméria éshté relative. Pra, pér té arritur
né pérfundimin nése kemi té béjmé me pavlefshméri absolute apo relative,
duhet analizuar shkelja e kryer. Pér té kuptuar llojin e pavlefshmérisé, nuk
duhet harruar pér asnjé cast thelbi i tyre i pércaktuar nga neni 115 i KPA-
sé, pra thjesht shkelja apo shkelja flagrante e ligjit. Ligjvénési, né nenet
116 e 118 té KPA-sé ka pércaktuar garté se ¢faré kuptohet me thjesht shkelje
apo shkelje flagrante té ligjit.

Neni 116 i KPA-sé jep rastet shteruese té pavlefshmérisé absolute.

Késhtu, jané akte absolutisht té pavlefshme, ato té cilat jané nxjerré:

nga njé organ i paidentifikuar: né kuptim té procesit té
prokurimit, kjo do té thoté qé ky proces realizohet nga njé organ gé nuk
éshté krijuar me ligj apo akt nénligjor, apo nuk éshté krijuar pér géllime
prokurimi;

nga njé organ né tejkalim té kompetencave: organi, i krijuar
me akte juridike, ka realizuar procesin e prokurimit, ndérkohé gé nuk ishte
kompetencé e tij (e drejté apo detyré e tij sipas ligjit); apo

né kundérshtim me formén e procedurés: procesi i prokurimeve
éshté realizuar népérmjet akteve administrative apo kontratave gé kané dalé
pa respektuar kérkesat procedurale té ligjit apo ligjeve té posagme pér
prokurimin, ligjit KPI, por edhe KPA-sé pér formén gé duhet té keté njé akt
administrativ apo kontraté administrative, apo edhe hapat procedurale qé
duheshin ndjekur sipas atyre ligjeve’.

7 Eshté diskutuar gjeré né literaturén e sé drejtés administrative mbi kété piké té fundit té
pavlefshmérisé absolute, duke pércaktuar gé jo domosdoshmeérisht lipset té jeté shkelur edhe
forma edhe procedura pa té kemi pavlefshméri absolute. Mjafton té jemi edhe para shkeljes
sé njérés prej tyre. Gjithsesi, literatura ka mbajtur edhe géndrimin gé né ndonjé rast, nése
béhet fjalé pér njé shkelje procedurale apo té formés gé nuk kérkohet shprehimisht né ligjin
e posagém (lexo specialist) pavlefshméria mund té jeté edhe relative. Qéndrimi lidhet pra
me veté shkallén e shkeljes procedurale. Né lidhje me kété géndrim té fundit, duket se shpesh
i bie barra organit administrativ apo gjyqgésor gé shqyrton ¢éshtjen e pavlefshmérisé g, né
bazé té kétyre shtyllave themelore, té analizojé llojin e pavlefshmérisé.
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Duhet sqaruar gé kushtet gé tregojné se jemi né njé nga situatat e
mésipérme jané:

1. prokurimi publik t& jeté zhvilluar nga organi administrativ i pércaktuar
me ligj;

2. prokurimi i zhvilluar té jeté né ushtrim té kompetencave té garta
ligjore; si dhe

3. igjithé procesi i prokurimit té keté respektuar formén e kérkuar nga
ligji dhe té gjitha hapat procedurale, pra kérkesat e ¢do hapi gé duhet hedhur
nga organi pér té pérfunduar procesin e prokurimit.

Pér té sgaruar mé tej, organi administrativ pérkatés, i cili ka pér detyré
té analizojé nése njé proces administrativ prokurimi éshté zhvilluar né
kushtet e konfliktit t& interesit apo jo, duhet sé pari t& analizojé nése forma
dhe procedura e kérkuar nga ligji éshté respektuar ose jo (orientohet késhtu
pér shkak se rasti i njé organi joekzistues apo i njé organi né tejkalim té
kompetencave éshté lehtésisht i dukshém dhe arrihet lehtésisht né
pérfundimin e pavlefshmérisé absolute). Ndér té dyja rastet, analiza e
procedurés do té ishte mé e véshtiré, kjo pér shkak se ligji pér prokurimin
kérkon gé ¢do veprim administrativ t& mbahet me shkrim. Pra, formalisht
lipset njé formé e caktuar gé éshté e lehté té analizohet nése éshté respektuar
apo jo.

5.2.2. Pavlefshméria relative

Nése akti kundérshton ligjin, por ky nuk éshté njé kundérshtim i shkallés
flagrante, pra nuk éshté njé nga rastet e pérmendura né nénpikén mé sipér,
ai &shté akt relativisht i pavlefshém. Neni 118 i KPA-sé pércakton gé rastet
e pavlefshmérisé relative jané shkeljet e ligjit apo njé vullnet i vesuar i
organit administrativ.

Kéto lloj shkeljesh apo vullneti i vesuar, né Komentarin e Kodit té
Procedurave Administrative si dhe teoriné e sé drejtés administrative jané
grupuar né:

A - mospérputhje me pérmbajtjen e ligjit, & nénkupton:
- urdhérohet kryerja e veprimeve, krijohen dobi, lehtésira, ose jepen té

drejta, né njé kohé gé ligji, jo vetém gé nuk i lejon, por dhe i ndalon, p.sh.
né procesin e prokurimit pranohet njé subjekt gé nuk plotéson kriteret e
pjesémarrjes té paracaktuara nga ligji;

- ndalohen, apo refuzohen té drejta, gqé jané té lejuara nga ligji, p.sh.
pérjashtohet nga procesi i prokurimit njé subjekt gé i plotéson té gjitha
kriteret paraprake té pércaktuara nga ligji;
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- procesi éshté bazuar né njé akt té kundérligjshém té njé organi
mé té larté: p.sh. njé prokurim publik kryhet né bazé té njé VKM-je gé éshté
né kundérshtim me ligjin, apo edhe éshté shfugizuar; dhe

- aktet juridike kané dalé nén ndikimin e (vullnet i vesuar): lajthitjes,
mashtrimit, kanosjes ose dhunés fizike.

B — mospérputhje e pérmbajtjes sé akteve juridike té dala gjaté procesit

té prokurimit publik me géllimin e ligjit:
Kjo kérkon njé analizé té gjeré nga autoritetet té& géllimit gé ka pasur

legjislatori né hartimin e ligjit té prokurimit apo ligjeve té posacme gé lidhen
me kété proces. E ndoshta njé ilustrim do té ishte rasti i pércaktimit té njé
procedure prokurimi népérmjet disa akteve gé nuk respektojné pércaktimet
ligjore pér kété céshtje.

Né sqarim té pércaktimit qé teoria jep pér kuptimin e pavlefshmérisé
relative si njé shkelje e ligjit apo vullnet i vesuar, duhet théné qé vullneti i
vesuar éshté gjithmoné njé situaté e cila sjell mé pas pavlefshméri relative.
Gjithashtu, organi duhet té analizojé gé dobité, lehtésirat, interesat e krijuara
apo refuzuara té jené té ndikuara nga interesi privat (i ¢farédolloji) i
punonjésit/ve né procesin e prokurimit.

5.2.3. Vijim i analizés

Analiza e béré né rastet e pavlefshmérive né manualin nr. 1 té ligjit té
KPI-sé, lehtéson procesin e arritjes né pérfundimin e pavlefshmérisé
absolute edhe mé tej, duke sqaruar edhe se pse éshté gjithmoné i nevojshém
vértetimi i konfliktit té interesit dhe ndéshkimi i tij.

...konstatimi i pavlefshmérisé absolute té aktit nuk kérkon
domosdoshmérisht vértetimin e ekzistencés sé konfliktit té interesit. Madje,
mund edhe té mos jemi né gjendje ta vértetojmé lidhjen ndérmjet interesit
privat dhe kryerjes sé padrejté té detyrés nga ky zyrtar, por mjafton té
analizojmé produktin, d.m.th. veté aktin®,

Manuali nr. 1 sugjeron edhe gé analiza e pavlefshmérisé mund té béhet
duke u pérgendruar te ¢éshtja e konfliktit dhe duke i dhéné pérgjigje té
gjitha pyetjeve gé lidhen me situatat e pavlefshmérisé té paragitura mé
sipér. Pyetje té tilla si:

& Shih manualin nr. 1, kreu V, pika 2.1, fg. 97.
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né krijimin e dobisé, lehtésisé, pra né shpalljen fitues té procesit té
prokurimit, a ka ndikuar interesi privat i punonjésve/zyrtaréve té pérfshiré
né kété proces;

né shkualifikimin apo né mos-shpalljen fitues né procesin e
prokurimit, a ka ndikuar interesi privat i punonjésve té pérfshiré né kété
proces; apo

a ka ndikuar né vullnetin e vesuar té punonjésit interesi i tij/saj
privat?

duhen béré gjithmoné pér ta analizuar situatén né themel.

Té gjitha situatat e parashtruara kérkojné g€, duke lehtésuar pérfundimin
né rastin e kundérshtimit flagrant sipas orientimit té manualit nr. 1, té
analizohet konflikti i interesit. Ligji PKI, né té njéjtén linjé me KPA-né —
shkualifikimet - kérkon gé pérpara ¢do faze vendimmarrése pérgjaté procesit
té prokurimeve:

té identifikohet paraprakisht nése jemi para situatés sé interesave
private té njé zyrtari né lidhje me vendimmarrjen; dhe mé pas
té trajtohet dhe shmanget paraprakisht konflikti i interesit.

Né nenin 37 té kreut 1V té ligjit PKI jepen ményrat e trajtimit dhe té
zgjidhjes sé konfliktit té interesit. Zyrtari dhe eprori kané detyra konkrete
sipas ligjit pér té pérdorur ményrén mé té efektshme té shmangies paraprake
té konfliktit. T& tilla kérkesa ligjore kérkojné nga vendimmarrési, por edhe
eprori i tij, qé té analizojné té gjitha situatat g& mund té sjellin mé pas
pavlefshméri pér hir té konfliktit té interesit. Dhe njé analizé e tillé té b&het
sé pari paraprakisht dhe sé dyti nga kushdo gé shqyrton vlefshmériné e
kontratés apo mungesén e saj.

Gjithcka gé u cek mé lart, né sgarim té pavlefshmérisé, tregon gé aktet
e nxjerra gjaté procesit té prokurimit publik né kushtet e konfliktit té interesit,
mund té jené absolutisht apo relativisht té pavlefshme, kjo né varési té
situatés konkrete né té cilén éshté nxjerré akti. Shfagja e konfliktit té interesit
né rastin mé té réndomté, né vijim té analizés sé mésipérme, mund té sjellé
mé pas pavlefshmériné relative. Gjithashtu, duke u bazuar edhe né kuptimin
e ligjit, mund té themi gé shfagja apo shfagja né dukje e konfliktit té
interesave né rastin mé té mundshém mund té sjellé mé pas pavlefshmériné
relative. Pavarésisht késaj, analiza duhet té jeté e kujdesshme pér t& mos
arritur né pérfundime té gabuara. Kjo pér shkak jo vetém té réndesés sé
shkeljes sé ligjit, por edhe pér shkak té pasojave juridike né zgjidhjen e
situatave apo marrjen e masave pér té pérmirésuar gjendjen. Ajo cfaré
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ndihmon analizén e situatave né rastet e prokurimit publik éshté fakti gé té
gjitha komunikimet, sipas ligjeve gé rregullojné kontratat publike, duhet té
jené me shkrim ose t& dokumentuara me shkrim. Kjo bén gé hetimi
administrativ té keté njé bazé té géndrueshme analize.

5.3. Rishikimi apo zgjidhja e pasojave gé vijné pér shkak té
pavlefshmérisé

Vetékuptohet gé, pér shkak se shkelja éshté e shkalléve té ndryshme,
edhe pasojat gé sjell pavlefshméria absolute jané mé té rénda se ajo relative.
Pér kété, edhe legjislacioni e trajton ndryshe zgjidhjen e pasojave qé vijné
nga pavlefshméria né té dyja rastet.

Sé pari, pér shkak té shkallés sé shkeljes, ndryshon edhe afati kohor
brenda té cilit mund té kérkohet konstatimi, deklarimi, shpallja e
pavlefshmérisé nga subjektet e interesuara. Késhtu, nése pavlefshméria éshté
absolute, konstatimi i saj béhet né ¢cdo kohé, ndérsa nése éshté relative, ai
béhet brenda afatit kohor té caktuar nga ligji pér ankimin ndaj aktit.

Sé dyti, ¢cdo palé e interesuar, apo edhe veté organi administrativ, mund
té kérkojé konstatimin e pavlefshmérisé pér njé akt absolutisht té pavlefshém
(neni 117 i KPA-sé). Aktet absolutisht té pavlefshme nuk prodhojné
asnjéheré efekte juridike, edhe pse mund té kené sjellé apo jo pasoja. Pra,
nése njé proces prokurimi éshté absolutisht i pavlefshém, ai konsiderohet
nul, pra se nuk éshté kryer asnjéheré, dhe pér kété rikthimi i situatés né
gjendjen e méparshme mund té ndodhé né ¢cdo kohé.

Aktet relativisht té pavlefshme mund té ankimohen nga palét e
interesuara apo té térhigen mbrapsht nga organi pérkatés administrativ (neni
123 1 KPA-sg), pra né rastin e njé prokurimi publik nga autoriteti kontraktues
gé ka zhvilluar prokurimin, ose té shfugizohen nga organi pérkatés
administrativ (APP-ja) brenda afatit té pércaktuar pér ankimin. Nése kjo
nuk ndodh brenda afatit té€ pércaktuar nga ligji, akti do té prodhojé efektet
e njé akti té vlefshém (neni 119 i KPA-s€). Né rastin e fundit, organi
administrativ duhet té tregojé kujdesin e duhur pér ta trajtuar situatén si té
ligjshme (edhe pse té ndodhura nén efektin e konfliktit té interesit), dhe pér
kété duhet té analizojé:

a ndalohet térhegja mbrapsht/shfugizimi;
a jané krijuar interesa té ligjshme: pra pérfitimi i kontratés sé
prokurimit;
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a mund té arrihet ndonjé marréveshje me palét pér té hequr doré
nga interesat; dhe

a jané interesat e ligjshme té tilla nga té cilat nuk higet doré? (neni
122 i KPA-sg)

Pér kété, meqgé fusha e prokurimit publik pérmbledh, pér géllim té kétij
manuali, koncesionet, ankandet e té gjitha kontratat publike, do té jené
rregullimet e ligjeve pérkatése ato gé rregullojné prokurimet e kontratat
publike bazé referuese pér té paré afatet e ankimit dhe pér té identifikuar
sakté institucionin publik té cilit duhet t’i drejtohet kérkesa pér pavlefshméri.

Sé treti, pér té gartésuar rrugén e ankimit, pér shkak té pavlefshmérisé
me pretendimin themelor konfliktin e interesit, duhet gé né kété analizé té
mbahet parasysh jo vetém rregullimi i ligjit té prokurimit publik, por edhe
i ligjit PKI dhe KPA-sé. Késhtu, né varési té kohés kur kryhet, ankimi
paragitet te eprori i punonjésit pjesémarrés né procesin e prokurimeve para
se procesi i prokurimit té pérfundojé, ose organi administrativ pérkatés qé
ka zhvilluar procesin e prokurimit pér térhegje mbrapsht té aktit (ose
deklarim té pavlefshmérisé pér rastet e aktit absolutisht t& pavlefshém),
apo te organi epror ose organi gé kontrollon né ményré administrative
procesin e prokurimit pér shfugizim apo marrje masash pérkatése, nése
procesi ka pérfunduar tashmé. Né kéto raste, sipas legjislacionit té
prokurimeve ankimi mund té paragitet prané APP-sé apo AvP-sé®. Sipas
ligjit té prokurimit publik, vendimet e APP-sé apo té AvP-sé jané né ményré
administrative pérfundimtare dhe pas késaj palét mund té pérballen vetém
né gjykaté né pérputhje me Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé, brenda
njé kohe 30-ditore nga dhénia e vendimit mé té larté administrativ.

5.4. Kontratat administrative dhe juridiko-civile

Sic u sgarua fillimisht mé lart né kété manual, mekanizmi i mésipérm i
analizés shérben pjesérisht edhe pér kontratat administrative/publike apo
dhe ato civile. Kjo sepse pér té gjykuar mbi pavlefshmériné e kontratave
lipset gé t’u drejtohemi parimeve dhe rregullave té sé drejtés civile. Sipas
kétyre rregullave, ¢do pércaktim i pavlefshmérive dhe zgjidhje e
mosmarréveshjeve do té duhet té béhet nga gjykata dhe jo nga organi
administrativ. Né kéto raste, gjykata i referohet té drejtés civile jo vetém se
flitet pér njé kontraté, por edhe pér faktin se legjislacioni yné i té drejtés

® P&r mé shumé, shih kapitullin 11 t& kétij manuali.

— 77 —




MANUAL MBI PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE PROKURIMET PUBLIKE

administrative nuk mjafton (njésoj si dhe legjislacioni i vendeve té tjera né
lidhje me kontratat) pér té béré njé zgjidhje e marréveshjeve dypaléshe né
ményré té njéanshme nga organi administrativ népérmjet akteve té veta
administrative. Sigurisht gqé kjo pasqyron faktin gé kemi té béjmé me njé
marréveshje dypaléshe.

Né lidhje me kushtet né bazé té té cilave kontrata administrative e
prokurimit publik do té shpallet e pavlefshme, kushteve té parashikuara né
legjislacionin civil dhe atyreve té& parashikuara nga veté kontrata do t’i
shtohen edhe kushtet e pércaktuara né pikat 1 dhe 2 té nenit 40 té ligjit PKI,
gé pércaktojné se kontratat administrative!?, té nxjerra né kushtet e konfliktit
faktik ose né dukje té interesave, jané té pavlefshme. Ky ligj nuk i referohet
llojit t& pavlefshmérisé duke e 1éné analizén, té cilén e bén gjykata, né
varési té situatés faktike. Sigurisht, analiza e pavlefshmérisé do té duhet t’i
referohet marrjes né konsideraté té té gjithé elementéve gé u analizuan mé
lart. Kjo do té thoté gé njé kontraté do té rezultojé e pavlefshme né varési té
analizés gé do té béhet pér aktet e nxjerra nga organi administrativ, autoriteti
prokurues. Duhet sgaruar se analiza qé do té béhet pér vlefshmériné apo
shkallén e pavlefshmérisé sé akteve administrative té autoritetit prokurues
do té ndikojé jo gjithmoné njésoj né pavlefshmériné e kontratés
administrative. Kjo sepse si legjislacioni, ashtu edhe jurisprudenca shqgiptare,
jané zhvilluar né ményreé té atillé gé té ofrojné siguriné juridike né arritjen
e interesit publik pér té cilin kemi njé kontraktim administrativ, dhe sé dyti
pér té mbrojtur interesat e kontraktuesit, palés private, i cili do t& duhet té
mbrohet nga parregullsité pér shkak t& vendimmarrjes administrative té
parregullt apo té paligjshme.

Pér ta sqaruar mé garté kété, do té duhet té sqarojmé gé kushtet e
pavlefshmérisé sé kontratave té prokurimit jané ato gé referohen né Kodin
Civil - nenet 92-102, mbi pavlefshmériné e veprimit juridik, té lidhura pra
me veprime gé:

dalin né kundérshtim me njé dispozité urdhéruese té ligjit;

kryhen pér t& mashtruar ligjin;

kryhen nga t& miturit nén moshén 14 vijeg;

béhen me marréveshje té paléve pa pasur géllim té sjellin pasoja
juridike.

10 KPA-ja parashikon né ményré joshteruese né nenin 150 kontratat dministrative. Ky nen
nuk éshté shterues dhe doktrina si dhe legjislacioni shqiptar ka parashikuar si té tilla edhe
kontrata té tjera si p.sh. koncesioni apo kontrata pér hipodromet, apo kazinoté. Shih. Sadushi
S., “E Drejta Administrative”, Shtépia Botuese Ora, Tirané, 2005.
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Né respektim edhe té kétyre kushteve té pavlefshmérisé, kemi raste té
parashikuara shprehimisht né ligj pér pavlefshmériné e kontratave:

sé pari, sipas nenit 40 té ligjit PKI, lidhja e ¢do kontrate prokurimi
publik né kushtet e konfliktit t& interesit sjell mé pas pavlefshméri té
kontratés; dhe

sé dyti, pika 6 e nenit 58 té ligjit nr. 9643, pér prokurimin publik,
ka parashikuar se nése kontrata lidhet para se té pérfundojé afati i njoftimit
apo té keté pérfunduar shqyrtimi administrativ, ajo éshté absolutisht e
pavlefshme™.

Edhe né bazé té Kodit Civil, mosrespektimi i dy urdhérimeve té
mésipérme, duke gené se jané ligjore, do té sjellé pavlefshméri té kontratés.

Cili éshté kuptimi i pavlefshmérisé? Kjo pavlefshméri do té thoté qé
kontrata nuk duhet marré parasysh, pra té konsiderohet si e pagené, e
palidhur, dhe késhtu té ekzistojé mundésia qé organet administrative té
mund té rishikojné aktet apo procedurat e prokurimit?

Ligji i prokurimit publik shprehimisht ka pércaktuar gé Agjencia e
Prokurimit Publik apo Avokati i Prokurimeve nuk mund ta shpallin té
pavlefshme njé kontraté qé éshté lidhur. Ligji e ka lidhur pagenésiné e
kontratés vetém me rastin kur ajo éshté lidhur para afatit té njoftimit, duke
pércaktuar késhtu qé organet administrative, qofté kjo Agjencia e Prokurimit
Publik apo Avokati i Prokurimeve, e mé tepér veté organi administrativ
prokurues, nuk mund ta térheqgin mbrapsht apo ta shfugizojné kontratén
pér shkak té pavlefshmérisé, nése ajo éshté lidhur, edhe sikur té jeté béré
né kushte pavlefshmérie. Ky interpretim rrjedh nga disa nene té ligjit té
prokurimeve, pérfshiré nenet 58, 64, 66, apo 71 té tij. Késhtu, do té jeté
gjykata ajo gé do ta shqyrtojé pavlefshmériné e kontratés dhe do té zgjidhé
pasojat qé vijné prej saj'?. Gjykata ka pranuar gé palét t¢ mund té kérkojné
shpérblimin e démit t& ardhur, nése kontrata konsiderohet e pavlefshme,
kérkesé kjo gé béhet né bazé té pérgjegjésisé jashtékontraktuese®.

Kjo do té thoté gjithashtu gé cilido organ gé shqyrton procedurat e
prokurimit publik mund té shprehet vetém pér aktet administrative dhe
késhtu analiza e pasojave, gé kané situaté konflikti interesi né lidhjen e

1 Neni 58 i ligjit pér prokurimin publik parashikon shprehimisht gé:

Lidhja e kontratés para pérfundimit té afatit té njoftimit té klasifikimit apo para se té keté
pérfunduar shqyrtimi administrativ, sipas kreut VI té kétij ligji, e bén até absolutisht té
pavlefshme.
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kontratave, do té jeté njé céshtje qé né asnjé rast nuk do t’i pérkasé organeve
administrative, por vetém gjykatés. Organet administrative do t’i kené té
lidhura me aktet administrative analizat e veta pér pavlefshmérité né proceset
e lidhjes sé kontratave publike.

Arsyetimi éshté i ngjashém edhe pér kontratat juridiko-civile gé nuk
jané administrative, té cilat “t& lidhura né kundérshtim me njé urdhérim té
ligjit nuk sjellin asnjé pasojé juridike”, ose e théné ndryshe jané absolutisht
té pavlefshme®. Shqyrtimi i pavlefshmérive té tyre do té béhet né ¢do rast
nga gjykata né respektim té kérkesave té Kodit Civil dhe Kodit té Procedurés
Civile.

Kujtesé:

Pér té respektuar frymén dhe géllimin e ligjit KPI, duhet gé institucioni
publik t&¢ marré masat e nevojshme e t& mundshme pér té zvogéluar
ose zhdukur démet e sjella nga akti i nxjerré né konflikt interesi. Kjo
pér shembull do té kérkonte gé organi administrativ t€ marré masa gé
kushdo punonjés:

- té jeté i/e mirinformuar pér kuptimin e veprimtarisé administrative
dhe elementét e vlefshmérisé sé saj;

- té jeté i/e trajnuar pér kuptimin e paanésisé né vendimmarrjen e tij/
saj;

- té kuptojé gé veprimet e veta né kushtet e konfliktit té interesit sjellin
mé pas pavlefshmériné e veprimeve/akteve dhe kontratave
administrative;

12 Shih Vendimin e Gjykatés e Rrethit Gjygésor Tirané nr. 3127, dt. 07.04.2008.

3 Shih Vendimin e Gjykatés sé Larté nr. 822, dt. 12.05.2005.

“Neni 92 i Kodit Civil pércakton rastet kur njé veprim juridik civil nuk sjell asnjé pasojé
juridike (té tilla si veprimet gé vijné né kundérshtim me njé dispozité urdhéruese té ligjit, gé
kryhen pér t& mashtruar ligjin, veprimet juridike fiktive ose té simuluara qé béhen né
marréveshje té paléve pa pasur pér géllim qé té sjellin pasoja juridike, etj.).
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- t& kuptojé gé kontratat administrative do té shpallen té pavlefshme nga
gjykata dhe sigurisht gé démshpérblimet do té jené pjesé e vendimmarrjes
sé gjykatés;

- t& kuptojé gé rastet e abuzimit apo té shkeljes sé ligjit, pérfshiré edhe
lidhjen e kontratave té prokurimit publik né kushtet e konfliktit té
interesit, jané raste gé sjellin mé pas mbajtjen e pérgjegjésisé pér
démshpérblimet gqé organi administrativ do té keté (té pércaktuara né
vendimin e gjykatés) nga veté punonjési gé ka shkelur ligjin;dhe pse jo,
organi administrativ:

- & pérshtaté né institucionin e vet ndonjé rregullore té pérshtatshme e
té individualizuar pér kété céshtje, etj.

Kujdes

Gjithashtu, cdo tentativé pér té lidhur njé kontraté né kushtet e
pavlefshmérisé do té sjellin pasoja edhe pér veté ofertuesin/kandidatin.
Sipas N. 26, p.sh. té ligjit té prokurimeve, ofertuesi gé éshté né kushtet
e konfliktit té interesit, pérjashtohet nga pjesémarrja né procedurén e
prokurimit dhe madje po sipas té njéjtit ligj ai pérjashtohet nga procedurat
e prokurimit pér njé periudhé deri 3 vjecare. Késhtu gé kujdesi duhet
treguar nga té gjitha palét me géllim gé té tilla pasoja ligjore té rénda
edhe pér subjektin privat (né shtesé té pasojave gé vijné pér punonjésit
gé kané kryer veprime né kushtet e konfliktit té interesit) té parandalohen.

Shembulli 1

Né prokurimet pér ndértimin e disa veprave me réndési publike té gytetit
A, bashkia A, dhe veté kryetari i saj, ka pranuar ofertat e firmés ku ai
figuron si drejtues ligjor dhe administrator. Vec késaj, né kontratat e lidhura
pér ndértimin e veprave me réndési publike té qytetit A, figuron si
pérfagésuese e késaj firme bashkéshortja e kérkuesit. Gjithashtu éshté lidhur
kontrata e prokurimit publik mes bashkisé A dhe firmés né fjalé.

A éshté ky rast konflikt interesi?

Né bazé té nenit 37 t& KPA-sé, si dhe né bazé té nenit 21 té ligjit PKI,
rasti né fjalé éshté konflikt interesi. Sidomos pér raste té tilla, pra rasti i
njé zyrtari té larté té bashkisé, kryetari i saj, té cilit i ndalohet né ményré
absolute té lidhé kontrata té tilla té pérfitimit nga fondet publike né
juridiksionin e bashkisé. Situata éshté konflikt interesi pér shkak se njé
ndalim absolut, i konsumuar pér shkak té pérfitimit té drejtpérdrejté té
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kryetarit té bashkisé dhe bashkéshortes sé tij nga fondet publike té bashkisé.

Cfaré veprimesh administrative apo gjygésore duhen ndérmarré pér
ta mbyllur kété rast? Si zgjidhen pasojat e njé kontrate té tillé té lidhur né
kéto kushte?

Pasojat lidhen sé pari drejtpérdrejt me kryetarin e bashkisg, sepse ai ka
gené né kushtet e konfliktit té interesit. Sigurisht, béhet fjalé pér njé situaté
gé ka ndodhur. Késhtu, organet pérkatése gé do ta zgjidhin kété ¢éshtje
jané organet eprore té kryetarit t& bashkisé, si dhe gjykata.

Sé pari, duhet sqaruar gé kryetari i bashkisé nuk ka njé organ epror
administrativ qé té rishikojé vendimmarrijet e tij apo té marré masa né
lidhje me veprimet e ndérmarra né kushtet e konfliktit té interesit. Gjithsesi,
Kushtetuta, né nenin 115 té saj, pérjashtimi pér shkelje té rénda té ligjeve
e Kushtetutés, parashikon gé Késhilli i Ministrave mund té shkarkojé, pra
t& marré masén administrative mé té réndé ndaj kryetarit t& bashkisé.

Né njé rast t& ngjashém, vendimi i marré ishte i tillé dhe, edhe né
vendimin e Gjykatés Kushtetuese ku u mor né shqyrtim pretendimi i
kryetarit té bashkisé pér kundér-kushtetutshméri té vendimit té shkarkimit,
u ritheksua gé lidhja e njé kontrate nga kryetari i bashkisé né kushtet e
konfliktit té interesit ishte shkelje e réndé e ligjeve dhe kushtetutés®s.

Po ¢faré ndodh me kontratén e lidhur?

Né lidhje me kontratén, palét mund té kérkojné shpalljen e
pavlefshmérisé sé saj dhe zgjidhjen e pasojave né gjykaté. Gjykata, kur ta
marré né shqyrtim, do té shikojé sé pari nése jemi para fakteve t&€ konsumimit
té pavlefshmérisé absolute apo relative dhe do té vendosé edhe nése pala
private do té démshpérblehet pér punét e kryera. Né bazé té rregullave té
sé drejtés private, né kété pércaktim do té shikohet mirébesimi si kusht i
domosdoshém pér démshpérblimin.

15 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 30, daté 28.12.2006, né té cilin ajo ka interpretuar:
veprimet e kérkuesit pér pranimin e ofertave dhe lidhjen e kontratave pérbéjné shkelje té
rénda né kuptim té nenit 115 té Kushtetutés, qé cenojné figurén e autoriteteve shtetérore.
Ato vijné né kundérshtim me pérmbajtjen e ligjit nr. 7971, daté 26.07.1995 “Pér Prokurimin
Publik” dhe me Kodin e Procedurave Administrative, né nenin 37, pika 1 e té cilit i ndalon
shprehimisht punonjésit té organeve té administratés t&€ marré pjesé né njé proces
vendimmarrés apo né lidhje kontrate ku administrata qé pérfagéson ka ose dyshohet té keté
njé interes personal té drejtpérdrejté apo jo té drejtpérdrejté né ¢céshtjen né fjalé ose kur kané
interes bashkéshortja ose té aférmit e tij.
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Gjithashtu, ¢do palé pjesémarrése né procesin e prokurimit dhe gé nuk
éshté shpallur fituese mund té kérkojé démshpérblimin pér démet
jashtékontraktuese qé i kané ardhur atyreve si rrjedhojé e shpalljes fitues
né njé proces té tillé té njé subjekti né kushte paligjshmérie. Kérkesat e
tyre do té shqyrtohen pérséri dhe vendimet do té merren nga gjykata.

Démshpérblimet e vendosura, me referim edhe tek prania e fajit té
kryetarit té bashkisé, do té duhet té pérballohen nga veté kryetari i bashkisg,
né pérputhje kjo me ligjin mbi pérgjegjésiné jashtékontraktuese.

Shembulli 2

Njé person juridik aplikon né njé tender pér puné publike té njé autoriteti
kontraktues. Aksionere e personit juridik éshté gruaja e njé inxhinieri gé
punon né kété autoritet kontraktues. Inxhinieri nuk éshté as né njésiné e
prokurimit dhe as né komisionin e vlerésimit té ofertave, por éshté ngarkuar
nga autoriteti kontraktues pér té ndjekur zbatimin e kontratés.

Céshtja: A pérbén ky rast njé konflikt interesi? Cfaré duhet béré né
kété rast?

Inxhinieri, si ndjekés i zbatimit té kontratés, éshté né konflikt interesi.
Kjo pér shkak se lidhja familjare mes vendimmarrésit, pra ndjekésit té
zbatimit té kontratés, inxhinierit, dhe personit juridik, fitues i kontratés,
éshté ndér situatat e pércaktuara si interes privat nga neni 5 i ligjit PKI. Né
kéto kushte, duhet t’i referohemi nenit 37 t& KPA-sé gé parashikon rastet e
shkualifikimit nga vendimmarrja. Pra, vendimmarrja pér caktimin e
inxhinierit si ndjekés i zbatimit té kontratés éshté e pavlefshme.

Ndérkohé, kontrata mes autoritet kontraktues dhe ofertuesit nuk do té
konsiderohet e lidhur né kushtet e konflikt té interesit, pasi inxhinieri nuk
ka gené pjesémarrés né vendimmarrjet né asnjé nga fazat e prokurimit. Ai
éshté né konflikt interesi né vijim té zbatimit té kontratés.

Ményra e zgjidhjes:

Autoriteti kontraktues duhet ta largojé inxhinierin nga funksioni i
ndjekjes sé kontratés. Né té kundért, si vendimi pér emérimin e inxhinierit
si ndjekés i zbatimit té kontratés, ashtu dhe ¢do veprim e vendim i inxhinierit
do té konsiderohet i pavlefshém.
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Shembulli 3

Né njé proceduré koncesioni merr pjesé si ofertues njé shogéri aksionere
né té cilén néna dhe djali i njé deputeti zotérojné pérkatésisht 20% dhe
30% té aksioneve. Nisur nga ky fakt, njé shogéri konkurrente né kété
proceduré i paraget ankesén APP-sé duke pretenduar konfliktin e interesit
té ofertuesit té paré. Né kéto kushte, APP-ja i drejtohet ILDKP-sé pér
trajtimin e rastit dhe kjo e fundit fillon hetimin administrativ.

Céshtje pér diskutim:
Cfaré do té vendoset né lidhje me kété rast?

ILDKP-ja do té shqyrtojé nése ligji ka parashikuar ndonjé ndalim. Ligji
PKI parashikon ndalime té posagme né situata té tilla. Pika 1 e nenit 21 té
ligjit PKI parashikon gé asnjé zyrtar gé ka njérin nga funksionet e
pércaktuara né seksionin 2 té kreut 111 té ligjit PKI nuk mund té lidhé
kontraté me asnjé institucion publik. Neni 24 i ligjit PKI thekson se té
gjitha ndalimet e parashikuara pér zyrtarin zbatohen edhe pér personat e
lidhur me té. Né rrethin e personave té lidhur me zyrtarin, sipas nenit 24,
pika 1 e 3, pérfshihen bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe
prindérit e zyrtarit e t& bashkéshortit/es.

Duke marré parasysh kéto rregullime ligjore, né pérmbyllje té hetimit
administrativ, ILDKP-ja arrin né pérfundimin gé pjesémarrja né njé
proceduré konkurrimi pér koncesion e njé shogérie né té cilén aksioneré
jané persona té lidhur me deputeté, pérbén konflikt interesi.

Ményra e zgjidhjes:

Né bazé germés ‘b’ té nenit 26 té ligjit pér prokurimin publik, APP-ja
do té vendosé refuzimin e ofertés/kérkesés pér pjesémarrje né konkurrim
té shoqgérisé aksionere, né té cilén néna dhe djali i deputetit zotérojné
pérkatésisht 20% dhe 30% té aksioneve.

Nése organi pérkatés nuk merr vendim pér shkualifikim, procedura e
zhvillimit té tenderit do té jeté né kundérshtim me ligjin dhe pér rrjedhojé
kontrata e lidhur do té jeté e pavlefshme. Pér kété, ¢cdo pasojé e parashikuar
né shembujt e mésipérm éshté e vlefshme edhe né njé rast té tillé.
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5.5. Pasojat e métejshme té prokurimeve té kryera né kushtet e
konfliktit té interesit

Né kreun 5 té ligjit KPI flitet jo vetém pér pavlefshmériné, por edhe
pér pasoja té tjera qé vijné si rrjedhojé e njé procesi administrativ
(prokurimesh né rastin toné) té zhvilluar né kushtet e konfliktit té interesit.

Me té deklaruar se akti apo kontrata éshté i/e pavlefshém/me, organi
administrativ duhet té marré masa gé ta kthejé situatén né gjendjen e
méparshme dhe ta zhbéjé ¢cdo pasojé té krijuar. Jo vetém kaq, por neni 40
i ligjit KPI thekson gartésisht se merren masa edhe ndaj punonjésve gé
kané vepruar me kegbesim apo nuk kané parandaluar konfliktin e interesit,
detyrim ligjor ky, ashtu si edhe masa pér té véné né vend imazhin e prekur
té institucionit.

Né lidhje me punonjésin shkaktar té pavlefshmérisg, i njéjti nen 40
parashikon qé:

e té ndérmerren procedurat e dénimit disiplinor: nése béhet fjalé pér
punonjés qé gézojné statusin e népunésit civil, autoritetet pérkatése duhet
té respektojné ligjin pér Shérbimin Civil né dhénien e masave disiplinore;

e barrae démshpérblimit kalon tek punonjési shkaktar: kjo realizohet
edhe né respektim té ligjit pér pérgjegjésiné jashtékontraktuese té organeve
té administratés shtetérore, i cili kérkon gé punonjési té mbajé pérgjegjési
né rastet kur ka vepruar me kegbesim?é; dhe

o té béhet kallézim penal ndaj zyrtarit, nése gjykohet se shkelja e
kryer nga ai pérbén vepér penale.

Né lidhje me imazhin e institucionit, neni 40 parashikon gé:

institucioni i kérkon gjykatés pérkatése edhe vendosjen e njé
shpérblimi né dobi té institucionit pér démin moral té shkaktuar: kjo
do té thoté gé punonjési shkaktar i konfliktit detyrohet té paguajé
démin moral pérkundrejt institucionit.

8 Neni 4 i ligjit nr. 8510, “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktuese té organeve té administratés
shtetérore”, daté 15.07.1999.
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Kujtesé: Autoritetet pérgjegjése pér té vlerésuar situatat e konfliktit
té interesit jané:

e eprorét e zyrtaréve, sipas hierarkisé;

e drejtorité apo njésité e burimeve njerézore té ¢do institucioni publik
qé kryen prokurime publike; dhe

e institucionet eprore, gé jané APP dhe AP dhe né mungesé té
veprimit té organe té mésipérme autoriteti gé ndérmerr ndonjé masé éshté:
IDKP né bashképunim me Avokatin e Shtetit.

5.6. Sanksionet

Neni 43 i ligjit PKI sgaron se asnjé prej trajtimeve dhe zgjidhjeve té
konfliktit té interesave, sipas neneve té kreut IV té kétij ligji, nuk vlerésohen
si sanksione. Késhtu, kushdo duhet té jeté i qarté qé pérvec zgjidhjeve qé
do té japé pér té ménjanuar apo pér té trajtuar konfliktin, autoriteti pérkatés
jep edhe sanksionet e pércaktuara pér té dénuar shkeljen e kryer.

5.6.1. Kundérvajtjet administrative

Ligji KPI, né nenin 44 té tij, pércakton qé shkeljet e detyrimeve té kétij
ligji konsiderohen si kundérvajtje administrative. Kundérvajtja
administrative rregullohet nga ligji nr. 7697, daté 07.04.1993, “Pér
kundérvajtjet administrative”, i ndryshuar. Né kété ligj pércaktohet se
kundérvajtja administrative éshté “shkelja me faj e dispozitave ligjore ose
nénligjore té nxjerra nga organet shtetérore kompetente, e kryer me veprim
ose mosveprim dhe pér té cilén parashikohet njé dénim administrativ”.

Kryerja e procesit té prokurimeve (si dhe e ¢do vendimmarrjeje
administrative) né kushtet e konfliktit té interesit, do té sjellé mé pas edhe
dhénien e dénimit pérkatés. Nuk duhet harruar gé ky dénim duhet té
konstatohet dhe jepet né pérputhje me afatet qé parashikon ligji pér
kundérvajtjet administrative (shqyrtimi béhet brenda afatit prej 15 ditésh
deri né 2 muaj pas kryerjes sé kundérvajtjes, apo 1 vit nga data e dhénies
sé vendimit, nése dénimi nuk éshté ekzekutuar), pérndryshe né pérputhje
me rregullat pérkatése té parashkrimit edhe shkelja e rregullave gé lidhen
me konfliktin e interesit nuk do té jeté mé né ményré administrative e
dénueshme, apo masat pérkatése nuk do té mund té shlyhen dot mé pér
shkak té parashkrimit té béré nga ligji.

— 86 |——




PAVLEFSHMERIA E AKTEVE NE PROKURIMIN PUBLIK

Ligji PKI, neni 44, pércakton qé veté eprori i institucionit ose
institucioni epror mund té japé dénimet pérkatése. Dénimet e parashikuara
jané me gjobé gé ndryshon nga 5.000 (pesé mijé) leké deri né 400.000
(katérgind mijé) leké. Ligji PKI parashikon njé parim té réndésishém né
pércaktimin e nivelit té masés sé dénimit, até té pérpjesétimérisé me masén
e shkeljes dhe me pozitén e zyrtarit. Sa mé e réndé éshté shkelja dhe sa mé
i larté pozicioni i zyrtarit né procesin e prokurimeve té kryer né kushtet e
konfliktit té interesit, ag mé e larté éshté edhe masa e dénimit.

Gjoba mund té jepet edhe nga ILDKP-ja, me propozimin e eprorit ose
té institucionit epror, ose kur shkelja verifikohet drejtpérdrejt nga
Inspektorati i Larté. Né raste té tilla, pra nése masa e dénimit administrativ
jepet nga ILDKP-ja, kjo e fundit njofton gjithmoné eprorin e drejtpérdrejté
apo institucionin epror.

5.6.2. Masat disiplinore

Neni 45 i ligjit PKI parashikon gé cdo shkelje e detyrimeve té
pércaktuara né kété ligj nga zyrtarét pérbén shkelje disiplinore. Kjo do té
thoté gé ndaj personave pérgjegjés, pérve¢ masave té pércaktuara si
kundérvajtje administrative, jepen edhe masat disiplinore. Pér té sgaruar
se cilat mund té jené masat disiplinore gé do té pérdorin institucionet gé
kryejné prokurime publike, duhet marré parasysh gé:

ligji PKI né pérgjithési e 1€ né rregullim té ligjit pérkatés
parashikimin e masés konkrete disiplinore;

ligji PKI parashikon pér raste té caktuara masén e largimit nga
puna té personit pérgjegjés — neni 45/2;

masat do té duhet té pércaktohen né varési té statusit té punés qé
gézon punonjési konkret gé kryen shkeljen: kjo do té thoté gé nése punonjési
éshté népunés civil, masat gé do té jepen jané masa gé parashikohen nga
ligji pér shérbimin civil, dhe nése jo, masat do té duhet té€ jepen né pérputhje
me Kodin e Punés apo rregulloret e brendshme té institucionit pérkatés
(nése ka té tilla); dhe

ligji pér prokurimin publik nuk parashikon ndonjé lloj mase
disiplinore, késhtu gé pér rastet jo té parashikuara nga neni 45/1 i ligjit
PKI apo pér rastet e shkeljeve té kryera nga népunés gé nuk gézojné statusin
e népunésit civil, do té duhet gé referimi té béhet né Kodin e Punés dhe
rregulloren e brendshme té institucionit pérkatés.
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5.6.3. Démshpérblimi

Cdo (mos)veprim administrativ q&, né ményré té ligjshme apo té
paligjshme, ka sjellé pasoja né interesat e subjekteve, sipas nenit 40 té
ligjit KPI, né respektim ky té nenit 14 té ligjit KPI, si dhe ligjit nr. 8510,
“Pér pérgjegjésiné jashtékontraktuese té organeve té administratés
shtetérore”, daté 15.07.1999, do té duhet té démshpérblehet. Ky
démshpérblim né parim é&shté institucional, por ashtu si¢ parashikohet nga
ligji KPI, ligji KPA dhe ligji nr. 8510, nése punonjési ka vepruar me
kegbesim, éshté ky i fundit gé mbart barrén e démshpérblimit.

Duhet mbajtur parasysh gé né pércaktimin e kétij démshpérblimi organi
administrativ llogarit:
démet pasurore,
démet jo pasurore, dhe
fitimin e munguar.

Sigurisht, ky proces realizohet né varési té kérkesés sé subjektit té prekur
nga (mos)vendimmarrja e organit administrativ dhe né pérputhje me njé
hetim té posacém administrativ. Ligji mbi pérgjegjésiné jashtékontraktuese
té organeve té administratés shtetérore éshté ligji bazé gé duhet té
konsultohet pér hollésité ligjore té rregullimit t& démshpérblimit.

5.6.4. Veprat penale

Neni 44 i ligjit KPI parashikon gé nése shkelja e detyrimeve té
pércaktuara né ligjin pér parandalimin e konfliktit té interesave pérbén
vepér penale, atéheré ajo do té trajtohet si e tillé. Po késhtu, neni 26 i ligjit
pér prokurimin publik - veprimet korruptuese dhe konflikti i interesit —
parashikon gé autoriteti kontraktues té ndérmarré disa veprime pér té
ménjanuar apo trajtuar konfliktin e interesit. Por ndérkohé, nése aktet apo
veprimet né lidhje me prokurimin publik, té kryera né kushtet e konfliktit
té interesit pérbéjné vepér penale, atéheré autoriteti konkurrues nis
kallézimin penal né organet pérkatése. Edhe né nenin 71 té ligjit pér
prokurimin publik parashikohet gé edhe Avokati i Prokurimeve, i cili mund
té shqyrtojé njé proces prokurimi publik né kushtet e njé ankimi pér
zhvillimin e tij, nése gjykon se njé zyrtar i autoritetit kontraktues ka kryer
shkelje té géllimshme té kétij ligji ose dyshon se ka kryer vepér penale, ia
raporton shkeljen autoritetit kompetent, dhe ky i fundit vé né lévizje
Prokuroriné.
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Duhet theksuar gé né rastet kur veprimet apo mosveprimet pérbéjné
vepér penale, personat pérgjegjés do té mbajné pérgjegjési penale,
pavarésisht se ato mund t’i jené nénshtruar njé apo disa lloje dénimesh
apo sanksionesh me karakter administrativ apo disiplinor. Po késhtu, edhe
nése ndjekja penale fillon menjéheré pér rastet e konfliktit té interesit, kjo
nuk pérjashton mbajtjen e pérgjegjésive me karakter administrativ pér
punonjésin pérgjegjés.

Kodi Penal?, edhe pse shprehimisht nuk pérdor termin “konflikt
interesi”, pérmban njé séré veprash té cilat, né varési té situatave konkrete,
mund té vihen né veprim. T& tilla (listé kjo joshteruese) mund té jené:

shpérdorimi i detyrés (neni 248): kryerja apo moskryerja e
veprimeve né kundérshtim me ligjin gé rezulton né mospérmbushje té
detyrave té punonjésit, kur i sjell déme té rénda interesave té shtetit/
shtetasve, dénohet me gjobé ose burgim deri né shtaté vjet;

shkelja e barazisé sé shtetasve (neni 253) apo e barazisé sé
pjesémarrésve né tenderé (neni 258): dallimet gé sjellin mé pas privilegje
té padrejta, apo refuzimin e padrejté té njé té drejte gé buron nga ligji,
dénohet me gjobé ose burgim deri né pesé vjet, apo kur cenohet liria e
pjesémarrjes ose barazia né tenderé pér té krijuar pérparési ose privilegje
té padrejta pér té tretét, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet;

korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike (neni
259);

korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té
zgjedhurve vendoré (neni 260);

kérkimi i mitmarrjes (neni 259): kérkimi apo urdhérimi i dhénies
sé shpérblimit nga punonjési dénohet me gjobé ose burgim deri né shtaté
vjet; ndérsa

mitmarrja (neni 260): marrja e shpérblimit, dhuratés, apo pérfitimeve
té tjera nga punonjésit pér té kryer ose mos kryer njé veprim gé lidhet me
funksionin apo shérbimin, ose pér té pérdorur ndikimin prané autoriteteve
té ndryshme pér t’i siguruar ¢do personi lehtésira, dallime, vende pune e
pérfitime té tjera, dénohet me gjobé ose burgim deri né dhjeté vjet.

Sigurisht qé situatat e posagme pércaktojné llojin e veprés penale té
shteruar, dhe éshté njé tjetér organ, ai i Prokurorisé, i cili vepron pér té
shqyrtuar dhe vendosur né lidhje me ekzistencén apo jo té elementéve té
njé vepre penale, dhe késhtu, fillimin apo jo té njé procedimi penal ndaj
punonjésit.

Y7 Ligji nr. 7895, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé“, daté 27.01.1995, i ndryshuar.
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SHTOJCA 1 GRUPI I EKSPERTEVE
Alban SERANI Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t&
Pasurive
Andi NANO Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike
Elvira DABERDAKU Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té

Pasurive

Dr. Eralda CANI (METHASANI)

Fakulteti 1 Drejtésisé, Universiteti i Tiranés /
Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike

Fatbardh VRIONI Avokati i Prokurimeve

Fjorida KALLCO Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t&
Pasurive

Flori KARA]J Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t&
Pasurive

Gjon NDREJA Ekspert i Mbikéqyrjes dhe Auditimit, Programi i
Shtetit Ligjor, DPK/USAID

Gézim COPA Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive

Hysen CELA Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike

Loreta JARAZI (KRIQI) Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike

Reida SHAHOLLARI

Agjencia e Prokurimit Publik

Zet PRECI Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike
Zyhrada KONGOLI Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike
Ilirjana NANO Fakulteti i Drejtésisé¢/ Universiteti Luarasi/
Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike
Najada RAMA Agjencia e Trajtimit t€ Koncesioneve
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LIGJE DHE VENDIME NE LIDHJE ME

SHTOJCA 2 PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE

3.

5.

INTERESAVE!

LIGJ NR. 9367, DATE 7.4.2005

“PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE
USHTRIMIN E FUNKSIONEVE PUBLIKE” (BOTUAR NE
FLETOREN ZYRTARE NR. 31, MAJ 2005)

LIGJ NR. 9690, DATE 5.3.2007

“PER NJE NDRYSHIM NE LIGJIN NR. 9367, DATE 7.4.2005 “PER
PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE
USHTRIMIN E FUNKSIONEVE PUBLIKE”, (I NDRYSHUAR).

PROKURIME PUBLIKE

LIGJI NR. 9643, DATE 20.11.2006 “PER PROKURIMET PUBLIKE”
(I NDRYSHUAR)

V ENDIM | KESHILLIT TE MINISTRAVE NR. 1, DATE 10.01.2007
“PER RREGULLAT E PROKURIMIT PUBLIK”, | NDRYSHUAR
ME VKM NR. 153, DATE 22.03.2007, VKM NR. 135, DATE
03.02.2008, VKM NR. 392, DATE 08.04.2008, VKM NR. 822, DATE
18.06.2008 DHE VKM NR. 46, DATE 21.01.2009

V ENDIM | KESHILLIT TE MINISTRAVE NR. 45, DATE 21.01.2009
“pER KRYERJEN E PROCEDURAVE NE MENYRE

ELEKTRONIKE”

1 Né fugi mbas daljes s& Manualit Nr. 1
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6. V ENDIM I KESHILLIT TE MINISTRAVE NR. 659 DATE 3.10.2007
“PER RREGULLAT E KRYERJES SE PROCEDURAVE TE
PROKURIMIT PUBLIK ME MJETE ELEKTRONIKE”

KONCENSIONE

7. LIGJ NR. 9663, DATE 18.12.2006 PER KONCESIONET, (I
NDRYSHUAR)

8. V ENDIM I KESHILLIT TE MINISTRAVE NR. 87, DATE 16.1.2008
“PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE VENDIMIN NR. 27,
DATE 19.01.2007 TE KESHILLIT TE MINISTRAVE “PER
MIRATIMIN E RREGULLAVE TE VLERESIMIT DHE TE
DHENIES SE KONCESIONEVE”, (I NDRYSHUAR)

9. RAPORT MBI HEC-E, TE DHENA ME KONCESION NGA
AUTORITETET KONTRAKTORE

ANKANDET
10. LIGJ NR. 9874, DATE 14.2.2008 PER ANKANDIN PUBLIK

V ENDIM I KESHILLIT TE MINISTRAVE NR. 1719, DATE 17.12.2008
“PER MIRATIMIN E RREGULLAVE TE ANKANDIT PUBLIK”




SHTOJCA 3 FORMULARET MODEL

DEKLARIM RAST PER RAST I INTERESAVE PRIVATE TE
ZYRTARIT NE USHTRIMIN E FUNKSIONEVE PUBLIKE

Kush mbart detyrim pér deklarim:

Te gjithé zyrtarét e pércaktuar né nenin 4 té Ligjit Nr. 9367, daté 07.04.2005
si dhe né Rregulloren e brendshme té institucionit.

Llojet e Deklarimit:
1- Vetédeklarim paraprak, rast pér rast té ekzistencés sé
interesave private, qé mund té béhen shkak pér lindjen e
njé konflikti interesi.
2- Deklarim rast pér rast té interesave private té njé zyrtari
kur kérkohet nga eprori ose institucioni epror.

Té dhéna Personale:

Emri — Atésia — Mbiemri — Funksioni — Institucioni

Lloji i Deklarimit: (vendos x né kutizén pér llojin e deklarimit)

Me kérkesé té
Vetédeklarim

Vértetoj se deklarimet e béra né vijim nga uné jané té plota, té vérteta,
té sakta dhe mbaj pérgjegjési ligjore pér vértetésing e tyre.

1. Pérshkrimi i hollésishém i interesave private gé béhen shkak pér njé
konflikt interesi:

— 193 | —




SHTOJCA

2. Pérmbajtja e kufizimit ligjor né ushtrimin e funksioneve publike qé

béhet shkak pér njé konflikt interesi:

3. Meényra e zgjidhjes sé konfliktit té interesave:

Data e dorézimit té Deklaratés

Emér Mbiemér, Nénshkrimi

MODELI | REGJISTRIT TE KONFLIKTIT TE

INTERESAVE

Regjistri i Konfliktit té Interesave

INR. EMRI 1 DATAE PERSHKRIM I HAPAT QE DO
ZYRTARIT DEKLARIMIT | DETAJUAR I NDERMERREN PER
FUNKSIONI KONFLIKTIT ZGJIDHJEN E

PALET E KONFLIKTIT
INTERESUARA| VENDIMET E MARRA

BURIMI I
INFORMACIONIT]

NENSHKRIMI
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DEKLARATE
Mbi konfliktin e interesave

Té operatorit ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit
publik té zhvilluar né daté nga Autoriteti
Kontraktor me objekt me fond limit

Konflikt i interesit éshté gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike
dhe interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén ai ka interesa privaté,
té drejtpérdrejté ose té térthorté gé ndikojné, mund té ndikojné ose
duket sikur ndikojné né kryerjen né ményreé té padrejté té detyrave
dhe pérgjegjésive té tij publike.

Né zbatim té nenit 21 paragrafi i pare, pika 1 e ligjit nr. 9367,

daté 7.4.2005, "Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike" i ndryshuar, kategorité e zyrtaréve té pércaktuar né
Kreun 11, Seksioni Il, gé iu ndalohet né ményréabsolute té pérfitojné né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté nga lidhjae kontratave me njé palé
njé institucion publik jané:

Presidenti i Republikés, Kryeministri, Zv.Kryeministri, Ministrat, Zv.Ministrat, Deputetet,
Gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese, Gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté, Gjyqtarét e Gjykatave té Shkallés
sé Paré dhe té Apelit, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, Prokurori i Pérgjithshém, Prokurorét
e Apelit, Prokurorét e Shkallés sé Paré, Avokati i Popullit, Anétari i Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, Anétarii Késhillit té Larté té Drejtésis€, Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit té
Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, Anétarét e Enteve
Rregullatoré, (Késhilli i Mbikéqyrjes i Bankés sé Shqipérisé, pérfshiré Guvernatorin dhe Zv/
Guvernatorin, té Konkurrencés, Telekomunikacionit, Energjis€, Furnizimit me ujé, té Sigurimeve,
Letrave me vleré, Mediave), Sekretarét e Pérgjithshém té institucioneve gendrore si dhe ¢cdo
zyrtar tjetér, né ¢do institucion publik, gé éshté té paktén i barazvlefshém pér nga pozicioni me
Drejtorét e Pérgjithshém.

Pér zyrtarét e nivelit t¢€ mesém drejtues té parashikuar né nenin 31 dhe pér zyrtarét e
parashikuar né nenin 32 té kreut té lll, seksioni 2 té kétij ligji, ndalimi sipas pikés 1 té kétij neni,
pér shkak té interesave private té zyrtarit, té pércaktuara né kété piké, zbatohet vetém né
lidhjen e kontratave né fushén e teritorit dhe té juridiksionit té institucionit ku punon zyrtari.

Ky ndalim zbatohet edhe kur palé éshté njé institucion i varésisé.

Kur zyrtari éshté né funksionin e kryetarit a té nénkryetarit té bashkisé, komunés ose té késhillit
té garkut, té anétarit té késhillit pérkatés ose éshté zyrtar i nivelit té larté drejtues té njé njésie té
geverisjes vendore, ndalimi pér shkak té interesave privaté té zyrtarit, té pércaktuara né kété
piké, zbatohet vetém né lidhjen e kontratave, sipas rastit, me bashking&, komunén ose késhillin e
garkut, ku zyrtari ushtron kéto funksione. Ky ndalim zbatohet edhe kur palé né kontraté éshté
njé institucion publik, né varési té késaj njésie (neni 21 pika 2 e ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, i
ndryshuar).

Ndalimet e pércaktuara né nenin 21 té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, me pérjashtimet pérkatése,
zbatohen né té njéjtén masé edhe pér personat e lidhur me zyrtarin gé né kuptim té kétij ligji
jané bashkéshorti/ja, bashkéjetusi/ja, fémijé né moshé madhore, prindérit e zyrtarit dhe té

bashkéshortit/es, bashkéjetusit/es.
— =1



epjetri
Text Box
Presidenti i Republikës, Kryeministri, Zv.Kryeministri, Ministrat, Zv.Ministrat, Deputetet, Gjyqtarët e Gjykatës Kushtetuese, Gjyqtarët e Gjykatës së Lartë, Gjyqtarët e Gjykatave të Shkallës së Parë dhe të Apelit, Kryetari i Kontrollit të Lartë të Shtetit, Prokurori i Përgjithshëm, Prokurorët e Apelit, Prokurorët e Shkallës së Parë,  Avokati i Popullit, Anëtari i Komisionit Qendror të Zgjedhjeve,  Anëtari i Këshillit të Lartë të Drejtësisë,  Inspektori i Përgjithshëm i Inspektoratit të Lartë të Deklarimit dhe Kontrollit të Pasurive dhe Konfliktit të Interesave,  Anëtarët e Enteve Rregullatorë, (Këshilli i Mbikëqyrjes i Bankës së Shqipërisë,  përfshirë Guvernatorin dhe Zv/Guvernatorin, të Konkurrencës, Telekomunikacionit, Energjisë, Furnizimit me ujë, të Sigurimeve, Letrave me vlerë, Mediave), Sekretarët e Përgjithshëm të institucioneve qendrore si dhe çdo zyrtar tjetër, në çdo institucion publik, që është të paktën i barazvlefshëm për nga pozicioni me Drejtorët e Përgjithshëm. 
Për zyrtarët e nivelit të mesëm drejtues të parashikuar në nenin 31 dhe për zyrtarët e parashikuar në nenin 32 të kreut të III, seksioni 2 të këtij ligji, ndalimi sipas pikës 1 të këtij neni, për shkak të interesave private të zyrtarit, të përcaktuara në këtë pikë, zbatohet vetëm në lidhjen e kontratave në fushën e teritorit dhe të juridiksionit të institucionit ku punon zyrtari. 
Ky ndalim zbatohet edhe kur palë është një institucion i varësisë.
Kur zyrtari është në funksionin e kryetarit a të nënkryetarit të bashkisë,  komunës ose të këshillit të qarkut, të anëtarit të këshillit përkatës ose është zyrtar i nivelit të lartë drejtues të një njësie të qeverisjes vendore, ndalimi për shkak të interesave privatë të zyrtarit, të përcaktuara në këtë pikë, zbatohet vetëm në lidhjen e kontratave, sipas rastit, me bashkinë,  komunën ose këshillin e qarkut,  ku zyrtari ushtron këto funksione. Ky ndalim zbatohet edhe kur palë në kontratë është një institucion publik, në varësi të kësaj njësie (neni 21 pika 2 e ligjit nr. 9367, datë 7.4.2005, i ndryshuar). 
Ndalimet e përcaktuara në nenin 21  të ligjit nr. 9367, datë 7.4.2005,  me përjashtimet përkatëse, zbatohen në të njëjtën masë edhe për personat e lidhur me zyrtarin që në kuptim të këtij ligji janë bashkëshorti/ja, bashkëjetusi/ja,  fëmijë në moshë madhore, prindërit e zyrtarit dhe të bashkëshortit/es, bashkëjetusit/es.
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Uné i nénshkruari , me cilésiné e pérfagésuesit
té personit juridik deklaroj nén pérgjegjésiné time
personale se:

Jam né dijeni té kérkesave dhe ndalimeve té pércaktuara né ligjin nr. 9367,
daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike” i ndryshuar si dhe né aktet nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive
si dhe té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

Né pérputhje me to deklaroj se asnjé zyrtar i pércaktuar né Kreun Ill,
Seksioni 11 te ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, dhe né kété deklaraté, nuk
zotéron interesa private né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté me
personin juridik gé uné pérfagésoj.

Data e dorézimit té deklaratés
Emri, Mbiemri, Nénshkrimi
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( Letér me koké e Autoritetit Kontraktues)

FORMULAR DEKLARIMI

Deklaruesi:

Pozicioni:

Vendi i Punés  Drejtoria/Sektori

Né mbéshtetje té Kreut V pika 1 t&¢ VKM-sé nr 1, daté 10.1.2007 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”,

Uné nénshkruesi

(emér,atésia, mbiemér)

Anétar né njésiné e prokurimit/hartuesit e specifikimeve teknike/
komisionin e vlerésimit té ofertave/komisionin e blerjeve me vlera té
vogla, sot me daté / / nén pérgjegjésiné dhe
njohuriné time té ploté, deklaroj se,

né kushtet e konfliktit té interesit qé parashikon Ligji
Nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”

Kjo deklaraté éshte hartuar me té
Dhénat né ditén e deklarimit

/ /200
Nénshkruesi
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( Letér me koké e Autoritetit Kontraktues)

FORMULAR DEKLARIMI

Deklaruesi:

Né mbéshtetje té nenit 26 pika 1/b té Ligjit nr 9643 daté 20.11.2006 “
Pér prokurimin publik”,

Uné nénshkruesi

(emér,atésia, mbiemér)

Kandidat/Ofertues pér procedurén e prokurimit gé zhvillon autoriteti
juaj kontraktor, sot me daté / / nén pérgjegjésiné
time té ploté, deklaroj se,

né kushtet e konfliktit té interesit gé parashikon
legjislacioni shqiptar né fuqi.

Kjo deklaraté éshté hartuar me té
Dhénat né ditén e deklarimit

/200
Nénshkruesi
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