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MBI MANUALIN

Manuali “Pér Rolin e Autoriteteve Pérgjegjése né Parandalimin dhe
Kontrollin e Konfliktit t€ Interesave” €shté né vijim t€ punés qé Inspektorati
i Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave
(ILDKPKI) ka béré pér forcimin gjithnjé e mé shumé té mekanizmave té
parandalimit t€ konfliktit té interesave dhe trajtimit té tyre, si dhe deklarimit
t€ pasurive né ushtrimin e funksioneve publike t& zyrtaréve t€ administratés
publike. Adresimi me efektivitet 1 konfliktit t& interesit dhe deklarimit t&
pasurive &shté i lidhur ngusht€ me kuptimin e drejté té rregullave ligjore
nga ana e aktoréve t€ ngarkuar me zbatimin e legjislacionit pér kéto ¢éshtje,
ashtu si¢ €shté i lidhur ngusht€ edhe me vullnetin e duhur té kétyre aktoréve
pér ta zbatuar me korrektesé legjislacionin.

Manuali ésht€ dokument referues né€ ndihmé t€ autoriteteve pérgjegjése
(AP) dhe aktoréve té tjeré t€ lidhur me veprimtaring e tyre. Q&llimi éshté
qé t€ arrihet njé kuptim sa i mé i drejté i rolit dhe funksionit qé kané AP
né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 9367, dt. 7.4.2005 “Pér parandalimin
e konfliktit t& interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar
dhe Ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, t€ detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe t&€ disa népunésve
publiké”, i ndryshuar, si dhe unifikimi i praktikés s€ punés t€ AP-ve. Pra,
manuali synon t’i shérbejé€ autoriteteve pérgjegjése né kryerjen sa mé miré
té detyrave t€ tyre dhe jo si njé dokument g€ vendos rregulla. Rregullat q&
duhet t&€ ndigen jané t€ miratuara pérmes akteve ligjore dhe nénligjore né
fuqi. Duhet theksuar edhe se manuali nuk mund té japé pérgjigje pér té
gjitha situatat para té cilave mund té ndodhen autoritetet pérgjegjése, por
gjithsesi shérben si njé praktiké e mir€ orientuese pér realizimin e punés s¢

tyre.

Konceptuar dhe hartuar si njé guidé praktike, manuali synon thjeshtésimin
e koncepteve teorike legjislative apo edhe ¢éshtjeve t€ cilat né ligj
nénkuptohen apo nuk adresohen, ose adresohen né njé térési aktesh ligjore
apo nénligjore e g€ lidhen me krijimin dhe funksionimin e ‘autoriteteve
pérgjegjése’. Né manual jan€ trajtuar edhe njé séré rastesh konkrete
ku evidentohet roli i drejtpérdrejté qé kané autoritetet pérgjegjése né
menaxhimin dhe parandalimin eficent té rasteve t&€ konfliktit t€ interesave

“MBI ROLIN E AUTORITETEVE PERGJEGJESE NE PARANDALIMIN E KONTROLLIN E KONFLIKTIT T INTERESAVE”

né administratén publike. K&to raste synojné sqarimin konkret t€ punés qé
kryejné ‘autoritetet pérgjegjése’ sipas ligjit.

Manuali €shté 1 ndaré né gjashté kapituj: kapitulli i par€ paraget historikun
e zhvillimit t€ konceptit t€ autoritetit pérgjegjés; kapitulli i dyté analizon
aspektet e krijimit dhe funksionimit t¢ AP-sé€; kapitulli i tret€¢ merr né
trajtim ushtrimin e funksioneve themelore t€¢ AP-sé€; kapitulli i katért
bashképunimin e AP-s¢ me ILDKPKI, i pesti me institucionet e tjera,
dhe kapitulli i gjashté paraget disa parime themelore mbi té cilat duhet
té mbéshtetet puna e AP-ve. Gjithashtu, manuali &shté€ i plotésuar me njé
séré shtojcash té cilat paragesin njé€ listé t& akteve ligjore e nénligjore qé
rregullojné céshtjet e konfliktit t€ interesave dhe deklarimit t€ pasurive
apo edhe rregullime ligjore t€ ndonjé aspekti t& posagém, si dhe njé séré
formularésh-tip qé pérdoren né lidhje me kéto ¢éshtje. Pérdorimi nga ana
e institucioneve publike né ményré t&€ unifikuar té kétyre formularéve tip
lehtéson jo vetém zbatimin e ligjit, por edhe kontrollin e zbatimit té tij.

Manuali éshté€ hartuar si njé dokument pune qé u drejtohet njé sér€ aktoréve.

S€ pari, ai u drejtohet:

- té gjithé punonjésve zyrtaré né administratén publike, qofshin subjekte
deklaruese t€ pasurive apo jo;

- eproréve direkt t€ zyrtaréve;

- drejtuesve té institucioneve;

- autoriteteve pérgjegjése té ngritura né institucione;

- punonjésve t€ Inspektoratit t€ Lart€ t&€ Deklarimit dhe Kontrollit t&
Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave, kryesisht atyre & bashképunojné
me autoritetet pérgjegjése.

Gjithashtu, manuali i drejtohet edhe aktoréve t€ tjer, t€ cilét né ushtrim

té funksioneve t€ tyre adresojné edhe raste konfliktesh interesi, si pér

shembull:

- Komisionierit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale né ushtrimin e
detyrave pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale;

- Agjencisé s€ Prokurimit Publik, Komisionit t¢ Prokurimit, Kontrollit t&
Larté té Shtetit, etj.;

- prokurorisé apo policisé q¢ mund té nisin hapa proceduralé apo
veprime pér hetime penale pér ¢é€shtje qé lidhen me vepra penale
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gjaté ushtrimit t€ funksioneve té zyrtaréve té administratés publike, t&
lidhura me konfliktin e interesit;

- gjyqtaréve g€ gjykojné ¢éshtje qé adresojné raste t€ konfliktit té
interesit, etj.

Manuali synon t’i shérbejé edhe cilitdo studiuesi apo zbatuesi té ligjit

né pérgjithési.
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HYRJE

Shérbimi ndaj interesit t€ pérbashkét nga ana e atyre qé€ punésohen né
administratén publike €shté njé c¢éshtje me réndEsi thelbésore. Kjo
céshtje gjithmoné éshté pérballur me tundimin qé zyrtarét mund té kené
pér t’u shérbyer interesave personale mé shumé se atyre publike pérgjaté
ushtrimit t€ detyrave té tyre. P&r kété, krijimi i njé besimi t€ géndrueshém,
transparenca, llogaridhénia, paanésia, etj., jané shndérruar né parime
ligjore themelore té funksionimit t€ administratés publike.! Kéto parime
synojné t€ ndihmojné, ndér té tjera, edhe né€ parandalimin e fenomeneve
té korrupsionit apo té shpérdorimit té pushtetit né térési.?

Legjislacioni né fuqi n€ Republikén e Shqipérisé parashikon si detyrim t&
cilitdo punonjés né administratén publike g€ té sillet me paanési. Paanésia
né legjislacionin vendas €shté adresuar né plane t€ ndryshme:

— sitrajtim i konfliktit t€ interesit, rregulluar kryesisht me ligjin nr.
9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave
né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar (ligji ‘PKI’),
por jo vetém?

— si transparencé e pasurisé sé njé kategorie t€ caktuar zyrtarésh,*
rregulluar posagérisht me ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té

1 Njé séré autorésh, né studimet e tyre pér organizma t& réndésishém ndérkombétaré kané theksuar
réndésing e kétyre parimeve. Té€ tillé mund t& pérmendim:

Shah, Anwar, ed, Performance accountability and combating corruption. Washington, D.C.: World
Bank. 2007.

Przeworski, Adam, Stokes, Susan, Manin, Bernard eds., Democracy, Accountability and Representa-
tion. Cambridge U.P., 1999; dhe Stapenhurst et al, 1999

Stapenhurst Rick and Sahr J. Kpundeh eds., Curbing Corruption: Toward a Model for Building Na-
tional Integrity. World Bank, Washington, 1999.

2 Lankester T., Conflict of Interest: A Historical and Comparative Perspective, www.adb.org/
Documents/Events/2007/conflict-interest/session1-pres2.pdf, 2007.

3 Kodii Procedurés Administrative (KPA) parashikon parimin e paanésisé né Nenin 14 t& tij. Ras-
te t& rregullimit t& paanésive rregullohen edhe me ligje t& posagme, kryesisht Ligji PKI, por jo vetém.

4 Njé kategori e caktuar e punonjésve né administratén publike, t& ashtuquajturit ‘subjekte
deklaruese’ kané detyrimin t& deklarojné pasurité e tyre sipas kérkesave t& ligjit. Shih Ligjin nr. 9049,
daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té t& zgjedhurve
dhe t& disa népunésve publiké”, i ndryshuar (Ligji pér deklarimin e pasurive) dhe Ligjin nr. 9367,
daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i

ndryshuar (Ligji ‘PKT’).
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té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar (Ligji
pér deklarimin e pasurive),
— dhe, si etiké né administratén publike.’

Cdo punonjés né institucionet publike ka nj€ sér€ interesash personale por
edhe rolesh/funksionesh publike, t& cilat mund t€ sjellin pér cilindo prej
kétyre punonjésve situata konflikti interesash qé legjislacioni kérkon t&
parandalohen, ménjanohen, apo trajtohen nése kané ndodhur. Nése situata
té tilla parandalohen n€ kohén e duhur apo trajtohen si¢ duhet, publiku
né pérgjithési mbetet 1 kénaqur nga administrata publike dhe ndjen se i
shérbehet né ményrén mé té miré t&€ mundshme. Pér kété, legjislacioni né
fuqi ka parashikuar njé séré rregullash mbi paanésinég, por edhe krijimin
e disa hallkave administrative t€ ngarkuara me funksione té caktuara pér
realizimin e paanésisé né administratén publike. Posacérisht, ligji PKI
dhe ai pér deklarimin e pasurive parashikojné detyrime pér té zbatuar
kérkesat ligjore pérkatése pér:
- punonjésit e institucioneve té administratés publike subjekte té
kétyre dy ligjeve
- eprorétezyrtaréve, sipas hierarkisé€, brendanjé€ institucioni publik;
drejtorité, njésité e burimeve njerézore apo njési té ngarkuara
a té ngritura posagérisht sipas nevojés dhe mundésive t€ ¢do
institucioni publik; dhe institucionet eprore, sipas parashikimit té
nenit 41 t€ ligjit PKI, dhe
- me réndési thelb&sore, njé institucion i posacém i krijuar me ligj
si autoriteti gendror pérgjegjés pér zbatimin e ligjit PKI dhe ligjit
pér deklarimin e pasurive né Republikén e Shqipéris€, qé €shté
Inspektorati i Larté.

Krijimi i kétyre hallkave administrative krijon kushte pér identifikimin
dhe trajtimin sa m€ miré té situatave t€ konfliktit t€ interesit dhe plotésimit
dhe detyrimit pér deklarimin e pasurive. Secili prej tyre duhet té keté té
qarté rolin g€ luan né zbatim t€ legjislacionit pér deklarimin e pasurive
dhe adresimin e konflikteve té interesave, pra duhet t&€ kuptojé qéllimin
pér té cilin atij 1 €shté ngarkuar njé funksion i caktuar, por edhe detyrat
konkrete g€ i jané ngarkuar t€ ushtrojné. Kjo do t€ thoté edhe qé secili

5 Né vitin 2003 né Republikén e Shqipérisé (RSh) &shté miratuar Ligji nr. 9131, daté 8.9.2003 “Pér
etikén né administratén publike”.
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prej tyre té keté njé kuptim té qarté t& kérkesave ligjore pér deklarimet
e pasurive dhe té konceptit t€ konfliktit t€ interesit, si dhe réndésisé sé
zbatimit té kétyre kérkesave ligjore.®

Duhet theksuar gé trajtimi dhe zgjidhja e konfliktit t€ interesave apo
edhe deklarimi i pasurive éshté pérgjegjési e drejtpérdre;jté e zyrtarit, por
nga kjo pérgjegjési nuk shmangen hallkat e tjera sipas hierarkisé, pra
autoritetet pérgjegjése si eprorét brenda institucionit deri tek drejtuesi
i institucionit, drejtorité/njésit€é e burimeve njerézore, institucionet
eprore, si dhe ILDKPKI si autoritet gendror pérgjegjés. Secila prej tyre
hallkave, n€ reflektim té kompetencave t€ veta duhet t€ miratojé politika
dhe procedura pér t€ ndihmuar veten dhe punonjésit e administratés
publike pér t€ identifikuar dhe trajtuar situatat e konfliktit t€ interesit
dhe respektuar detyrimet ligjore pér deklarimin e pasurive. Menaxhimi i
situatave t€ konfliktit t€ interesit apo edhe i atyre q€ lidhen me deklarimin
e pasurive nga hallka t€ tilla pa dyshim nuk mund t€ konsiderohet aq
i thjeshté sa krijimi i njé térésie rregullash: né fund té fundit zbatimi i
rregullave éshté mé i1 véshtiré se sa thjesht miratimi i tyre. Megjithaté,
politika dhe procedura t€ qarta e transparente do té ishin njé parakusht i
domosdoshém pér zbatimin me sukses edhe nga strukturat menaxhuese
té rasteve t€ konfliktit t€ interesave. Né t€ njéjtén kéndvéshtrim,
deklarimi i pasurive jo vetém duhet realizuar sipas kérkesave ligjore nga
ana e zyrtaréve subjekte deklarues, por edhe duhet té regjistrohet dhe
mundésohet kontrolli sa mé me korrektési i tyre.

Ndérsa me zyrtarin mbetet, si¢ e thamé, detyrimi parésor pér
parandalimin por edhe trajtimin e konfliktit t€ interesave apo plotésimin
e deklarimeve té pasurive (pér zyrtarét subjekte deklarues), mbi eprorét
bie barra gjithashtu t& parandalojné dhe trajtojné kéto raste, ashtu si me
institucionet eprore né reflektim t€ kompetencave té€ kontrollit qé ato
kané ndaj institucioneve vart€se. Njé ndér hallkat e parashikuara me
ligj pér t’u ngritur pér zbatimin e ligjit PKI si dhe até pér deklarimin e
pasurive éshté edhe autoriteti pérgjegjés né ¢do institucion sipas nenit 41
té ligjit PKI. Pér shkak té interesit publik qé adresojné, roli i tyre &shté

6 Ne& kété véshtrim, Manualet Nr. 1, Nr. 2, Nr. 3, Nr. 4 si dhe njé séré aktesh nénligjore t& hartuar/
miratuar nga ILDKPKI, si dhe manuali gé po lexoni, synojné qé t&€ ndihmojné sa mé shumé té jeté e

mundur kuptimin sa mé& miré t& ligjit.
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me réndé€si themelore pasi jané konsideruar si njé “piké qéndrore “brenda
institucionit pér zbatimin e ligjit PKI dhe pér deklarimin e pasurive. Pér
hir té kétij roli, miréfunksionimi i tyre €shté me réndési pér rritjen e nivelit
té zbatimit me korrektesé t& ligjit nga institucionet publike. N¢ vijim,
analiza e kétij manuali &sht€ e pérqendruar né kéto hallka institucionale,
me qéllim kuptimin sa mé t€ miré té aspekteve t&€ ndryshme qé lidhen me
punén e tyre.

2

“MBI ROLIN E AUTORITETEVE PERGJEGJESE NE PARANDALIMIN E KONTROLLIN E KONFLIKTIT T INTERESAVE”

KAPITULLI I

HISTORIKU I ZHVILLIMIT TE AUTORITETIT
PERGJEGJES

1.1. “Autoriteti Pérgjegjés” si koncept i parashikuar nga Ligji pér
deklarimin e pasurive dhe Ligji PKI

Mg 10 Prill 2003, Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé miratoi Ligjin nr.
9049 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare
té t€ zgjedhurve dhe disa népunésve publiké” (i ndryshuar), né t€ cilin u
pércaktua ngritja e Inspektoratit té Larté t&€ Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive (ILDKP) si organi pérgjegjés pér zbatimin e tij. Sipas kétij ligji,
ILDKP u parashikua té jeté njé institucion gendror i pavarur, pa degé
rajonale. Ky institucion do t€ ndihmohej né ushtrimin e aktivitetit t€ vet
nga Inspektoratet ¢ Uléta qé krijoheshin prané ¢do institucioni si organe
kolegjiale. Ligji pér deklarimin e pasurive i gruponte institucionet publike
né: a) subjekte t& emértes€s s¢ ILDKP, e né kété rast Inspektoratet e
Uléta mblidhnin dhe dérgonin deklaratat e pasurive tek ILDKP, njoftonin
até periodikisht pér mosdeklarimet, parregullsité dhe kundérvajtjet e
zbuluara nga kontrolli i kryer si dhe i dérgonin listén e personave qé nuk
kishin deklaruar, né qofté se kishte té tillé,” dhe b) subjekte t&€ emértesés
sé veté institucioneve publike mbi té cilat vepronte ligji, ku detyrat e
Inspektorateve t€ Uléta ishin mé aktive né lidhje me deklaratat e pasurive,
pérfshiré kétu: organizimin e ploté€simit t€ deklarimit t€ pasurive,
kontrollin e tyre, raportimin tek titullari pér rezultatet ¢ kontrollit dhe
dhénien e propozimeve pér shkeljet dhe parregullsité, n€ pérputhje me
ligjin nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” dhe Kodin e
Punés.

Me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 9367, dt. 7.4.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit t& interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike” u shfuqizuan

7  Sipas Ligjit, né kété kategori pérfshiheshin subjekte qé caktoheshin nga titullarét e institucione-
ve, pérfshiré detyrimisht:

. autoritetet & urdhérojné dhe autorizojné pérdorimin e fondeve publike dhe q& i prokurojné até;
. personat qé ngarkohen me mbledhjen dhe vjeljen e te ardhurave t& buxhetit, gendror e vendor;
. népunésit publike q&é mbikéqyrin pérdorimin e fondeve publike dhe ata q&, sipas ligjit, shqyr-

tojné dhe japin licenca.
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nenet qé parashikonin krijimin dhe funksionimin e Inspektorateve té
Uléta. Me géllim thellimin e angazhimit t€ veté institucioneve né€ kuadér
té parandalimit dhe adresimit t€ konfliktit t€ interesave si dhe deklarimin
e pasurive, u parashikua krijimi né€ institucionet e administratés publike
1 ‘autoriteteve pérgjegjése’, dhe ILDKP (tashmé referuar si ILDKPKI) u
quajt autoritet gendror pérgjegjés. Ky ndryshim ligjor ishte i nevojshém,
pasi roli i Inspektoriateve té Uléta i parashikuar sipas ligjit pér deklarimin
e pasurive pérgendrohej né deklarimet e pasurive dhe né institucionet
e administratés publike nuk kishte ndonjé strukturé t€ ngarkuar me
ligj qé t& adresonte ¢éshtjet e konfliktit t€ interesave. Pra, legjislatori
miratoi rregulla ligjore me géllim bérjen mé aktive t€ veté institucioneve
té administratés publike né parandalimin dhe trajtimin e konfliktit t&
interesave: autoritetet pérgjegjése u ngarkuan me njé rol té till¢, edhe pse
duhet theksuar se detyrimi pér trajtimin e konfliktit t€ interesave bie sé€
pari mbi zyrtarét e mé tej mbi autoritetet pérgjegjése.

Ligji PKI parashikon si autoritete pérgjegjése: a) eprorét e zyrtaréve sipas
hierarkisé brenda institucionit pérfshiré titullarin; b) drejtorité, njésité
e burimeve njer€zore apo njési t€ ngarkuara a t€ ngritura posagérisht,
sipas nevojés dhe mundésive t€ ¢do institucioni publik (AP); si dhe c)
institucionet eprore. Eprorét e zyrtaréve si dhe institucionet eprore jané
té ngarkuar me detyra pér trajtimin e rasteve té konfliktit t& interesave,
ndérkohé qé AP, pra drejtorité€/njésit€ e burimeve njerézore apo njésité
e ngarkuara ose t€ ngritura posacérisht kané disa detyra té€ posagme pér
parandalimin, trajtimin, regjistrimin e konfliktit té interesave si dhe
menaxhimin e procesit té deklarimit t€ pasurive. Ngritja e strukturave té
posacgme t€ autoriteteve pérgjegjése, qofté kur caktohen si té till¢ drejtorité/
njésité e burimeve njerézore apo ngarkohen ose ngrihen njési té€ posagme,
realizohet pérmes njé procesi vendimmarrje t€ institucionit bazuar né
situatat e tyre dhe legjislacionin qé rregullon krijimin e strukturave.®

8  Né kété kuadér kujtojmé detyrimin pér t&€ respektuar Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 474,
daté 16/06/2011, “Pér pércaktimin e standardeve e t&€ procedurés qé duhet té ndiqet gjaté hartimit dhe
miratimit t& strukturave organizative t& institucioneve t&€ administratés publike”, i cili synon pér-
caktimin e disa standardeve t& lidhura me ndértimin e strukturave dhe organikave, si edhe rregullon
procesin e ristrukturimit dhe sistemimit t&€ népunésve si pasojé e ristrukturimit né institucionet e ad-
ministratés publike né térési, apo edhe miratimin s€ fundmi nga Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé
t& Ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, i cili pércakton
standardet pér krijimin dhe funksionimin, tipologjité e institucioneve t& ekzekutivit dhe rregulla pér
organizimin strukturor t& tyre.
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Aktualisht funksionojné rreth 580 autoritete pérgjegjése né institucionet
publike shqiptare né nivel gendror dhe vendor. Kéto AP jané njé mbéshtetje
e réndésishme pér ILDKPKI pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore lidhur
me parandalimin e korrupsionit né administratén publike. Ushtrimi i
funksioneve nga ana e autoriteteve pérgjegjése €shté ngushtésisht i lidhur
me punén e ILDKPKI si autoriteti gendror pérgjegjés sipas ligjit PKI.
Me ndryshimet mé té fundit q€ pésoi ligji PKI dhe ai pér deklarimin e
pasurive, pérkatésisht me Ligjin 85/2012 dhe 86/2012, ILDKPKI jo vetém
monitoron punén e autoriteteve pérgjegjése, por edhe orienton ato pérmes
rekomandimeve pér pé€rmirésimin e punés. Sipas kétyre ndryshimeve,
gjithashtu ILDKPKI duhet té njoftohet nga ¢do institucion publik pér ¢do
ndryshim né€ strukturén e autoriteteve pérgjegjése, ndryshim g€ synon
forcimin e géndrueshmérisé sé kétyre hallkave.

1.2. Qéllimi i ngritjes sé strukturés sé autoriteteve pérgjegjése né
institucionet publike

Krijimi 1 autoriteteve pérgjegjése si strukturé e posagme né institucione
synon té rris€ vémendjen e institucioneve né lidhje me zbatimin e ligjit
té parandalimit dhe zgjidhjes sé rasteve té konfliktit t€ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike si dhe t€ ligjit pér deklarimin e pasurive.
Lufta ndaj rasteve t& konfliktit t€ interesave dhe korrupsionit €shté me
réndési primare, ndaj edhe ndryshimet ligjore qé kérkojné ngritjen e
strukturave t€ posagme brenda institucioneve jané realizuar pikérisht né
kéndvéshtrimin e forcimit té késaj lufte.

Krijimi i autoriteteve pérgjegjése nénkupton marrjen e pérgjegjésisé per
adresimin e ¢éshtjeve té konfliktit t€ interesave nga veté institucionet ku
proceset vendimmarrése ndodhin. Ndérsa ILDKP u ngarkua si institucion
gendror me adresimin e ¢éshtjeve té konfliktit té interesave né gjithé
administratén publike, veté institucionet u parashikuan nga legjislatori
si institucione q€ duhej té parandalonin dhe trajtonin me efektivitetin
e duhur rastet e konfliktit t€ interesave. Késhtu, institucionet mund té
kishin mundésiné efektive té vetékorrigjoheshin, po aq sa edhe t€ mund
té tejconin perceptimet e duhura tek qytetarét t€ adresimit t€ ¢éshtjeve té
konfliktit té interesave brenda vet€ institucioneve. Duke pasur parasysh
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rénd€siné e marrjes s€ pérgjegjésive t& veprimeve qé kryejné nga veté
institucionet dhe rénd€siné e vet€korrigjimit, legjislatori miratoi ngritjen
e autoriteteve pérgjegjése né institucione: késhtu i shérbehej mé miré
krijimit t€ njé administrate t€ shéndetshme.

Qéllimi i ngritjes s€ autoriteteve pérgjegjése ishte edhe efigenca e
adresimit té rasteve t€ konfliktit t€ interesave. Ngritja e tyre brenda
institucioneve nénkupton njé reagim té shpejté ndaj rasteve t€ konfliktit té
interesit, n¢ funksion té forcimit té luft€s ndaj korrupsionit. Po ashtu, kjo
skemé& ndihmonte edhe mé shumé ofrimin e konsultimeve té shpejta dhe
té specializuara zyrtaréve né institucion né€ lidhje sa me rastet e konfliktit
té interesave, aq edhe me deklarimet e pasurive. Pikérisht pér t’u shérbyer
kétyre géllimeve, legjislatori me ndryshimet qé u béri ligjeve PKI dhe
pér deklarimin e pasurive, forcoi kéto struktura duke rritur sferén e tyre
té monitorimit, apo béré pércaktime mé t€ qarta t€ ¢éshtjeve qé€ lidhen
me konfliktet e interesave dhe deklarimet e pasurive gjé qé ndihmon né
ushtrimin edhe mé miré€ t€ funksionit nga ana e tyre, si edhe duke forcuar
lidhjen e tyre me ILDKPKI.

Dubhet theksuar edhe se autoritetet pérgjegjése dhe ILDKPKI né ményré
reciproke jané€ né mbéshtetje té punés sé njérit-tjetrit. Secili né ushtrimin
e detyrave qé€ kryen béhet plotésues dhe ndihmés pér tjetrin njékohésisht.
Realizimi i kétij qéllimi t€ legjislatorit kérkon ura t&€ mira bashkéveprimi
mes ILDKPKI dhe té gjitha institucioneve q¢€ u nénshtrohen ligjeve PKI
dhe deklarimit t& pasurive.

1.3. Ndryshimet qé ka pésuar ‘Autoriteti Pérgjegjés’ nga krijimi i tij

Si¢ u pérmend mé lart, AP jané krijuar me hyrjen né fuqi t€ Ligjit nr.
9367, dt. 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike” dhe detyrat e hallkave pérbérése té tyre
u paraqitén pérmbledhtazi. Né vijim paraqiten ndryshimet mé té fundit qé
pésoi legjislacioni n€ lidhje me funksionimin e AP-ve. N¢ shtator té vitit
2012, Kuvendi miratoi ndryshime né ligjin PKI dhe até pér deklarimin e
pasurive, pérkatésisht me ligjet:

- Ligji nr. 86/2012, daté 18.09.2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
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né ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, té ndryshuar” (ligji
86/12),° dhe

- Ligji nr. 85/2012, daté 18.09.2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 9049, dat€ 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, t€ detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe t€ disa
népunésve publiké”, t&€ ndryshuar (ligji 85/12)."°

Kéto ligje sollén ndryshime té lidhura kryesisht me procesin e deklarimit
dhe até té konfliktit t€ interesit, pashmangshmérisht té lidhura me
funksionimin e AP. Sé pari, ligji 85/12 solli zgjerim té térésisé s€ subjekteve
qé€ deklarojné pasurité dhe ndryshime né deklarimin e pasurisé. Kjo sjell
shtim té volumit t€ punés s¢ AP por edhe zgjerim té sferés s¢ ndikimit
té AP. Shtimi 1 volumit t€ punés &éshté i lidhur edhe me faktin q€ rrethi i
subjekteve sipas ligjit PKI né rastet e ndalimeve absolute éshté zgjeruar
dhe kjo sjell pérgjegjési mé t&€ madhe té€ AP né€ rolin e parandalimit dhe
trajtimit t€ konfliktit t€ interesave. Ky shtim volumi pune dhe zgjerim
sfere veprimi t€ AP nénkupton jo vetém qé AP do ndikojé tek mé shumé
zyrtaré me veprimet e veta, por edhe q¢€ institucionet duhet t&€ ndérmarrin
masat ¢ duhura pér pérshtatjen ¢ AP me kété volum pune. Roli i AP
&shté rritur edhe né kéndvéshtrimin e sanksioneve qé¢ mund té aplikohen,
té cilat jané forcuar sipas ndryshimeve t€ fundit. Po ashtu, ligji 86/12
kérkon qé asnj€ ndryshim né strukturén e AP t€ mos kryhet pa njoftimin
e ILDKPKI-sé mé paré. Né marrédhénie me kété t€ fundit, AP ngarkohet
té japé informacion t€ vazhdueshém pér masat e marra né€ zbatim té ligjit
PKI dhe ligjit té€ deklarimit t€ pasurive, me q€llim realizimin e njé reagimi
sa mé korrekt ndaj rasteve té moszbatimit t& duhur té ligjeve.!!

9  Botuar né Fletore Zyrtare 132/2012.
10 Botuar né Fletore Zyrtare 132/2012.

11 Pér detaje t& métejshme mbi risité q& sollén Ligjet 85/12 dhe 86/12 shih Guidén e hartuar pér
kéte géllim nga ILDKPKI.

7
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KAPITULLI I1

KRIJIMI DHE FUNKSIONET E AUTORITETEVE
PERGJEGJESE

Neni 41 i ligjit PKI (i ndryshuar) parashikon si autoritete pérgjegjése
pér parandalimin, kontrollin dhe zgjidhjen e gjendjeve té konfliktit t&
interesave:
1. Autoritetin qendror pérgjegjés qé €shté Inspektorati i Larté pér
Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave
2. Autoritetet ose strukturat pérgjegjése né institucionet publike € jané:
a. eprorét e zyrtaréve, sipas hierarkis€, brenda njé€ institucioni
publik;
b. drejtorité, njésité e burimeve njerézore apo njési t€ ngarkuara
a té ngritura posacérisht, sipas nevojés dhe mundésive té ¢do
institucioni publik;
c. institucionet eprore.
Né kété pjesé t€ manualit do t& trajtohen me hollési cilét jané zyrtarét
dhe strukturat pérgjegjése pér zbatimin e ligjit PKI dhe cili ésht€ raporti
mes tyre, si ngrihen dhe si funksionojné njésité e posagme té ngarkuara
me detyrat e AP, cili éshté roli qé kéto njési t€ posagcme marrin pér
parandalimin, trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve té konfliktit t€ interesave.
S€ fundi, do t& paraqgitet né ményré té pérmbledhur njé analiz€ mbi
ményrén se si kané funksionuar deri tani njésit€ e posacme té€ ngarkuara
me detyrén e AP.

2.1. Pérgjegjésité pér zbatimin e ligjit sipas hierarkisé

Pika 1 e nenit 41 ngarkon Inspektoratin e Larté si autoritet gendror
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit PKI, ndérsa pika 2 e nenit 41 flet pér
autoritete dhe struktura pérgjegjése pér zbatimin e ligjit. Ndarja q& veté
ligji bén né “autoritete” dhe “struktura” lidhet me faktin qé€ pérgjegjésiné
pér zbatimin e ligjit ¢ kané njé séré zyrtar€sh duke nisur nga ¢do zyrtar,
epror i njé zyrtari tjetér deri te titullari i institucionit, dhe nga ana tjetér,
kané pérgjegjési pér zbatimin e ligjit struktura si drejtorité/ njésité e
burimeve njerézore, njési t&€ ngritura posagérisht e deri te institucionet
eprore.
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Zyrtarét dhe strukturat pérgjegjése pér zbatimin e ligjit PKI dhe
marrédhénia hierarkike mes tyre né procesin e trajtimit té rasteve t&
konfliktit té interesave paraqiten né ményré skematike mé poshté:

ILDKPKI

N

eprori / titullari i
institucionit —>

r

Skema e mésipérme éshté ndértuar duke patur parasysh pérgjegjésiné pér
zbatimin e ligjit PKI né ményré hierarkike, pérgjegjési e cila vertikalisht
fillon nga ¢do zyrtar, pér té vijuar me eprorin e tij direkt, deri te eprori
mé i larté (titullari i institucionit) e pér t€ pérfunduar te institucioni epror.
Nga ana tjetér, sipas skemés paraqiten marrédhéniet mes secilit prej
subjekteve t&€ mésipérme dhe AP t€ institucionit si dhe raportet (reciproke)
mes ILDKPKI si Autoritet Qendror Pérgjegjés dhe AP té institucionit. S&
fundi, paraqitet skematikisht edhe raporti mes Inspektoratit té¢ Larté dhe
institucioneve eprore (sa heré éshté rasti).

AP

Né procesin e trajtimit t€ rasteve t€ konfliktit t& interesave, n€ ményré
hierarkike detyrimet pér zbatimin e ligjit fillojné nga c¢do zyrtar i
institucionit, i cili pér shkak t& pranis€ sé interesave private, mund té bjeré
né kushtet e konfliktit dhe vijojné mé tej me detyrat dhe pérgjegjésité e
té gjithé autoriteteve dhe strukturave té pércaktuara né nenin 41 t€ ligjit
PKI. Zyrtari ésht€ personi i paré qé ka detyrén t€ shmangé konfliktin
e interesave. N& cdo rast, kur ngrihet njé njési e posagme me detyrat
e autoritetit pérgjegjés, kjo nuk do té thoté q¢ zyrtarét, strukturat apo
institucionet e pércaktuara nga pika 2 e nenit 41 t€ ligjit PKI, ¢lirohen nga
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detyrat dhe pérgjegjésité lidhur me parandalimin, kontrollin dhe zgjidhjen
e konfliktit t€ interesave. Caktimi i njé strukture (rasti i drejtorive té
personelit) apo ngritja e njé njésie t&€ posagme b&het mé qéllim realizimin
sa mé t€ miré t€ rolit, dhe pérmbushjen e detyrimeve g€ institucioni ka né
raport me konfliktin e interesave gjaté ushtrimit té€ funksioneve publike.
Pérgjegjésité individuale t€ ¢do zyrtari apo ¢do zyrtari pérgjegjés pér
zbatimin e ligjit PKI mbeten ato t&€ pércaktuara né kété ligj dhe né ligje té
tjera té detyrueshme pér t’u zbatuar nga organet e administratés publike.

Né kété€ proces AP i institucionit luan njé€ rol aktiv qé konsiston né
verifikim dhe informim lidhur me interesat private t€ ¢do zyrtari, raportim
te eprori direkt i zyrtarit, propozim masash né rast konflikti, regjistrim i
konflikteve t€ ndodhura, etj. Roli dhe detyrat e AP (strukturés sé posagme)
si né procesin e deklarimit té pasurive, ashtu edhe né procesin e trajtimit
té rasteve t& konfliktit té interesave trajtohen né Kapitullin 3 t& kétij
manuali.

Detyrat e eprorit dhe institucionit epror

Autoritet Pérgjegjés, bazuar né nenin 41, pika 2 t€ ligjit PKI dhe si¢
éshté theksuar mé sipér, nuk duhet t€ konsiderohet vetém njésia e ngritur
posacérisht nga titullari. Udhézimet e kétij manuali u drejtohen né
veganti zyrtaréve anétaré t€ njésis€, por ato pérfshijné té gjithé zyrtarét
dhe strukturat g€ jan€ pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji. Parandalimi,
kontrolli dhe zgjidhja e situatave té konfliktit t€ interesave, jané detyré
dhe pérgjegjési e ¢do eprori t€ ¢do zyrtari si dhe e ¢do institucioni epror.

Pérveg detyrave té parashikuara né ligjin PKI, pér autoritetet dhe
strukturat pérgjegjése, ligji i kushton njé vémendje t&€ veganté, detyrave
té eprorit direkt apo mé t€ lart€ t& njé zyrtari, si dhe té institucionit epror
kur €shté rasti, n€ funksion t& parandalimit sa mé t€ hershém té konfliktit
dhe té kontrollit t&€ proceseve vendimmarrése ku aktoré jané zyrtaré té
ndryshém, me qéllim shmangien, trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve t&
konfliktit té interesave.

Bazuar né€ nenin 37, pika 3 té ligjit PKI;
Eprori i zyrtarit ose institucioni epror, duke filluar nga ai mé i afért,
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paraprakisht, sipas rrethanés, nevojés, né ményré té shkallézuar ose
né proporcion me réndésiné e situatés, ménjanon dhe zgjidh ¢do
situaté té konfliktit té interesit té njé zyrtari vartés, té ¢do forme qofté
ajo, duke pérdorur, sipas rastit dhe pérshtatshmérisé, njé apo disa
nga ményrat e méposhtme:

a) t'i kufizojé zyrtarit informacione té caktuara, qé lidhen me ushtrimin e
funksionit té tij;

b) t&€ mos i ngarkojé zyrtarit detyra qé mund té ¢ojné né shfagjen e njé
konflikti interesash,

¢) té mos lejojé qé zyrtari té marré pjesé né procesin e vendimmarrjes,

¢) té rishikojé ose té ndryshojé detyrat dhe kompetencat e zyrtarit;

d) ta transferojé zyrtarin né njé detyré tjetér, qé shmang konfliktin e
interesave;

dh) té marré masat e nevojshme pér té shmangur emérimin ose zgjedhjen
e njé zyrtari né funksione, né té cilat mund té lindin ose ka konflikte
interesash;

Ky rol i eprorit direkt (ose i institucionit epror) éshté mjaft i réndésishém
nése vérejmé se ai lidhet ngushté si me momentin e fillimit t&€ marrédhénies
sé€ punés, ashtu edhe me té gjithé periudhén gjaté s€ cilés njé zyrtar
ushtron njé funksion publik prané nj€ institucioni. Ligji tenton ta vendosé
eprorin direkt né nj€ pozicion qé i mundéson parandalimin dhe shmangien
e situatave t€ konfliktit. Ai i krijon eprorit/ institucionit epror té gjitha
hapésirat e mundshme pér t€ kryer ¢do veprim qé lidhet me zyrtarin vartés
té tij duke gjetur dhe prezantuar ekuilibrat mes interesit publik (detyrés
dhe funksionit publik) dhe atij privat (t€ zyrtaréve vartés apo té zyrtaréve
té institucioneve t€ varésis€). Né vijim, edhe kur konflikti ka ndodhur dhe
vendimmarrja éshté kryer dukshém né kushtet e konfliktit t€ interesave,
eprori ka detyré t€ revokojé apo anulojé aktin para se ai té keté filluar té
prodhojé pasoja.

Institucioni epror si autoritet pérgjegjés ushtron detyrat e kontrollit ndaj
institucionit vartés dhe ¢do zyrtari té institucionit vartés:
- ai mund té kérkojé deklarimin rast pér rast té interesave nga
zyrtarét e institucionit vartés sipas nenit 7 té ligjit PKI;
- sikundér edhe eprori direkt i zyrtarit, ménjanon dhe zgjidh ¢do
situaté t&€ konfliktit t€ interesit t€ njé zyrtari vartés, t€ ¢do forme
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qofté ajo (neni 37, pika 4 e ligjit PKI);

- trajton dhe zgjidh rastet e konfliktit t& interesave kur ato kané t&
béjné me drejtuesin mé té lart€ t& institucionit;

- njofton né ¢do rast ILDKPKI pér masat e marra pér trajtimin dhe
zgjidhjen e rasteve té konfliktit t& interesave.

2.2. Ngritja e njésive té Autoriteteve Pérgjegjése

Mg lart, duke analizuar nenin 41 t€ ligjit PKI, &shté theksuar se koncepti
i Autoriteteve Pérgjegjése €sht€ shumé i gjeré. N& kété pjesé t€ manualit
fokusi drejtohet te ngritja apo caktimi i nj€ njésie t€ posagme, e cila kryen
detyrat dhe funksionet ¢ AP. N& nenin 41, pika 2, gérma b, té ligjit PKI
parashikohet qé drejtorité/njésité e burimeve njerézore ose njésité e
ngritura posacérisht t€ ushtrojné funksionet e AP. Ngritja ¢ kétyre njésive
béhet me urdhér t€ titullarit t& institucionit. Do té ishte e réndésishme qé
AP t€ ishte pjesé e njésive t€ burimeve njerézore né€ institucion. Vetém né
pamundési, mund t€ ngrihet njési tjetér né€ pérbérje té sé cilés do té ishte e
rekomandueshme t€ kishte edhe zyrtaré nga drejtoria/njésité e burimeve
njerézore. Nése AP nuk &shté pjes€ e strukturés pérkatése qé¢ menaxhon
burimet njerézore, atéheré éshté domosdoshméri gé ajo té bashképunojé
me kété strukturé né funksion t€ pérmbushjes s€ rolit dhe realizimit té
detyrave t€ veta.

Né ¢do rast, pavarésisht nése éshté drejtoria e burimeve njerézore apo njé
strukturé e posagme, titullari i institucionit duhet t€¢ miratojé me urdhér
té brendshém ngritjen e autoritetit pérgjegjés. Pér ¢do heré qé ky urdhér
miratohet apo ndryshon ai duhet t’i njoftohet ILDKP. Nése AP &shté njé
njési e ngritur (jasht€ burimeve njerézore), titullari i institucionit cakton
zyrtarin/zyrtarét né pérbérje t&€ késaj njésie. N& urdhrin e titullarit duhet

té parashikohet:
e caktimi apo ngritja e nj€sisé s€ posagme me detyrén e Autoritetit
Pérgjegjés,

e pérbérja e saj (nése njésia pérbéhet nga dy apo mé shumé zyrtaré,
pércaktohet edhe drejtuesi i njésisé).

Struktura mund té€ jet¢ e ndryshme né institucione t€ ndryshme, né
pérputhje me mundésité dhe nevojat e ¢do institucioni; kjo do t€ thoté qé,
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né rolin e késaj njésie e cila do t€ kryejé detyrat e AP mund té caktohet njé
zyrtar ose njé njési me dy apo mé shumé zyrtarg.

Model urdhri pér ngritjen e autoritetit pérgjegjés pér parandalimin e
konfliktit té interesave

4 URDHER

Nr. , dt. . 2012
PER
“NGRITJEN E AUTORITETIT PERGJEGJES PER PARANDALIMIN E
KONFLIKTIT TE INTERESAVE”

Né mbéshtetje t€ nenit 41, pika 2, germa “b” dhe nenit 42, pika 3, t& ligjit Nr.9367, daté
7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike” i
ndryshuar dhe ligjit ............... ( ligji pérkatés i institucionit),

URDHEROJ:
1. Ngritjen e autoritetit pérgjegjés t€ institucionit.
2. Caktimin e:

- znj/z. , me detyré (drejtor i drejtorisé/njésisé sé burimeve
njerézore ; ose pérgjegjés personeli; ose juristin e institucionit, etj.)

- znj/z. , me detyré (speficiko)

- znj/z. , me detyré (specifiko),

si anétaré t& njésisé autoritet pérgjegjés pér parandalimin e konfliktit t& interesave.

3. Drejtuesi i njésisé autoritet pérgjegjés caktohet z/znj. . Drejtuesi i njésisé
bén ndarjen e punés mes anétaréve.

4. Njésia e ngritur n€ pikén 1 t€ kétij Urdhri si autoritet pérgjejgés do t€ mbajé né vijimési
kontaktet me Inspektoriatin e Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe t&¢ Konfliktit t&

Interesave .

5. Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré.

(emér/mbiemér, firma, vula)
Titullari i institucionit

Si njé hallké lidhése mes ¢do institucioni dhe ILDKPKI si Autoritet
Qendror Pérgjegjés, AP i ¢do institucioni duhet té jeté njé njési apo
strukturé e cila duhet té keté njé vazhdimési né ushtrimin e funksioneve
té saj. Pikérisht pér hir té réndEsisé g€ paraqget bashképunimi mes AP dhe
Inspektoratit t€ Lart€, ndryshimet e fundit t€ ligjit PKI me ané t€ ligjit
86/ 2012, daté 18.9 2012, tentojné té rrisin pérgjegjésiné e institucioneve
lidhur me géndrueshmériné e Autoriteteve Pérgjegjése. Ligji PKI, neni 42
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i tij éshté shtuar me njé paragraf si mé poshté:

Pér emérimin, lévizjen apo largimin nga funksioni té autoriteteve
pérgjegjése, njoftohet paraprakisht Inspektori i Pérgjithshém.

Roli dhe detyrat si dhe pérgjegjésité e Autoritetit Pérgjegjés jané pércaktuar
né ligj, aktet nénligjore t€ institucionit (rregullore e brendshme, rregullore
e konfliktit t& interesave, etj) si dhe né€ udhézimet ¢ ILDKPKI, késhtu
g€ nuk €shté e nevojshme q¢ ato t€ detajohen né€ urdhrin pér ngritjen e
njésisé s€ posagme.

KUJTESI:
< Titullaré té Institucioneve:

> Ndérgjegjésoni ¢do epror direkt né institucionet tuaja pér rolin si autoritet pérgjegjés
ndaj zyrtaréve né varési;

> Caktoni, sipas nevojés dhe mundésive tuaja si institucion publik, né rolin e autoritet
pérgjegjés:
- drejtorité, njésité e burimeve njerézore, apo
- njési té ngarkuara posacérisht, apo
- njési té ngritura posacérisht

c Titullaré té Institucioneve:

> Komunikoni/bashkéveproni né vijimési me institucionet tuajaeprore me qéllim
parandalimin né kohé t€ rasteve t€ konfliktit t€ interesave.

2.1.1 Parimet kryesore pér ngritjen e Autoriteteve Pérgjegjése

Ligji PKI pércakton automatikisht eprorét e ¢do zyrtari si autoritet
pérgjegjés, kjo do té thoté qé né kété rast institucioni nuk ka nevojé té
ndérmarré njé vendimmarrje pér caktimin e tyre si autoritet pérgjegjés.
Detyrimi i tyre pér t€ gené té tillé buron drejtpérdrejté nga ligji PKI. Ajo
q¢ institucionet mund t€ b&jné pér t& lehtésuar ushtrimin e detyrave qé
burojné nga té€ genit autoritet pérgjegjés pér eprorét direkt, Eshté:

- té pércaktojné qarté né strukturat e tyre hierarking, pra cili pozicion

&shté epror/vartés i kujt,
- té pérfshijné né pershkrimet e punés sé autoritetit pérgjegjés detyrat
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konkrete sipas ligjit, si dhe
- té pérfshijné né rregulloret e tyre t& brendshme dispozita/rregullime
qé té sqarojné dy aspektet e mésipérme.

Nga ana tjetér, ¢do institucion duhet t€ pércaktojé qarté detyrat e AP né
pérshkrimin e funksioneve té drejtoris€ sé personelit/njésisé sé caktuar
apo ngritur posacérisht, si njési e posagme. Kjo do t€ kérkojé qé né
rregulloret e brendshme t€ institucionit t€ pérfshihet né€ njé dispozité t&
vecanté ekzistenca e késaj njésie me funksionet e saj si njési e posagme
ku t€ qartésohet roli i AP né kuptimin e nenit 41, pika 2, germa b té ligjit
PKI.

! Titullaré té institucioneve:

» Sigurohuni gé Ju té caktoni me urdhér njésiné e posagme né kuptimin € N. 41,
pika 2, gérma b té ligjit PKI:
- drejtoriné apo njésiné e burimeve njerézore, ose
- t& ngarkoni njési t€ posagme si autoritet pérgjegjés, ose
- t€ ngrini njési t€ posagme si autoritet pérgjegjés (sipas mundésive).

> Pérfshini né rregulloret tuaja t& brendshme dispozita & veganta pér njésiné e
caktuar/ngritur si njési e posagme autoritet pérgjegjés né kuptim t€ neni 41, pika
2, gérma b t€ ligjit PKI.

Né lidhje me institucionet eprore, mund té thuhet qé detyra e tyre éshté t&
marrin masa ndaj veprimeve té kryera né kushtet e konfliktit t& interesit
nga zyrtarét, emérimi/shkarkimi i t€ ciléve, éshté né kompetencén e tyre
sipas parashikimeve t€ ligjit. N& kété kuptim, ¢do institucion i krijuar
si epror i njé institucioni tjetér duhet t&€ pércaktojé qarté né térésiné e
kompetencave té€ veta edhe kété kompetencé, dhe té pérfshijé né rregullat
e ushtrimit t€ kontrollit ndaj njé institucioni tjetér sipas ligjit, edhe
detyrimin e ushtrimit t& rolit si autoritet pérgjegjés. Edhe institucionet né
varési té atyre eprore duhet g€ t€ sqarojné sa mé shumé né rregullat e tyre
té brendshme pasojat g€ vijné€ nga ushtrimi i kontrollit i njé institucioni
epror si autoritet pérgjegjés.
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! Institucione Eprore / Vartése:

& Qartésoni pozicionin tuaj sipas ligjit tuaj t€ posagcém si epror / vartés
i institucioneve t€ tjera dhe béjeni até publik!
o Kujtoni qé sipas N. 8 té Ligjit 8504, "Pér dokumentet zyrtare" keni pér
detyré q€ t’i béni té njohur publikut pa kérkesé rregullat e pérgjithshme
ligjore sipas té cilave veproni.

& Pérfshini né rregullat tuaja té kontrollit apo rregulloret tuaja
ményrén si ushtroni rolin e autoritetit pérgjegjés si institucion epror
apo pasojat q€ ju vijné si institucion vartés nga ushtrimit i kontrollit
té eprorit.

2.3. Roli i Autoritetit Pérgjegjés

Roli i Autoritetit Pérgjegjés (njésisé s€ posagme, ngritja e s€ cilés u
pérshkrua mé sipér) Eshté mjaft i réndésishém n€ mbéshtetje t& institucionit
pér t€ siguruar njé vendimmarrje né pérputhje me ligjin dhe pa konflikt
interesi. AP luan njé rol mjaft aktiv né€ drejtim t€ késaj veprimtarie té
institucionit duke gené njé hallké e réndésishme pér:

- parandalimin e rasteve té konflikteve té interesave,

- evidentimin e tyre,

- trajtimin dhe zgjidhjen, si dhe

- regjistrimin e rasteve t& konfliktit t& interesit.

Nga ana tjetér, AP v€ né l€vizje hallkat kompetente pér rregullimin e
pasojave juridike té ardhura nga konflikti i interesave duke propozuar:
- marrjen e masave pér zyrtarét dhe vendimmarrjet, si dhe
- reflektimin né aktet e brendshme t€ institucionit t€ rregullimeve
mbi konfliktin e interesave.

NEé zbatim té detyrave e funksioneve té veta, autoriteti pérgjegjés (njésia
e posagme ¢ caktuar si AP) ushtron rolin e:

- informimit,

- njoftimit,

- monitorimit brenda institucioni, dhe

- raportimit né lidhje me ILDKPKI si autoritet gendror pérgjegjés.
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2.4. Analizé e funksionimit té Autoriteteve Pérgjegjése

Né kété pjes€ paraqitet shkurt njé analiz€ e funksionimit t¢ AP dhe
problemeve qé€ ato kané hasur, si dhe mundésive q€ paraqiten pér
pérmirésimin e punés sé tyre (n€ modelin e njé analize SWOT). Kjo analizé
rekomandohet t€ merret n€ shqyrtim nga institucionet dhe thellohet mé tej
me qéllim g€ ¢do institucion té b&jé vlerésimet sipas problematikave qé
ka shfaqur AP e vet, me synimin e pé€rmirésimit t€ punés s¢ saj sa mé
shumé t€ jet€ e mundur. Analiza e pikave t€ forta, t€ dobéta, mundésive
dhe kércénimeve té krijimit dhe funksionimit t& autoriteteve pérgjegjése
né institucionet e administratés publike shqiptare sugjerohet té kryhet né
¢do institucion né ményré periodike sepse edhe situatat ¢ funksionimit té
AP ndryshojné nga njéra periudhé né tjetrén.

Duke konsideruar g€ anét e forta apo té dobéta jané t€ brendshme
institucionale, veté krijimi i struktur€s s€ autoritetit pérgjegjés duhet
paré/analizuar nga kéndvéshtrimi i avantazheve dhe dobésive t& pasjes
sé kétyre strukturave. Késhtu, nga kéndvéshtrimi i anéve t& forta, pyetje
té tilla si:
- avantazhet q€ ka krijimi i strukturave pérkatése t€ autoritetit
pérgjegjés né institucionet e AP;
- vlerat e shtuara qé ka krijimi i kétyre strukturave né
miréfunksionimin e institucionit;
- a ka kosto té ulét krijimi i njé burimi t€ posa¢ém autoritet
pérgjegjés, etj.,
analizohen sa né rastin e miratimit t€ rregullave ligjore, ashtu edhe né
rastin e pérmirésimeve ligjore apo nénligjore té kétyre rregullave, apo
edhe né marrjen e masave té brendshme pér forcimin e punés sé tyre. Né
kété kéndvéEshtrim, nga njé vlerésim i pérgjithshém i punés sé¢ AP deri mé
tani, mund t€ thuhet sa mé poshté:
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Pikat e forta -

Autoritetet pérgjegjése:

-jané njé reagim i shpejté ndaj rasteve
té konfliktit té interesit;

-krijimi 1 strukturave t€ posagme
forcojné edhe mé shumé luftén ndaj
korrupsionit ;

-ofrojné  konsultime t&€ shpejta
punonjésve né lidhje me deklarimet
e pasurive dhe rastet e konfliktit t&
interesit;

-ofrojné konsultime té specializuara
né lidhje me zbatimin e ligjit PKI
dhe deklarimin e pasurive;

-¢ kané pjesé té pérshkrimit té punés
sé¢ tyre adresimin e ¢éshtjeve té
konflikti té interesit apo edhe té
deklarimeve té pasurive, prandaj
éshté llogaritur qé ato t& kené kohé
plotésisht té ofrojné shérbimin e tyre;

-punojné sipas rregullave t€ qarta té
brendshme, pér kété arsye nuk ka
kaos né ushtrimin e funksioneve t&
tyre.

Pikét e dobéta

- AP duke gené brenda institucionit ka
véshtirési né kontrollin e eproréve né
kété institucion

Mundésité pér pérmirésimin
e punés sé AP

-ofrimi 1 trajnimeve pér autoritet
pérgjegjése  shton mundésité e
forcimit t€ kapacitetit t€ tyre pér
realizimin e detyrave;

-garantimi 1 qéndrueshmérisé sé
strukturés;

- garantimi i pavarésisé;

- dhénie informacioni sa mé shumé AP
pér ¢do vendimmarrje.

Risqet né ushtrimin me
efektivitet té punés sé AP

- AP nuk kané efektivitet nése i vishen
hallkave/strukturave té cilat jané té
ngarkuara me detyra t€ shumta né
institucion;

-Ndryshimet e punonjésve te
administrat€és publike ne nivel
gendror dhe vendor sidomos ne
periudha post zgjedhore;

-Emérime politike t€ punonjésve qé
caktohen né strukturén e AP.

*  Kujtoni qé kété analizé ta pérshtatni sipas gjendjes né institucionet
tuaja dhe ta zhvilloni periodikisht me qéllim pérmirésimin e punés

sé AP brenda institucionit tuaj!
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KAPITULLI I1I

USHTRIMI I FUNKSIONEVE NGAAUTORITETET
PERGJEGJESE

N¢ kapitullin e mésipérm &shté trajtuar ményra e krijimit t€ Autoritetit
Pérgjegjés, struktura e késaj njésie, pérgjegjésia hierarkike pér zbatimin
e ligjit PKI si dhe roli dhe detyrat e AP t€ parashikuar nga neni 10, pika
1 dhe neni 41, pika 2 e ligjit Nr .9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike” i ndryshuar”.
Mé poshté trajtohen roli dhe detyrat e AP si né procesin e deklarimit
té pasurive, ashtu edhe né€ procesin e trajtimit té€ rasteve t&€ konfliktit t&
interesave. Né kéto dy procese evidentohet roli i AP si ndihmés aktiv né
p€rmbushjen e detyrimeve qé zyrtarét dhe institucionet kané pér zbatimin
e ligjit pér deklarimin e pasurive dhe ligjit PKI.

3.1. AP dhe procesi i deklarimit

Deklarimi i pasurive €shté detyrim i t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve

publiké té pércaktuar né ligjin pér deklarimin e pasurive. Procesi i

deklarimit t€ pasurive rregullohet specifikisht nga ligji nr. 9049, daté

10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve

financiare té t€ zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar.

Ligji pércakton subjektet q€ kané detyrimin pér deklarim. Pas

ndryshimeve té fundit, sipas nenit 3 t& ligjit pér deklarimin e pasurive,

subjekte deklarues tashmé jané:

a) Presidenti i Republikés, deputetét e Kuvendit, Kryeministri,
Z@&vendéskryeministri, ministrat ¢ zévendésministrat;

b) gyqtari i Gjykatés Kushtetuese, gjyqtari i Gjykatés s& Larté,
Kryetari i Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, Prokurori i Pérgjithshém,
Avokati 1 Popullit, anétari i Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve,
anétari i K&shillit té Larté t&€ Drejtésis€é dhe Inspektori i Pérgjithshém
i Inspektoratit t&€ Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive dhe
Konfliktit t€ Interesave;

c) népunésit civilé t€ nivelit t€ lart€ dhe té mesém drejtues, sipas
pércaktimit t& nenit 11 t& ligjit nr. 8549, dat€ 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”’;
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¢) prefektét, nénprefektét, kryetarét e késhillave té qarqeve, kryetarét e
bashkive, t€ njésive bashkiake dhe té komunave;

d) drejtorét e drejtorive dhe komandantét e Forcave t€ Armatosura né
Ministrin€ e Mbrojtjes dhe né Shérbimin Informativ Shtetéror;

dh) prokurorét, gjyqtarét dhe pérmbaruesit e té gjitha niveleve;

e) drejtuesit e institucioneve t€ pavarura publike dhe anétarét e enteve
rregullatore;

€) drejtorét e pérgjithshém, drejtorét e drejtorive dhe shefat e
sektoréve, (komisariateve) né gqendér, rrethe e rajone, t€ Drejtoris€ sé
Pérgjithshme t€ Policisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe
asaj t€ Doganave dhe nivelet drejtuese né Drejtorin€ e Pérgjithshme
t€ Parandalimit té Pastrimit té Parave;

f) zyrtari i administrat€s doganore dhe tatimore, q€ merret me
mbledhjen e t€ ardhurave doganore ose tatimore, pérfshire zyrtarin
tatimor t€ njésive té geverisjes vendore;

g) drejtuesit e t€ gjitha niveleve té strukturave té kthimit e kompensimit
té pronave, t€ privatizimit dhe regjistrimit t& pasurisé,

gj) zyrtarét, qé zgjidhen dhe emérohen nga Kuvendi, Presidenti i
Republikés, Kryeministri, ministrat ose personat e barazuar me ta;

h) Guvernatori i Bankés s€ Shqipéris€, zé€vendésguvernatori dhe
anétarét e Késhillit Mbikéqyrés té sa;.

1) drejtuesit e institucioneve publike né varési t€ institucioneve
gendrore né nivel qarku;

j)  drejtuesit e shogérive anonime me pjes€émarrje t€ kapitalit shtetéror
mbi 50 pér qind dhe me mé shumé se 50 punétoré.

T¢ gjithé kéto subjekte duhet t€ paragesin deklaratat brenda afateve
té caktuara prané autoritetit pérgjegjés té institucionit ku ushtrojné
funksionin (*shih modelet dhe afatet mé poshté).

Objekti i deklarimit t&€ kétyre subjekteve pércaktohet né nenin 4 té ligjit

nr. 9049, daté 10.4.2003, i ndryshuar si mé poshtg:

a) pasurité e paluajtshme dhe té drejtat reale mbi to;

b pasurité e luajtshme, t€ regjistrueshme né regjistrat publiké;

c) sendet me vleré t€ vecanté mbi 500 000 leke;

¢) vlerén e aksioneve, té letrave me vleré dhe pjesét e kapitalit né
zotérim;
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d) vlerén e likuiditeteve, gjendje né cash, né€ llogari rrjedhése, né
depozité, né bono thesari dhe n€ huadhénie, n€ leké ose né valuté té
huaj;

dh) detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké, t€ shprehura
né leké ose né valuté t€ huaj;

e) t& ardhurat personale pér vitin, nga paga ose pjesémarrja né borde,
komisione ose ¢do veprimtari tjetér qé sjell té ardhura personale;

€) licencat dhe patentat g€ sjellin t€ ardhura.

f) dhuratat dhe trajtimet preferenciale, pérfshiré identitetin e personit
fizik ose juridik, prej nga vijn€ apo krijohen dhuratat a trajtimet
preferenciale. Nuk deklarohen dhurata ose trajtim preferencial kur
vlera e tyre ésht€ mé e vogél se 10 000 (dhjeté mij€) leké, si dhe
kur dy e m&€ shumé dhurata ose trajtime preferenciale, té¢ dhéna nga
1 njéjti person, s€ bashku, nuk e kalojné kété vleré, gjaté sé njéjtés
periudhé deklarimi;

g) angazhime né veprimtari private me qéllim fitimi ose ¢do lloj
veprimtarie qé krijon t€ ardhura, pérfshiré ¢do lloj té ardhure, t&
krijuar nga kjo veprimtari ose ky angazhim,;

gj) interesa privaté t€ subjektit, q€ p€rputhen, pérmbajné, bazohen ose
burojné nga marrédhéniet familjare apo té bashkéjetesés;

h) ¢do shpenzim i deklarueshém, me vler€ mbi 500 000 (peséqind mijé)
leké, i kryer gjaté vitit t€ deklarimit.

Né bazé té kétij ligji, subjektet qé kané detyrimin pér deklarim, kané
detyrimin pér té béré disa deklarime t€ pasurisé dhe interesave privaté
gjaté ushtrimit té funksionit publik dhe né€ pérfundim t€ ushtrimit té
funksionit.

1. Té gjitha subjektet q€ kané detyrimin pér deklarim sipas kétij ligji

duhet t€ deklarojné para fillimit té punés:

a. t€ gjitha pasurité e grumbulluara, detyrimet financiare dhe kérkesat
e tjera t€ pércaktuara né nenin 4 t& kétij ligji, pérfshiré burimet e
krijimit té tyre;

b. angazhimet né veprimtari private me qéllim fitimi ose ¢do lloj
veprimtarie g€ krijon t€ ardhura, q€ ekzistojné€ né datén e fillimit t&
punés, pérfshiré ¢do lloj té€ ardhure té krijuar nga kéto angazhime ose
veprimtari, nga data 1 janar deri né¢ datén e fillimit t€ punés t€ vitit t&

deklarimit;
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c. deklarimi para fillimit t€ punés dorézohet jo mé voné se 30 dité nga
data e fillimit t€ detyrés.

2. Deklarimi periodik i pasurive €shté vjetor dhe duhet t& dorézohet

brenda datés 31 mars t€ ¢do viti. Né deklarimin periodik jepen:

a. ndryshimet e ndodhura né pasurité, detyrimet financiare dhe interesat
privaté, t€ deklaruar mé parg, sipas nenit 6 t€ ligjit;

b. detyrimet financiare dhe interesat private t€ lindura gjaté vitit q&
deklarohet;

c. ¢do e ardhur e fituar dhe shpenzim i deklarueshém, i kryer gjaté
gjithé vitit pér t€ cilin béhet deklarimi.

3. Deklarimi pas largimit nga funksioni kryhet vetém njé heré, me
pérjashtim té rastit kur zyrtari fillon puné né njé detyré tjetér, dhe ¢ sipas
ligjit nr. 9049, daté 11.4.2003 “Pé&r deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
detyrimeve financiare té t&€ zgjedhurve dhe té€ disa népunésve publiké”, i
ndryshuar, vazhdon t€ kené€ detyrimin pér deklarim. Ky deklarim pérfshin:
a. ndryshimet e ndodhura né pasurité, detyrimet financiare dhe
interesat privaté, pér periudhén nga deklarimi i fundit deri né
datén e largimit nga funksioni;
b. deklarimi kryhet jo mé voné se 15 dité nga data ¢ largimit nga
funksioni.

4. Deklarimi me kérkesé €shté njé€ lloj i vecanté i deklarimit qé realizohet
me kérkesén e Inspektorit t& Pérgjithshém dhe nuk éshté detyrim i zyrtarit,
subjekt i deklarimit, por i personave t& lidhur me t&. N€ bazé t& nenit 9,
pika 1 té ligjit pér deklarimin e pasurive:

Inspektori i Pérgjithshém ka té drejté té kérkojé deklarimin si dhe té
urdhérojé kontrollin pér saktésiné e kétyre deklarimeve edhe pér personat
fiziké e juridiké, kur, nga verifikimet e kryera, rezulton se kéta té fundit
jané persona té lidhur me subjektet gé mbartin detyrimin pér deklarim.

Sqarim: Deklarimi me kérkesé, si njé lloj i vegcanté i deklarimit nuk éshté
detyrim i zyrtarit, si¢ u shpjegua mé sipér, por i personave té lidhur me té.
Nisur nga kjo premisé, AP i institucionit nuk ka detyra té posa¢me lidhur
me kété lloj deklarimi. Deklarimi me kérkesé éshté prezantuar né kété
pjesé té manualit, pér té paraqitur né ményré té ploté llojet e deklarimeve,
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pér té cilat ushtron kontroll ILDKPKI si Autoritet gendror Pérgjegjés.
Pér kété arsye, ky lloj deklarimi nuk do té trajtohet me detaje né manual,
pasi nuk lidhet me veprimtariné e AP té institucionit.

Autoriteti Pérgjegjés si njési e posagme, né lidhje me procesin e
deklarimit ka pér detyré:

té pérgatis€ dhe t€ pérdit€sojné list€n e zyrtar€ve g€ kané
detyrimin pér deklarim;

t’1 dérgojé Inspektoratit t€ Larté listén e perditésuar;

t’u shpérndajé zyrtaréve formularét e deklaratave t& pasuris¢;
té véré n€ dijeni zyrtarét pér afatet ligjore brenda té cilave
ploté€sohet dhe dorézohet deklarata;

té véré n€ dijeni zyrtarét lidhur me sanksionet né rast refuzimi
pér plotésim t& deklaratés, n€ rast mosplotésimi brenda afatit
si dhe né rastin e deklarimeve té rreme;

té ofrojé€ dhe t€ japé asistencé nése kérkohet nga ana e zyrtaréve
né plotésimin e deklaratave;

t¢ mbledhé deklaratat e plotésuara nga zyrtarét (subjekte t&
ligjit nr. 9049, date 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, t€ detyrimeve financiare t€ té zgjedhurve dhe té
disa népunésve publik&”, i ndryshuar);

té dérgojé deklaratat pran€ Inspektoriatit t€ Lartg;

té pérgatis€ nj€ raport vjetor pér Inspektoriatin e Larté.

Afatet ligjore té procesit té deklarimit

Tabela 1 - Deklarata e interesave private para fillimit té detyrés

Lloji i deklaratés Ményra e dorézimit Afati maksimal i dorézimit

Para fillimit t€ detyrés | Dorazi (e mbyllur né zarf) 30 dité nga data e emérimit

Tabela 2 - Deklarata e interesave private periodik/vjetor

Lloji i deklaratés Ményra e dorézimit Afati maksimal i dorézimit

Periodik/vjetor Dorazi (e mbyllur né zarf) 31 mars i vitit pasardhés

Tabela 3 - Deklarata e interesave private pas largimit nga detyra

Lloji i deklaratés Ményra e dorézimit Afati maksimal i dorézimit
15 dité nga data e |
argimit t€ zyrtarit nga detyra

Pas largimit nga detyra | Dorazi (e mbyllur né zarf)
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Afatet e mésipérme jané parashikuar pérkatésisht né€ nenet 5/1; 7 dhe 7/1
té ligjit pér deklarimin e pasurive. K&to afate jané detyrim i zyrtaréve
subjekte t€ deklarimit sipas ligjit. Nga ana tjetér, éshté detyrimi i AP qé
té dorézojé prané ILDKPKI deklaratat e mbledhura, brenda 15 dit€ve nga
pérfundimi i afatit pér secilin lloj deklarimi.

Procesi i deklarimit t€ pasurive (duke pérfshiré kétu t& gjitha llojet
e deklarimeve g€ nga fillimi i detyrés deri n€ deklarimin e fundit né
momentin e largimit t€ zyrtarit nga detyra) ésht€ njé proces i lidhur
ngushté me veprimtariné e Autoritetit Pérgjegjés. Né rast t€ konstatimit t&
mosrespektimit t& afateve apo shkeljeve té tjera né procesin e deklarimit
AP duhet:

e & njoftoj€ eprorin direkt t& zyrtarit n€ rast t€ mospérmbushjes sé
detyrimit pér deklarimin para fillimit t€ detyrés);

e t& njoftojé drejtuesit e institucionit né€ rastet e mosdeklarimeve
periodike vjetore nga ana e zyrtaréve té caktuar;

e t& njoftojé njésiné e personelit né institucion né rast té
mosdorézimit té€ deklarimit t€ fundit, duke e kushtézuar kété me
mosdorézimin e librezés s€ punés (né€ rast se AP nuk &shté pjesé
e strukturés/njésisé q€ menaxhon burimet njerézore);

e né ¢do rast AP njofton ILDKPKI pér shkeljen e afateve ligjore.

Pér dy rastet e para, né bazé té nenit 5 t& ligjit pér deklarimin e
pasurive, refuzimi pér deklarim sjell humbjen e funksionit. Inspektori
i Pérgjithshém, pas njoftimit t€ marré nga AP i institucionit, brenda 30
ditéve, i dé€rgon organit pérgjegjés njoftimin e motivuar pér largimin nga
puna t€ personit q€ refuzon t€ deklarojé. AP mbéshtet njésiné e burimeve
njerézore pér fillimin e procesit t& largimit nga puna té zyrtarit qé ka
refuzuar t€ deklarojé.
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o Model njoftimi pér deklarimin e pasurive

Koka e institucionit

Adresa:
Nr. Prot. Vendi/Data/Muaji/Viti
Dérguesi: Drejtoria e Organizim-Personelit dhe Trajnimit (Autoriteti Pérgjegjés)
Marrési: Té gjitha drejtorité/Drejtoret e institucionit

Lénda: Njoftim mbi plotésimin e formularéve té deklarimit té pasurisé

Né zbatim té Ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t&
detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”, Ligjit nr. 9367, daté
07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, t&
ndryshuar, Drejtoria e Organizim-Personelit dhe Trajnimit (Autoriteti Pérgjegjés) ju pércjell
bashkélidhur formularét “Deklaraté e interesave private Periodike”, t€ cilét duhet té dorézohen
prané késaj drejtorie t€ plotésuar nga personeli pérkatés qé mbart detyrimin ligjor pér t& béré
deklarimin, brenda datés 31 mars.

Ju rikujtojmé se:
Cdo shkelje e detyrimeve té pércaktuara né ligjin nr 9049, daté 10.04.2003 pérbén shkelje
disiplinore, pavarésisht nga pérgjegjésia penale apo administrative.

2. Pér mosdeklarim né afat dhe pa shkaqe té arsyeshme, jepet dénimi me gjobé deri né 30000
leké.

3. Refuzimi pér deklarim, sipas nenit 5 t€ ligjit 9049, daté 10.04.2003 sjell humbjen e
funksionit dhe ndéshkimin né pérputhje me Kodin Penal.

4. Deklarimi i rremé pérbén vepér penale dhe dénohet sipas legjislacionit né fuqi.

Pér ¢do paqartési né lidhje me ploté€simin, mund t€ kontaktoni me Drejtoriné ¢ Organizim-
Personelit dhe Trajnimit (Autoriteti Pérgjegjés) dhe/ose faqen e internetit t&€ ILDKPKI
www.hidaa.gov.al.

Titullari i institucionit
(emri, mbiemri)

(firma, vula)
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o Model vértetimi i marrjes né dorézim té deklaratés sé pasurisé nga
Autoriteti Pérgjegjés’?

Koka e institucionit

Adresa:
Nr. Prot. Data/Muaji/Viti

VERTETIM

Vértetojmé se u dorézuan nga Z./Zj. 1.

formulari pér deklarimin e pasurisé pér vitin/periudhén né pérputhje me Ligjin

......... Regjistrimi i deklaratés s€ pasuris€ u bé né Regjistrin e mbajtur nga Autoriteti Pérgjegjés i
(emri i institucionit) me nr. rendor

Dorézuesi Autoriteti Pérgjegjés

3.2. AP dhe konflikti i interesit

Autoriteti Pérgjegjés luan nj€ séré rolesh dhe ka njé séré kompetencash né
lidhje me parandalimin dhe trajtimin e konfliktit t€ interesave. Sikundér
konflikti i interesave mund t€ shfaget né ¢do moment té karrierés sé
zyrtarit, po ashtu edhe Autoriteti Pérgjegjés duhet t€ informohet, pérfshihet
dhe ndérhyjé né té€ gjitha momentet e réndésishme né karrierén e zyrtarit
duke nisur qé nga procesi i rekrutimit, pérgjaté gjithé vendimmarrjeve
né t€ cilat njé zyrtar pérfshihet e deri n€ pérfundimin e detyrén sé€ tij né
kété institucion. Né kété kuptim, Autoriteti Pérgjegjés duhet t&é pérfshihet
(népérmjet marrjes dhe pérpunimit t€ informacionit) né ¢do vendimmarrje
té zyrtarit duke pérfshiré edhe castet paraprake t€ vendimmarrjes.

N¢ rast se AP dhe drejtoria, sektori apo njésia e burimeve njerézore
jané t€ ndryshém, AP duhet t€ kérkoj€ dhe administrojé informacion
nga kéta t€ fundit lidhur me:

emérimet e zyrtaréve t€ rinj;

transferimet;

largimet nga detyra;

masat disiplinore té dhéna.

12 Ky lloj vértetimi 1éshohet nga Autoriteti Pérgjegjés pér té gjitha llojet e deklaratave t& pasurisé
sipas ligjit pér deklarimin e pasurive.
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Nga ana tjetér, né kuadér té bashképunimit, AP duhet t€ informojé
drejtoriné, sektorin apo njésiné e burimeve njerézore né institucion si dhe
eprorin e ¢do zyrtari lidhur me:
* pérmbushjen ose jo t€ detyrimeve qé burojné nga ligji “Pér
deklarimin e pasurive” dhe ligjin PKI;
* propozime pér marrjen e masave disiplinore.

Gjithashtu, AP duhet té vihet né dijeni nga ana e njésis€ sé burimeve
njerézore apo edhe eprori direkt i ¢do zyrtari, pér ¢do rast kur njé zyrtar i
institucionit béhet pjes€ e njé vendimmarrjeje me qéllim:
» verifikimin e interesave privaté té zyrtarit para ¢do vendimmarrjeje
pér té shmangur rénien n€ kushtet e konfliktit t€ interesave, duke
e parandaluar até;
* nése vendimmarrja éshté kryer, AP t€ verifikojé nése konflikti
éshté konsumuar;
* nése konflikti ka ndodhur, AP t€ propozojé ményra t€ zgjidhjes
sé tij dhe sa heré €shté rasti, t’i propozojé njésis€ s€ burimeve
njerézore dhe eprorit direkt masa t€ parashikuara nga ligji PKI.

Veprimtaria konkrete e Autoritetit Pérgjegjés né funksion té parandalimit
dhe zgjidhjes s€ konfliktit t€ interesave, mund t€ paraqitet si vijon:

r )

'

Kujtojmé qé, sipas ligjit PKI (neni 4, pika 2), me rje kuptojmé

a. castin e fundit té procesit vendimmarrés, gjaté té cilit vendoset pérmbajtja
pérfundimtare e aktit, si dhe

b. ¢astet paraprake t€ vendimmarrjes, té cilat jané thelbésisht t& réndésishme dhe
pércaktuese pér pérmbajtjen pérfundimtare t& aktit;

Sipas Udhézimit té¢ ILDKP nr. 239, daté 2.2.2006 , ¢aste paraprake té vendimmarrjes
pérfshijné (jo shteruese):

a) hartimi i projekt/aktit nga zyrtari dhe dorézimi tek organi kompetent pér vendimmarrje;

b) komente, mendime, sugjerime, e ¢do kontribut tjetér i dokumentuar pér projekt/aktin nga
zyrtaré té tjeré brenda apo jashté institucionit, t& subjekteve t& interesuara pér kété projekt/akt, si
dhe té ¢do zyrtari né kompetencé pér té vendosur pérfundimisht pér aktin;

¢) ¢do dokument paraprak ndérmjetés ose shogérues té njé vendimmarrje pér njé akt ose
kontraté qé lidhet kryesisht me organizimin, t& ardhurat, shpenzimet, strategjité, burimet njerézore,
funksionet, detyrat dhe pérgjegjésité administrative mbi té cilat vendoset dhe mbéshtetet
pérmbajtja pérfundimtare e projekt/aktit apo kontratés;

d) raste t€ tjera né pérputhje me specifikat konkrete t€ misionit dhe veprimtarisé t& organeve
ktékrijuara brenda institucionit apo cilitdo zyrtari té institucionit.....
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Sé pari: Autoriteti pérgjegjés analizon procesin e rekrutimit t€ kandidatéve
té ofruar pér njé pozicion pune t€ shpallur pér konkurs me synim
parandalimin e konfliktit t€ vazhdueshém t€ interesit ¢ mund
té lind€ me emérimin apo caktimin e njé personi né njé detyré té
caktuar pér shkak té:

- konfliktit t& vazhdueshém ndérmjet interesave private té
kétij personi ¢ emérohet dhe detyrés a funksionit publik
né té cilin ai do t€ emé&rohet a caktohet, apo;

- konfliktit t& vazhdueshém qé mund té lind€ ndérmjet
interesave private t€ eproréve me personin qé caktohet a
emérohet n€ nj€ post (pér shkak t€ lidhjeve qé kané me
kété person) dhe detyrés sé tyre publike.

Né kété drejtim, AP kryen nj€ séré veprimesh, si mé poshté:
a- AP analizon dosjet
e paragitura nga
secili kandidat, Cdo zyrtar, ...nga data e fillimit t¢ marrédhénieve té
P € gjykuar nise. | Pniert vl micon bl it e i
ne pozicionin € | funksionet, népérmjet té cilit ai e autorizon kété

ardhshém té punés institucion qé té kryejé kontroll dhe té sigurojé té dhéna
vetjake pér zyrtarin, kudo ku ato jané regjistruar. Ky

(nese do t& shpallej autorizim ka té njéjtén vieré edhe pér ¢do institucion

Kujtojmé qé Neni 10, pika 2 e Ligjit PKI kérkon:

fitues) kandidati/ | epror.

zyrtari i ardhshém ~ 4
mund t€ ishte né kushtet e konfliktit t&€ vazhdueshém té interesave
me zyrtaré t€ tjeré t€ institucionit si dhe pozicionin e tij (p.sh. nése
né€ institucion konkurron e mé pas punésohet né njé drejtori x, djali
i drejtorit t€ drejtoris€ y i cili nuk &shté epror direkt, por mund té
jeté drejtor i burimeve njerézore). AP i kérkon njésisé pérgjegjése
pér realizimin e procesit t€ rekrutim/selektimit paraprak dosjet e
kandidateve dhe informon me shkrese zyrtare rast pas rasti njésiné
pérkatése/titullarin e institucionit pér kandidatet né kushte konflikti
interesi.

b- APmbledhdheshqyrtondeklaratate anétaréve e komisionitad-hoc/njésisé
pérkatése/titullarit lidhur me interesat private t€ mundshme qé lidhen me
vendimmarrjen konkrete ( me secilin nga kandidatét e paraqitur). Nése
vleréson mundésiné e shfagjes sé konfliktit t€ interesit, njofton njésin€ e
personelit ose eprorin direkt t€ zyrtarit anétar i komisionit.
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c- AP verifikon regjistrat publiké pér t€ parandaluar situata qé pérbé&jné
kufizim pér zyrtarét, parashikuar né nenet 27 - 33 t€ ligjit PKI.

NE rast se pas verifikimit té regjistrave publiké, vleréson papajtueshméri
apo kufizime si mé sipér, njofton me shkrese zyrtare njésiné e personelit/
titullarin para pérfundimit t€ procesit t€ rekrutimit nga puna té zyrtarit. AP
ndjek té njéjtén analizé dhe radh& veprimesh edhe pér vendime t€ tjera q&
lidhen me karrierén e zyrtarit, si p.sh. ngritja né€ detyr€, kalimi, népérmjet
1évizjes paralele, né€ njé pozicion t& t€ njéjtit nivel apo transferimi né njé
detyré tjetér.

Sé dyti: Autoriteti pérgjegjés €shté lidhja e paré e zyrtarit t€ porsaeméruar
me Institucionin. Né p&rmbushje té detyrimeve té€ ligjit dhe
rregullores sé€ institucionit:

a. AP sapo punonjési fillon detyrén, zhvillon njé takim t& shkurtér
me té pér ta informuar mbi aktet ligjore e nénligjore né fuqi dhe
qé aplikohen né institucionin e tyre né lidhje me konfliktin e
interesave, si dhe regjistrat ¢ formularét pérkatés g€ lehtésojné
procesin e identifikimit, dokumentimit dhe trajtimit t€ konflikti
té interesave.

b. AP i kérkon, né bazg€ t€ nenit 10, pika 2 e ligjit PKI, ¢cdo
punonjési t€ punésuar rishtazi té plotésojé dokumentin zyrtar té
autorizimit sipas modelit t€ miratuar né t€ cilin zyrtari i jep té
drejté institucionit té sigurojé dhe kontrollojé té dhéna personale
pér té kudo ku ato jané regjistruar.®* Né ¢do rast AP duhet té
respektojé gjaté gjithé kohés s€ administrimit t€ tij (edhe pas
largimit té zyrtarit nga funksioni), parimet e konfidencialitetit
dhe besueshmérisé dhe té respektojé ligjin “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale”. Ky autorizim, &shté i vlefshém gjaté gjithé
periudhés né té cilén zyrtari kryen njé detyré t€ caktuar né njé
institucion publik. Madje pér raste té caktuara t€ parashikuara
né ligjin PKI, zyrtari ka detyrime edhe pas largimit nga detyra,
késhtu g€ autorizimi i léshuar nga zyrtari me fillimin e punés
vazhdon té keté vleré lidhur me kontrollin nga ana e institucionit

13 Formulari i autorizimit gjendet edhe né Shtojcén 3 té kétij Manuali.
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té t€ dhénave t€ zyrtarit kudo ato jané té regjistruara.

c. né aktin e emérimit t€ zyrtarit (urdhri i titullarit t€ institucionit),
vec pikave t€ tjera t€ shtohen edhe detyrimet q€ lidhen me
autorizimin fillestar t€ kontrollit, deklarimin e pasurive (nése
&shté subjekt deklarues,) dhe detyrimin pér t€ shmangur konfliktin
e interesave. Njé ményré tjetér mund té jeté pérgatitja nga ana e
AP e njé shkrese sqaruese € i bashkélidhet urdhrit té emérimit
té zyrtarit, ku renditen t& gjitha detyrimet qé lidhen me konfliktin
e interesave dhe procesin e deklarimit pér t€ gjithé periudhén e
punésimin nga fillimi i detyrés deri né largimin prej saj, si dhe
detyrimet pas largimit nga detyra.

Sé treti: AP duhet t€ shpérndajé formatin e deklarat€s rast pas rast té
interesave né pérputhje me nenin 7 t€ Ligjit PKI. Kjo deklaraté
plotésohet paraprakisht nga zyrtari, vetém né rastet e ekzistencés
sé interesave private qé mund t€ béhen shkak pér lindjen e njé
konflikti interesi:

Formati i deklaratés rast pas rasti t€ interesave plotésohet nga zyrtari:
a- Me vetédeklarim;
b- Me kérkesé té eprorit ose institucionit epror.

Né ¢do rast, kur AP, pasi analizon deklaratén rast pér rast t€ interesave,
vleréson se zyrtari ka interesa private té€ cilat mund t€ ¢cojné né konflikt,
ose kur gjykon se ményra e zgjidhjes s€ propozuar nga zyrtari nuk €shté
ajo mé e mira, atéheré i drejtohet eprorit té zyrtarit pér ta véné né dijeni
dhe pér t’i propozuar zgjidhje.

Sé katérti: AP, sa heré q€ konstaton njé rast konflikti t€ interesave, ose
vihet né dijeni nga veté zyrtari pér pranin€ e interesave private qé
cojné né konflikt, pasi bén verifikimin, merr masat e duhura pér
regjistrimin e tij.

Prané ¢do institucioni mbahet regjistri 1 konfliktit rast pas rasti t&
interesave té zyrtaréve qé€ administrohet nga zyrtari apo struktura qé
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luan rolin e autoritetit pérgjegjés. Regjistrimi i konfliktit rast pér rast
té interesave kryhet né€ ¢do rast t€ shfagjes sé konfliktit, né ¢do fazé t&
trajtimit kur ai konstatohet. Procesit t€ regjistrimit t& konfliktit rast pér
rast 1 paraprijné disa procedura té tjera té cilat jané parashikuar né ligj si
mjete pér parandalimin e tij. M€ poshté pérshkruhen veprimet konkrete qé
kryen AP né procesin e regjistrimit t€ konfliktit rast pér rast t€ interesave.

Sipas nenit 11 té€ ligjit PKI regjistrohen:

a. identiteti i zyrtarit, interesat privaté té tij, shkak pér njé konflikt
interesi:

- interesat privaté t€ zyrtarit identifikohen népérmjet deklaratave
té veté zyrtarit;

- népérmjet verifikimit t€ regjistrave publiké nga ana e AP dhe
njésisé sé€ burimeve njerézore;

- népérmjetmarrjesnékonsideraté dhe verifikimitté informacioneve
té marra né€ rrugg té tjera (t€ ligjshme).

b. thelbi i konfliktit:

- vlerésohet bazuar né ligjin PKI pse rasti konkret konsiderohet
konflikt interesi;

- vlerésohet roli dhe kompetenca e zyrtarit né€ procesin e
vendimmarrjes;

- vlerésohen pasojat e shkaktuara;

- propozohet ményra e zgjidhjes apo masa q¢ duhet marré.

c. palét e interesuara:

- palét e interesuara mund té jené subjekte private té cilat jané
démtuar nga vendimmarrja e zyrtarit;

- palét e interesuara né disa raste jané ato qé iniciojné procesin e
verifikimit t€ rastit me konflikt interesi;

- palét e interesuara japin informacione pér interesat privaté té
zyrtarit t€ paidentifikuara nga institucioni deri né até moment.

d. burimi i t€ dhénave, ményra e marrjes dhe e verifikimit té tyre:

- kompletohet burimi i t€¢ dhénave si né€ pikén a duke pérfshiré
deklarimet e zyrtarit, informacionet e marra nga regjistrat publiké
apo palét e interesuara né procesin e verifikimit té konfliktit té
interesave;
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- shénohet ményra se si jané marré kéto informacione (verbalisht,
me shkresé, me ankesé, etj);

- shénohet né regjistér edhe ményra se si jané verifikuar
informacionet e marra.

e. vendimi qé €shté marré, mbéshtetur né kéto t€ dhéna, pérfshiré
edhe vendimet e marra nga eprorét, institucionet eprore ose nga
gjykatat:

- regjistrohet vendimi i marré nga eprori pas shqyrtimit té rastit me
konflikt interesi;

- regjistrohet vendimi 1 marré nga institucioni epror (nése &shté
rasti);

- sé fundi, nése ¢€shtja éshté gjykuar nga gjykata, regjistrohet né
regjistér vendimi i gjykatés me numér dhe daté;

- mbahet nga Autoriteti Pérgjegjés njé kopje e vendimeve té
sipérpérmendura.

Detyrimi i AP pér t€ kryer regjistrimin rast pas rasti t€ konfliktit té
interesave buron nga neni 11 i ligjit. N& ¢do rast njé kopje e regjistrit i
dérgohet ILDKPKI.

=

A

Autoriteti pérgjegijés:

» Zhvillon njé takim t& shkurtér informues me punonjés t& eméruar rishtazi pér
t'i informuar mbi paketén ligjore e nénligjore né fuqi mbi konfliktin e
interesit;

» Njeh punonjésit e eméruar rishtazi me té gjitha llojet e formularéve qé
pérdoren né lidhje me konfliktin e interesit dhe funksionin e secilit prej
formularéve;

» Informon zyrtarét pér formularé qé duhet t& plotésohen paraprakisht pér
raste t€ posagme vendimmarrése (si pér shembull rasti i procedurave té
prokurimit publik).

Sé pesti: Autoriteti Pérgjegjés, duke gené¢ hallké lidhése mes c¢do
institucioni dhe ILDKPKI, éshté né kontakt té vazhdueshém me
kété té fundit, si pér konsultime ashtu edhe pér raportime.

a. Kur njé rast konflikti &éshté zgjidhur brenda institucionit,
pa kérkuar asistencé pér trajtimin dhe zgjidhjen e rastit nga
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ILDKPKI si Autoritet Qendror Pérgjegjés, AP raporton prané
ILDKPKI. Ky lloj raportimi béhet pér ¢do rast t& evidentuar dhe
regjistruar t& konfliktit t€ interesave. Si¢ éshté theksuar, edhe njé
kopje e regjistrit t& rasteve té konfliktit t€ interesave, dorézohet
prané ILDKPKI.

b. AP raporton periodikisht (1 heré né vit) prané ILDKPKI. Sipas
nenit 42, pika 3 e Ligjit PKI, autoritetet pérgjegjése t&€ ¢do
institucioni i paraqgesin ILDKPKI ¢do vit pér vitin pararendés njé
raport pér veprimtariné e kryer né€ zbatim t& kétij ligji. Raporti
pérfshin rastet e konflikteve t€ interesave, ményrat e ndjekura
pér parandalimin ose trajtimin e tyre, rezultatet e arritura, si dhe
céshtjet e lidhura me deklarimin periodik. Raporti dorézohet tek
ILDKPKI jo mé voné se data 31 janar e ¢do viti.

Si¢ u theksua mé sipér, deklarimi rast pér rast i interesave private té
zyrtarit n€ ushtrimin e funksioneve publike, ésht€¢ moment i réndésishém
n€ punén e AP pér pé€rmbushjen e rolit t€ vet aktiv n€ parandalimin
e konfliktit t& interesave. Deklarimi rast pér rast i interesave béhet si
rregull sa heré njé zyrtar béhet pjes€ e njé vendimmarrjeje t€ caktuar.
Ky lloj deklarimi b&éhet mé qéllim jo thjesht evidentimin e interesave
private t& zyrtarit, por vlerésimin nése kéto interesa mund té cojné
né€ konflikt interesi. Nése bé&het njé vlerésim i tillé, at€heré konflikti
mund té parandalohet. Deklarimi sipas nenit 7 t€ ligjit PKI bé&het
paraprakisht, nése nuk €shté béré mé paré, at€heré béhet sa mé shpejt
té jeté e mundur. Ky lloj deklarimi éshté detyrim pér zyrtarin, ndérsa
pér disa interesa private té parashikuara né€ nenin 5 t& ligjit PKI si ato
interesa qé bazohen apo burojné nga marrédhéniet etnike, fetare, ato
té miqésisé apo armiqésisé sé njohur si dhe pérkatésia né organizata
politike né kuptim té shkronjés “d” té pikés 1 té nenit 5 té kétij ligji,
deklarimi éshté vullnetar. Ajo q€ duhet theksuar éshté se kéto interesa
té sipérpérmendura, jané gjithmoné interesa private pér shkak té t&
cilave zyrtari mund t€ bjeré né konflikt, thjesht deklarimi i tyre éshté
vullnetar, né raport me deklarimin e detyrueshém t€ gjithé interesave t&
tjera. Autoriteti Pérgjegjés né két€ proces, até t€ deklarimit rast pér rast
té interesave, ka detyrén e shpérndarjes dhe mbledhjes sé formularéve
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té€ deklarimit'* dhe regjistrimin e interesave t€ deklaruara.'’ Gjithashtu,
AP bén vlerésimin e interesave private t€ deklaruar nén kéndvéshtrimin
e mundésisé, qé kéto interesa private t€ pranishme ta shpien zyrtarin né
njé vendimmarrje t€ ndikuar prej tyre, pra né konflikt interesi.

Edhe né rastin kur deklarimi apo vetédeklarimi nuk béhet me shkrim, (por
&shté 1 regjistrueshém) AP kryen regjistrimin né regjistér.

- Ndalimi i lidhjes sé kontratave me palé njé institucion publik dhe
rolii AP

Neni 21, pika 1 i ligjit PKI parashikon se:

Asnjé individ, kur ky njésohet me njé zyrtar né njérin nga funksionet
e pércaktuara né kreun IlI, seksioni 2 té kétij ligji dhe asnjé shogéri
tregtare, ortakéri a shogéri e thjeshté, ku ky zyrtar zotéron, né ményré
aktive apo pasive, aksione a pjesé né kapital, né ¢farédo sasie, nuk mund
té lidhé kontraté ose nénkontraté me asnjé institucion publik.

Rrethi i kétyre zyrtaréve parashikohet né Kreun III, Seksioni 2, nenet 27-
33 té ligjit PKI. Né Manualin Nr. 1 t&¢ ILDKP ky rreth zyrtarésh, pér efekt
studimi, éshté ndaré né dy kategori, zyrtaré t€ grupit A dhe B:

- né grupin A pérfshihen Kryeministri, Zv./Kryeministri, Ministri,
Zv.Ministri, kryetari i bashkisé/komunés/késhillit t€ qarkut,
presidenti i Republikés, Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese, Gjyqtari
i Gjykatés sé Larté, kryetari i Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit,
Prokurori i Pérgjithshém, Avokati i Popullit, Anétari i Komisionit
Qendror t&€ Zgjedhjeve, anétari i Késhillit té Larté t€ Drejtésisé,
Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI;

- né grupin B pérfshihen anétarét e organit t€ autoriteteve
rregullatore pérfshir€ guvernatorin e Bankés sé€ Shqipérisé,
Zv.Guvernatori dhe anétar té Késhillit Mbikéqyrés t€ Bankés sé
Shqipérisé, zyrtaré té nivelit t&€ mesém e t€ larté drejtues, drejtues
té administratés publike, institucioneve té tjera publike, Policia e
Shtetit, Forcave té Armatosura.

14 Shih formularin bashkélidhur né Shtojcén 4 t& kétij Manuali.

15  Shih modelin e regjistrit né Shtojcén 5 t& kétij Manuali.
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Ndalimet e parashikuara pér zyrtarét e njésive té geverisjes vendore
zbatohen vetém brenda juridiksionit t€ njésisé ku zyrtari ushtron
funksionin, ndérsa pér t& gjith€ zyrtarét e tjeré ky ndalimi zbatohet né té
gjithé territorin e RSH.

AP-ja e institucionit duhet t&€ hetojé me qéllim parandalimin e lidhjes sé¢
kontratave té tilla, apo edhe trajtimin e duhur té rasteve kur kéto kontrata
jané lidhur*. Me géllim kryerjen e njé hetimi té ploté, AP, ndér té tjera,
duhet t€ bashképunojé me institucione té tilla si Qendrén Kombétare
té Regjistrimit, Qendrén Kombétare té€ Licencimit apo Agjenciné e
Prokurimeve Publike t€ cilat mbajné regjistra té posagém me té dhéna
pér shoqérité tregtare apo kontrata me palé institucione publike. Pér ¢do
informacion t€ marré nga kéto institucione né lidhje me zyrtaré té ciléve
u ndalohet lidhja e kontratave AP:
a. njofton sipas rastit:
- zyrtarin, me qéllim parandalimin e konfliktit t& interesit
- eprorin direkt t€ zyrtarit
- titullarin epror
- institucionin epror
- ILDKPKI;
b. regjistron rastin nése kontrata rezulton té jeté lidhur;
c. propozon marrjen e masave pérkatése pér zyrtarin dhe kontratén
né rast se ajo rezulton té jeté lidhur.

- Autoritetet pérgjegjése né pushtetin vendor

Manuali nr. 3 “Pér parandalimin e konfliktit t¢€ interesave né€ pushtetin
vendor”, i pérgatitur nga Inspektorati i Lart€ dhe Shogata e Bashkive
té Shqipérisé né vitin 2009, bén njé trajtim shterues t&€ koncepteve bazé
qé lidhen me konfliktin e interesave né ushtrimin e funksioneve publike
né pushtetin vendor. Ky manual i dedikohet pushtetit vendor pikérisht
pér specifikat e ushtrimit t¢ funksioneve publike né kété nivel pushteti,
duke u nisur edhe nga dispozitat e vecanta qé ligji PKI ka parashikuar pér
zyrtarét e zgjedhur dhe ata t€ eméruar n€ pushtetin vendor. Ligji PKI nuk
bén nj€ ndarje pushtet gendror/pushtet vendor lidhur me funksionimin,

* Pér sqarime t€ detajuara né lidhje me ndalime t€ tilla, shihni Kreun III t¢ Ligjit PKI dhe Manualin

nr. 1 dhe 2 t&¢ ILDKPKI
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strukturén, hierarking, rolin dhe pérgjegjésité e Autoritetit Pérgjegjés,
por manuali i mésipérm, ka ofruar njé rregullore tip pér “Parandalimin e
konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike né bashkiné/
komunén/késhillin e qarkut....”, né t€ cilén i kushtohet njé vend i veganté
ngritjes dhe funksionimit t& strukturave pérgjegjése pér parandalimin
e konfliktit té interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike. Késhtu,
autoritete pérgjegjése pér zbatimin e ligjit PKI sipas hierarkisé dhe sipas
késaj rregulloreje jané:

Késhilli 1 bashkisé/ komunés/ késhillit t& qarkut;

Kryetari i bashkisé/ komunés/ késhillit t& qarkut;

Nén/kryetari 1 bashkisé/ komunés/ késhillit té qarkut;

Drejtori i1 drejtorisé s€ burimeve njerézore né bashki/ komuné&/
késhillin e qarkut;

Drejtuesit e institucioneve né varési;

e Drejtorét e drejtorive;

e Pérgjegjésit e sektoréve.'s

Gjithashtu, edhe ky manual orienton ngritjen e njésive t€ posagme me
detyrat e AP né té cilat duhet t€ jené anétar€, zyrtar€ t€ drejtorive/njésive
té burimeve njerézore, dhe, né kushtet kur kéto struktura nuk ekzistojné,
té caktohet né rolin e AP juristi/juristja e njésis€ s€ qeverisjes vendore.
Meqé né njésité e geverisjes vendore funksionojné edhe organet kolegjiale
si Késhilli i Komunés/ Bashkis¢/ Qarkut, organe té€ pavarur nga kryetarét
e njésive, sugjerohet qé né rastin e késhillave, sekretari 1 késhillit pérkatés
té marr€ detyrat ¢ AP.

- Pérgjegjésia dhe rregullimi i pasojave

Situata e parandalimit, edhe pse konsiderohet mé idealja né zbatim t&é
ligjit PKI, jo gjithmoné éshté ajo qé ndodh. Gjaté zbatimit t& ligjit PKI
qé prej vitit 2005, vit né t€ cilin ai &shté miratuar, institucionet publike
dhe ILDKPKI kané regjistruar dhjetéra raste ku jané identifikuar
vendimmartje n€ kushtet e konfliktit t€ interesave. Vendimmarrje té tilla
cenojné si interesin publik, ashtu edhe até privat, kur béhet fjal€ pér déme

16  Pér mé tepér shih Manualin mbi parandalimin e konfliktit t€ interesave né pushtetin vendor nr.
3, fage 129- 132.
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qé€ organe t& administratés publike né pérgjithési dhe punonjés té tyre né
terma konkreté, u kan€ shkaktuar, gjaté ushtrimit t€ funksioneve publike,
personave privaté.

Pyetja qé shtrohet n€ kété rast, pra kur konsumohet konflikti i interesave
dhe pérfundon njé vendimmarrje né kéto kushte, éshté: E kujt éshté
pérgjegjésia dhe si do té rregullohen juridikisht pasojat e akteve té marra
né kushtet e konfliktit té interesave?

Ligji PKI, duke iu referuar Kodit t&€ Procedurave Administrative,
rikonfirmon pavlefshméring e akteve t€ marra n€ kushtet e konfliktit t&
interesave. Nése njé akt béhet 1 pavlefshém dhe nése institucioni vleréson
se zyrtari ka vepruar né keqbesim atéheré:
e ndérmerr procedurat e dénimit disiplinor ndaj zyrtarit, shkaktar i
pavlefshmérisé s€ aktit;
e pérdor t& gjitha mjetet ligjore pér kalimin e barrés sé
démshpérblimit te ky zyrtar;
e i kérkon gjykatés pérkatése edhe vendosjen e njé shpérblimi né
favor t€ institucionit pér démin moral t&é shkaktuar;
e bén kallézim penal ndaj zyrtarit, nése gjykon se shkelja e kryer
nga ai pérbén vepér penale.

Mjaft i réndésishém €éshté momenti i kalimit t€ barrés sé démshpérblimit
tek zyrtari q€ ka kryer shkeljen. Kéto parashikime t€ mésipérme t€ nenit
40/1 té ligjit PKI mund t€ zbatohen praktikisht duke u bazuar te ligji nr.
8510, dat€ 15.7.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve té
administratés shtetérore”. Pikérisht ky ligj, duke pasur parasysh démet
qé€ organet e administratés shtetérore mund t’i shkaktojné interesave té
personave privaté né shkelje t& ¢do ligji gjaté ushtrimit t& funksioneve
té tyre (jo vetém ligjit PKI), rregullon si pérgjegjésiné e organit (neni
3), ashtu edhe pérgjegjésiné vetjake t€ punonjésve t€ administratés
shtetérore (neni 4). Kur zyrtari i administratés publike ka vepruar né
kegbesim dhe i ka shkaktuar dém njé€ subjekti privat, at€heré organi
shtetéror démshpérblen palén e démtuar dhe i kérkon punonjésit fajtor
kthimin e shpérblimit té paguar.

Parashtrimet e mésipérme ligjore lidhen me pérgjegjésiné e zyrtarit q&
né kushtet e konfliktit t& interesave ka shkaktuar démin. Por ligji PKI e
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shtrin pérgjegjésiné edhe mé tej. Neni 40/1, pika 2, germa b e ligjit PKI
parashikon:
....pércaktimet e shkronjés “a” té késaj pike mund té zbatohen
edhe ndaj ¢do zyrtari tjetér pérgjegjés, qé me veprimet apo
mosveprimet e veta nuk ka parandaluar konfliktin e interesit,
shkak pér pavlefshmériné e aktit, ose pér moszbatimin e

¢« 2

detyrimeve, sipas shkronjés “a” té késaj pike.

Pra, gjith¢ka u tha mé sipér lidhur me pérgjegjésin€ e zyrtarit dhe
shpérblimin e démit t€ shkaktuar si pasoj€ e njé akti t&€ marré né€ kushtet
e konfliktit t€ interesave, vlen edhe pér t€ gjithé ata zyrtaré, t€ cilét, duke
e pasur pérgjegjési, nuk e kané parandaluar dhe shmangur konfliktin
e interesave. Konkretisht, kéta zyrtaré jané ata qé€ ligji i ngarkon me
pérgjegjésiné pér zbatimin e tij dhe q€ parashikohen né nenin 41 pika 2 e
ligjit PKI, Autoritetet Pérgjegjése.

3.3. Metodologjia dhe procedurat e punés sé AP

Pér realizimin e detyrave me té cilat éshté ngarkuar sipas ligjit, AP duhet
té ndjeké njé metodologji t€ caktuar. Metodologjia e punés s¢ AP &shté
e lidhur ngushté me fazat e ndryshme té punés qé€ duhet t€ ndigen né
p€rmbushje t€ detyrave dhe pérgjegjésive t€ késaj strukture.

1. Né funksion té parandalimit té konfliktit té interesave AP i
institucionit:

a. Grumbullon té€ dhéna lidhur me interesat privaté t€ zyrtaréve;

b. Kontrollon dhe verifikon informacionet lidhur me interesat
privaté té zyrtaréve;

c. Regjistron interesat.

Té dhénat lidhur me interesat private t€ zyrtaréve grumbullohen nga
burime té ligjshme. Kéto burime pér AP jané:

a. Autorizimet e léshuara nga zyrtarét né zbatim t€ nenit 10 té

ligjit 9367, daté 7.4.2005 i ndryshuar. Autorizimi sipas formatit

té miratuar nga Inspektori i Pérgjithshém, &shté i detyrueshém
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pér t’u plotésuar nga ¢do zyrtar i cili kryen njé funksion publik
dhe nénshkruhet brenda 30 ditéve nga data e fillimit té detyrés.
AP né kété proces ka pér detyré té shpérndajé dhe t€ mbledhé
autorizimet.

b. Regjistrat publiké n€ té cilat mund t€ jené regjistruar interesa
privaté t€ zyrtaréve qé€ mund té krijojné ose duket sikur krijojné
konflikt interesi me funksionin publik apo detyrat g€ ushtron
zyrtari. Mbledhja e kétyre té dhénave nga ana e AP duhet té b&het
né€ emér t€ institucionit dhe né pérputhje me Ligjin nr. 9887, daté
10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”.

Roli i AP né kété fazg€ té punés,
pra parandalimit t€ konfliktit té
interesave, realizohet edhe me
pjesémarrjen aktive t€ saj né
procesin e rekrutimit t€ zyrtaréve
dhe n€ ¢do moment té karrierés sé
tyre si ngritje né€ detyré, transferime, 1€vizje paralele etj. Gjithashtu, AP
mbéshtet institucionin duke propozuar ndryshime né aktet nénligjore
si rregullore e institucionit, rregullore ¢ konfliktit t€ interesave, etj. Né
¢do rast, kur AP ka nevoj€, konsultohet me ILDKP lidhur me masat
parandaluese qé institucioni mund t€ marré pér t€ shmangur konfliktin.

»  Regjistrat jané dokumente zyrtaré!

»  Ato ruhen sipas ligjit pér arkivat!

2. Né funksion té konstatimit, trajtimit dhe zgjidhjes sé konfliktit té
interesave AP i institucionit:

a. Heton administrativisht, n€ emér té institucionit, rastet e konfliktit
té interesave;

b. Njofton eprorin direkt t& zyrtarit lidhur me informacionet e marra
né ¢do ményré t€ ligjshme;

c. Ipropozon eprorit direkt t€ zyrtarit sipas shkallés deri te titullari i
institucionit, masat q&€ mund t&€ merren ndaj zyrtarit;

d. Regjistron konfliktin né€ regjistrin e konfliktit rast pas rasti té
interesave, té cilin e administron veté.

Ky rol gé AP luan pér konstatimin, trajtimin dhe zgjidhjen e konfliktit t&
interesave éshté rol verifikues dhe hetues.
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3. Né funksion té rregullimit té pasojave juridike té krijuara nga
konflikti i interesave lidhur si me zyrtarét ashtu edhe me aktet, AP
i institucionit:

a. Bén transparencén me publikun lidhur me vendimmarrjet e
institucionit;

b. Mbéshtet institucionin dhe strukturat pérkatése me propozime pér
marrjen e masave ndaj zyrtarit duke filluar me masat disiplinore
deri né kallézim penal (nése éshté rasti);

c. Propozon me shkrim revokimin/shfuqizimin e akteve té&
ndérmarra né kushtet e konfliktit té interesave.

4. Né funksion té realizimit té procesit té deklarimit AP i institucionit:

a. Mbéshtet institucionin duke u ofruar zyrtaréve subjekte té
ligjit pér deklarimin e pasurive, gjithé ndihmén e nevojshme;

b. Raporton prané eprorit direkt té c¢do zyrtari, titullarit
té institucionit dhe ILDKPKI mbi ecurin€ e procesit té
deklarimit.

Né rastin e konfliktit t& interesave, kontrolli qé ushtron AP éshté
parandalues, por edhe zbulues. Né rastin e paré kemi kontrollin para
se konflikti t€ ndodhé, né ményré qé ai t€ shmanget, sikundér edhe ligji
parashikon. Fryma e ligjit, duke mos qgené represive, ka si qéllim parésor
parandalimin e konfliktit, mé tej trajtimin dhe zgjidhjen, dhe sé fundi
marrjen e masave dhe rregullimin e pasojave juridike. Verifikimi dhe
hetimi administrativ lidhet me veprimtariné e AP né rastet kur konflikti
ka ndodhur dhe para institucionit shtrohet tashmé ¢éshtja e zgjidhjes sé tij
( mé tej edhe marrja e masave pérkatése).

N¢ kété proces, pér realizimin e secil€s prej fazave té€ punés, autoriteti
pérgjegjés duhet t€ realizoj€ njé séré veprimesh konkrete qé kryhen si mé
poshté:

o mbéshtetje logjistike - si shpérndarje dhe mbledhje t€ deklaratave té

pasurisé, t&€ autorizimeve lidhur me grumbullimin dhe kontrollin e t&
dhénave vetjake pér ¢do zyrtar g€ porsa ka filluar puné, té deklarimeve
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rast pér rast t€ interesave g~ N
p FlV?tC te_ "Zyrtare.ve qe -!ape Autoritete pérgjegjése, kujtoni gé motoja
pjese € nje Vendlmmarrjeje, e punés suaj éshté:

ey »  Parandalo konfliktin e interesave!

»  Nése konflikti ndodh, trajtoje, zgjidhe!

e asistencé teknike - né¢ ¢do | > Raporto!
rast q€ 1 kérkohet, Autoriteti
Pérgjegjés duhet té japé - 7
asistencén e tij pér plotésimin
e deklaratave t€ pasurisé nga zyrtarét q€ kané€ detyrimin pér ta béré
két€. Ky detyrim buron edhe nga fakti qé Autoriteti Pérgjegjés,
konsiderohet njé hallké lidhése mes institucionit té tij dhe ILDKPKI
si Autoriteti Qendror Pérgjegjés pér deklarimin e pasurive dhe
parandalimin e zgjidhjen e konfliktit t€ interesave;

e dorézim i deklaratave té pasuris€é brenda afateve ligjore prané
ILDKPKI;

e evidentim dhe regjistrimi i interesave privaté - kjo realizohet
népérmjet mbledhjes si mé sipér t€ autorizimeve, deklarimeve t&
interesave si dhe regjistrimit té rasteve t& konfliktit t& interesave té
ndodhur;

e raportim te eprori direkt i zyrtarit - né ¢do rast qé zyrtari deklaron
interesat private para njé vendimmarrjeje, autoriteti pérgjegjés i
raporton eprorit té zyrtarin né ményré shmangien e konfliktit t&
interesave;

e raportim te ILDKPKI - AP raporton pér ¢do rast konflikti t& zgjidhur
brenda institucionit pa asistencén e ILDKPKI si dhe paraqget njé
raport vjetor lidhur me veprimtariné e kryer né zbatim t€ ligjit PKI,
pérfshiré rastet e konflikteve t€ interesave, ményrat e ndjekura pér
parandalimin ose trajtimin e tyre, rezultatet e arritura, si dhe ¢éshtjet e
lidhura me deklarimin periodik. Ky raport dorézohet prané ILDKPKI
jo mé voné se data 31 janar e vitit pasardhés.



MANUAL SHPJEGUES DHE TRAINIMI

1

3.4. Administrimi i dokumentacionit nga AP

AP, né kuadér té funksioneve té veta, administron dokumentacionin
pérkatés. Ligji PKI dhe ai pér deklarimin e pasurive, plotésuar edhe nga
Udhézimi nr. 622, daté 30.11.2012 i ILKDPKI, detajon se cilat jané kéto
dokumente. N¢ vijim paraqitet dokumentacioni i kérkuar né lidhje me
proceset ¢ deklarimit dhe konfliktit.

- Dokumentet qé administron AP né lidhje me konfliktin e interesave:

Sipas ligjit dhe udhézimit nr. 622, daté 30.11.2012 té¢ ILDKPKI, AP
administron kéto dokumente:

e Autorizimet g€ ¢do zyrtar me fillimin e punés Iéshon né favor té
institucionit, népérmjet té€ cilit ai e autorizon kété institucion qé t&
kryejé kontroll dhe t€ sigurojé t& dhéna vetjake pér zyrtarin, kudo
ku ato jané regjistruar (neni 10, pika 2 e ligjit PKI).

e Deklarimi rast pér rast té interesave privaté té zyrtarit né
ushtrimin e funksioneve publike. Ky deklarim i jepet ¢do zyrtari
qé fillon detyrén dhe plotésohet né ato raste kur zyrtari pérfshihet
né procese vendimmarrése né t€ cilat ai ka interesa private. Ky
deklarim plotésohet edhe né rastet kur kérkon eprori.

o Regjistri themeltar alfabetik pér subjektet qé kané detyrim pér
deklarim t€ pasurive né ILDKPKI (né€ kété regjistér regjistrohen
sipas rendit alfabetik té gjith€ zyrtarét e institucionit t€ cilét né€ bazé
té ligjit nr. 9048, dat€ 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, té detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké, i ndryshuar” kané detyrimin e deklarimit).
Né kété regjistér regjistrohen zyrtari me kéto t€ dhéna: emri,
at€sia, mbiemri, funksioni, data e emérimit, data e largimit, data e
deklarimit sipas viteve dhe shénime té€ ndryshme.'’

o Regjistri i konfliktit rast pér rast té interesave (neni 10 - 11 i
ligjit PKI).

Regjistrat e mésipérm konsiderohen regjistra publiké, né két€ ményré ato
mund t€ shérbejné si burim informacioni pér interesat privaté t€ njé zyrtari
(neni 9 1 ligjit PKI). Po sipas kétij ligji (neni 8 i tij) éshté detyr€ e ¢do zyrtari

17 Shih Komentarin nr.1 t¢ ILDKPKI né: www.hidaa.gov.al
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q¢é ka dijeni apo e institucionit publik t& ofrojé t€ dhéna lidhur me interesat
privaté té zyrtaréve. N& két€ ményré, Autoriteti Pérgjegjés i cili administron
kéto t&€ dhéna, mund t’i veré ato né dispozicion t€ ¢do institucioni tjetér
publik sipas rastit qé€ paragqitet.

- Né lidhje me procesin e deklarimit, AP administron dhe pérpunon
dokumentet si mé poshté:

e Vértetime t€ cilat u jepen zyrtaréve q€ kané pérmbushur detyrimin
ligjor pér deklarimin e pasuris€ me shénimet pérkatése (p.sh nése
bashké me deklaratén e vet zyrtari ka dorézuar edhe deklaratén e
pasurisé s¢ njé pjesétari t€ familjes edhe ai subjekt 1 ligjit nr. 9049,
daté 10.04.2003)

e Lista e pérditésuar e zyrtaréve € kané detyrimin pér deklarim
vjetor t€ interesave. Kjo listé e pérditésuar duhet t€ dérgohet prané
ILDKPKI ¢do gjashté muaj, pérkatésisht jo mé voné se data 15
janar dhe data 15 shtator t€ ¢do viti, si dhe sa heré kérkohet nga
ILDKPKI.

e Listae zyrtaréve qé e kané dorézuar deklaratén e interesave deri mé
31 mars t€ vitit pérkatés. Kjo listé duhet dorézuar prané ILDKPKI
nga ana e Autoritetit pérgjegjés brenda datés 15 prill. Eshté pér
t’u theksuar se zyrtarét deklarues duhet t’ia dorézojné deklaratén e
plotésuar AP brenda datés 31 mars né zarf t&€ mbyllur.

e Lista e zyrtaréve qé€ nuk e kané dorézuar deklaratén e interesave
deri mé 31 mars. Edhe kjo listé sé bashku me listén e mésipérme
duhet dorézuar prané ILDKPKI deri mé datén 15 prill né ményré
qé, para se t€ kryhet kontrolli dhe verifikimi i deklaratave, t€ mund
té krijohet njé pasqyré e qarté e personave qé€ dorézojné deklaratén,
refuzojné ta dorézojn€ até, etj. N& két€ dokument regjistrohet
gjithashtu edhe shkaku i mosdorézimit t€ deklaratés.

Pér administrimin e kétij dokumentacioni AP mban dosjet ¢ méposhtme:
e Dosja nr. 1 me titull “Aktet ligjore dhe nénligjore” duhet té
pérmbajé:

- Ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, t€ detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe disa
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népunésve publiké” (i ndryshuar);

Ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike” (i ndryshuar);
Ligjin nr. 8485, dat€ 12.5.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative”;

Ligjin nr. 9131, daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”;

Ligjin nr. 8503, daté 30.6.1999 “Pér t& drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”;

Ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale”;

Ligjet organike né varési t€ veprimtaris€ s€ institucionit
publik;

Komentarét Ligjor€ t€ ILDKPKI-sé;

Urdhra dhe udhézime t€ ILDKPKI-sé€, ose t€ ¢do institucioni
tjetér t€ ngarkuar me ligj pér kété qéllim;

Botime té tjera t&€ ILDKPKI-sé&.

Dosja nr. 2 me titull “Pér identifikimin dhe regjistrimin e konfliktit
rast pér rast t€ interesave” duhet t€ pérmbajé:

Regjistri i konfliktit rast pér rast té interesave, né€ formé libri,
1 sekretuar;

Autorizimet e plotésuara nga zyrtarét pér deklarimin rast pér
rast t€ interesave;

Deklaratat e plotésuara nga zyrtarét pér konfliktin rast pér rast
té interesave;

Informacionet e marra nga publiku, nga media apo nga burime
té tjera t& ligjshme pér konfliktin rast pér rast t€ interesave té
zyrtaréve;

Verifikimet e béra né regjistrat publiké dhe privaté.

Dosja nr. 3 me titull “Pér regjistrimin e deklarimeve periodike
té pasurive dhe interesave t€ zyrtaréve q€ kané detyrimin pér
ILDKPKI” duhet t€ pérmbajé:

Regjistrin themeltar alfabetik, me emrat dhe funksionet e
zyrtaréve qé€ deklarojné né ILDKPKI;

Kopje t€ njoftimeve ndaj zyrtaréve pér deklarim dhe
konfirmimet e tyre;
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- Kopje t€ shkresave pér deklaratat e dorézuara né ILDKPKI;

- Kopje té formularit pér listén e zyrtaréve, qé nuk kané deklaruar
né afat dhe shkaget e mosdeklarimit n€ afat;

- Librin pér dorézimin e deklaratave té pasurisé, ku zyrtari
nénshkruan pér datén e dorézimit.

Njé dokumentacion i till€ voluminoz qé hartohet, shp&rndahet, p&rpunohet
dhe administrohet nga AP arkivohet dhe ruhet né pérputhje me pércaktimet
e béra né ligjin e arkivave. NE¢ rastet e ndryshimit t€ pérbérjes s¢ AP,
zyrtari/zyrtarét duhet t€ béjné dorézimin e ploté t€ dokumentacionit té
mésipérm, prané Drejtorisé/ Njésisé s€ burimeve njerézore, e cila mé
pas ia dorézon zyrtarit/zyrtaréve t€ rinj q€¢ marrin detyrén e AP. Ky
dokumentacion dorézohet me njé procesverbal dhe inventar té detajuar.

Gjithashtu, duhet theksuar se dokumentacioni i mésipérm konsiderohet
dokument zyrtar dhe pér kété €shté i hapur pér cilindo palé té interesuar
né pérputhje me legjislacionin né fuqi mbi té€ drejtén e informimit duke
ruajtur n€ ¢do rast konfidencialitetin e t€ dhénave personale. Posagérisht,
ligji PKI né nenin 12 pika 2 parashikon g€ regjistrimet e interesave, pér
géllimet e njé procedimi administrativ, u vihen né dispozicion, né kohé
té arsyeshme, paléve né kété procedim, sipas afateve dhe procedurave té
pércaktuara n€ Kodin e Procedurave Administrative. Po ashtu, regjistrimet
jané gjithnjé t€ disponueshme pér nj€ proces gjyqésor ose arbitrimi, si dhe
pér njé proces hetimi parlamentar (neni 12, pika 4 e ligjit PKI).

3.5. Shembuj qé lidhen me ushtrimin e kompetencave té AP
NEé vijim paraqiten disa shembuj t€ situatave me t€ cilat mund t€ pérballet

AP gjaté ushtrimit t€ funksioneve té veta. Situatat jané hipotetike, ndérsa
zgjidhja e tyre bazohet né ligjet dhe aktet nénligjore né fuqi.

ﬂ Shembulli 1

Zyrtari AB €shté subjekt deklarues né ILDKPKI pér shkak t€ funksionit
qé ka. Bashkéshortja e tij ka deklaruar si person i lidhur duke gené se
ka pasuri t€ regjistruar ve¢mas. N& datén 5 maj 2012, bashké&shortja e
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AB emérohet drejtoreshé drejtorie né Ministriné X. Me fillimin e detyrés,
ajo njoftohet zyrtarisht nga AP pér detyrimin pér deklarimin e interesave
private né ILDKPKI. Bashkéshortja kérkon késhillimin nga AP mbi
ményrén e deklarimit duke gené se ajo ka deklaruar interesat private né
cilésin€ e personit té lidhur me zyrtarin AB.

Céshtje pér trajtim dhe zgjidhje lidhur me rastin:
e (ilat jané orientimet g€ duhet té japé AP né kété rast?

Pérgjigje

e Zyrtari AB &shté€ subjekt i deklarimit sipas nenit 3, pika &, té ligjit
nr. Nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, t€ detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe t€ disa
népunésve publiké”. Bashkéshortja e AB, me fillimin e detyrés si
drejtoreshé drejtorie n€ ministriné€ X, €shté béré gjithashtu subjekt
deklarues sipas nenit 3, pika c t€ po kétij ligji. N&é kéto rrethana, té
dy kéta zyrtar€, edhe pse anétaré t€ njé familjeje (bashkéshortg),
kané detyrimin pér té plotésuar e dorézuar deklaratén e interesave
private secili ve¢gmas si subjekte deklarues.

e Bashkéshortja me marrjen e funksionit, brenda 30 ditéve nga
data e emérimit, ka detyrimin t€ dorézojé dokumentin zyrtar
“Deklaraté e interesave private para fillimit té detyrés”, sipas
nenit 21-22 té€ ligjit té deklarimit t& pasurive, pavarésisht faktit qé
mé paré ka deklaruar né cilésiné e personit t¢ lidhur me zyrtarin
AB. Ajo duhet té dorézojé kété deklaraté prané AP s€ institucionit
ku ushtron funksionin publik, pra né Ministriné X.

e AP gjithashtu orienton zyrtaren qé€ t€ sqarojé né formularin e
deklarimit faktin q& bashkéshorti i saj €shté subjekt deklarues
né ILDKPKI. Po ashtu, edhe bashkéshorti i saj duhet t& béjé
té njéjtin sqarim né formularin e deklarimit qé plotéson veté si
subjekt deklarues.

Po nése bashkéshortét kané fémijé madhoré me pasuri vegcmas, cfaré
orientimi do té japé AP pér plotésimin e deklaratés?

e Duke gené se ligji pér deklarimin e pasurive detyron bashkéshortét

dhe fémijét madhoré me pasuri ve¢mas té deklarojné pasurité (fq.

8-12 i deklarimit té interesave private ), deklarimi pér pasurité

56

“MBI ROLIN E AUTORITETEVE PERGJEGJESE NE PARANDALIMIN E KONTROLLIN E KONFLIKTIT T INTERESAVE”
T EEEEEEEEEEE—————————————

e fémijéve madhoré né cilésiné e personave té lidhur mjafton
té béhet né deklaratén e njérit prej bashkéshortéve subjekte
deklarues dhe kjo té sqarohet né formularét pérkatés qé plotésojné
té¢ dy bashkéshortét zyrtaré subjekte deklarues pér ILDKPKI.
Duke gené se zyrtari AB ka gené mé paré subjekt deklarues dhe
mund t’i keté pérfshiré edhe mé herét né deklarimin e tij fémijét
madhoré, AP duhet t& orientojé qé deklarimi pér fémijét madhoré
té vijojé t& behet né deklaratén e zyrtarit AB.

‘ Shembulli 2

Institucioni publik shéndeté€sor X, organizon prokurim t€ fondeve
me objekt “Pér blerje barnash” né dat€ 15.09.2012, me fond limit
7.000.000 leké. Né procesin e prokurimit publik merr pjesé shogéria
tregtare “Aulena”sh.a, né t€ cilén €shté ortak me 70% t& aksioneve dhe
administrator shtetasi M.N, bashkéshorti i zyrtares A.B, e cila &shté
me funksion Drejtore e Pérgjithshme né Ministriné e Shéndetésisé.
Prokurimin, né shumén 6.800.000 leké, e pérfiton shogéria “Aulena’’sh.a.

Céshtje pér diskutim dhe zgjidhje:
1- A é&shté procedura e kryer né kushtet e konfliktit t& interesave?
2- Nése po, ményra e trajtimit dhe zgjidhjes.
3- Cilat jané mundésité e identifikimit t€ rastit t€ konfliktit t&
interesit?

Pérgjigje:

Né dokumentet standarde t& prokurimit publik bén pjes¢ edhe dokumenti
“Deklaraté mbi Konfliktin e Interesave™. Né kété dokument jané listuar
funksionet e zyrtaréve dhe kategoria e personave té lidhur me ta, té ciléve
jundalohet me ligj, té lidhin kontraté me palé nj€ institucionet publik, pér
shkak t€ konfliktit t& interesit.

Duke konsideruar fazat e zhvillimit t€ njé procesi prokurimi, mundésité
ligjore jané q& identifikimi i rastit t€ konfliktit t€ interesave t& béhet nga:

18  Botuar né Manualin Nr. 2 t¢ ILDKP-s&, fage 95-96.
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1. Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave.
2. Autoriteti Pérgjegjés 1 institucionit prokurues.
3. Agjencia e Prokurimit Publik n€ bashképunim me ILDKP-ng.

Varianti I - 1dentifikimi béhet nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
(KVO).

Shogéria tregtare “Aulena” sh.a., bazuar né nenin 26 t€ ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” mbart detyrimin pér deklarim té
konfliktit t€ interesave duke plotésuar dokumentin zyrtar t€ miratuar me
Vendim Nr.1, dat€ 4.2.2009 té Agjencis€ sé Prokurimit Publik. Né& rastin
konkret shoqéria tregtare “Aulena” sh.a n€pérmjet postés elektronike
ka dérguar dokumentacionin e nevojshém pér t€ aplikuar né€ tenderin e
organizuar nga institucioni publik X. Né dokumentet standarde té tenderit
ka plotésuar edhe dokumentin Deklarim mbi Konfliktin e Interesave. Nga
verifikimi 1 kétij deklarimi rezulton se aksionere e shoqérisé “Aulena”
sh.a. €shté bashké&shorti i zyrtares A.B.

Bazuar né kété fakt autoriteti kontraktor bén analizén dhe trajtimin e rastit
si vijon:

- Zyrtari A.B né rastin konkret klasifikohet zyrtar i nivelit t& larté
dhe pér rrjedhojé i nénshtrohet rregullimeve pér ndalime té
natyrés absolute t€ parashikuara nga pika 1 e nenit 21 t& ligjit nr.
9367 daté 7.4.2005 (i ndryshuar).

- Bashkéshorti €sht€ person i lidhur dhe pér kété pika 1, neni 21 i
Ligjit PKI gjen zbatim nj€soj si pér veté zyrtarin (neni 24 i ligjit
nr. 9367, daté 7.4.2005, i ndryshuar).

- Kufijté e zotérimit té aksioneve jané t€ njéjté me ato t€ pércaktuar
né nenin 21 t& ligjit nr.9367 daté 7.4.2005, i ndryshuar, edhe pér
¢do person té lidhur me zyrtarin.

- Institucioni shéndetésor X &shté institucion publik.

Né nenin 21 t€ ligjit nr. 9367, daté 7.04.2005 , i ndryshuar, parashikohet
se:

“Asnjé individ, kur ky njésohet me njé zyrtar né njérin nga
funksionet e pércaktuara né kreun Il1, seksioni 2 té kétij ligji dhe
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asnjé shoqéri tregtare, ortakéri a shoqéri e thjeshté, ku ky zyrtar
zotéron, né ményré aktive apo pasive, aksione a pjesé né kapital,
né ¢farédo sasie, nuk mund té lidhé kontraté ose nénkontraté me
asnjé institucion publik”.

Funksioni i Drejtorit té Pérgjithshém dhe i personave té lidhur me té, né
rastin konkret bashk&shorti M.N. ka kufizim pér lidhje kontraté me ¢do
institucion publik.

Bazuar né kéto t€ dhéna Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave konstaton sé
pjesémarrja e shoqérisé tregtare “Aulena”Sha né tenderin e organizuar
pér rikonstruksionin e godinés éshté né konflikt t€ interesave t€ natyrés
absolute. Ky kufizim nuk ka lidhje me vendimmarrjen pér aktin por me
kategoring e zyrtarit, pra me funksionin e tij.

Ményra e zgjidhjes:

Duke analizuar t€ dhénat e sipércituara Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave
té institucionit publik X, bazuar né pikén 1 t€ nenit 26 t& ligjit nr. 9643
daté 20.11.2006 vendos t& skualifikojé shoqériné tregtare “Aulena” sh.a.
Pér vendimin e marré njofton né ményré elektronike shoqériné tregtare
“Aulena” sh.a. dhe vijon punén me ofertat e tjera t€ paraqitura nga
shoqérité e tjera tregtare t& paraqitura né kété tender.

Varianti II - I1dentifikimi béhet nga Autoriteti Pérgjegjés i institucionit.

Autoriteti Pérgjegjés i institucionit ka marré informacion se shogéria
“Aulena” sh.a., ka ortaké me 70% té aksioneve dhe administrator z.
M.N, bashkéshorti i zyrtares A.B, e cila éshté me funksion Drejtore e
Pérgjithshme né Ministriné e Shéndetésisé. Bazuar né nenin 21 té
ligjit nr.9367 daté 07.04.2005 i ndryshuar, rasti i paraqitur pérbén rast
té konfliktit t€ interesave. AP i institucioni i paraget informacion me
shkrim titullarit té institucionit, lidhur me rastin e konfliktit t€ interesave.
Shogéria “Aulena” sh.a. skualifikohet nga tenderi q¢€ né fazén e paré té
konkurrimit.
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Varianti 111 - 1dentifikimi éshté béré nga APP né bashképunim me
ILDKPKI-né.

Agjencia e Prokurimit Publik, ka marré informacion nga njé ankim i
shoqéris€ “Tent” sh.a., se shoqéria fituese “Aulena” sh.a. ka ortak me 70%
té aksioneve dhe administrator z. M.N, bashkéshort i zyrtares A.B, e cila
€shté me funksion Drejtore e Pérgjithshme né Ministriné e Shéndetésisé.
Bazuar n€ nenin 21 t€ ligjit nr. 9367, dat€ 07.04.2005 i ndryshuar, kjo
pérbén rast t¢ konfliktit t& interesave dhe ndalohet né ményré absolute.
APP ka njoftuar me shkrim ILDKP pér kété rast.

ILDKPKI, bazuar n€ nenin 42/1/gj dhe nenit 44/1/c t& ligjit Nr 9367 daté
07.04.2005, i ndryshuar fillon hetimin administrativ lidhur me rastin e
paraqitur dhe merr masa si vijon:
1. Aplikon gjobé ndaj zyrtarit apo personit t&€ lidhur me té;
2. Aplikon gjobé ndaj drejtuesit t&€ “Aulena” sh.a.;
3. Njofton APP se pjesémarrja ¢ “Aulena” sh.a. né tenderin e
organizuar nga institucioni AB pérbén rast konflikti t€ interesave
dhe shkak pér pavlefshméri absolute.

APP mbas marrjes sé njoftimit me shkrim nga ILDKPKI, vendos
anullimin e tenderit t€ organizuar nga institucioni shéndetésor X.

“ Shembulli 3

Zyrtari E.N. pas procedurés s€ konkurrimit, fillon puné né Ministriné
X me detyrén e Pérgjegjésit t& Sektorit. Ndérkohé, para késaj detyre, ai
kishte punuar né Ministriné e Y né pozicionin e specialistit. Me fillimin
e detyrés, Autoriteti Pérgjegjés (pergjegjés sektori i burimeve njerézore)
e vé né dijeni zyrtarin E.N. pér detyrimin e tij pér 1€shimin e autorizimit
né€ favor té institucionit, népérmjet t€ cilit ai duhet t€ autorizojé kété
institucion (Ministring e X) qé t€ kryejé kontroll dhe té sigurojé t€ dhéna
vetjake pér t€ n€ bazé t& nenit 10, pika 2 e ligjit PKI. Njékohésisht AP i
jep edhe formularin e autorizimit pér ta plotésuar. Zyrtari E.N. refuzon té
1€shojé autorizimin me argumentin q¢ ia ka l1€shuar Ministrisé s€ Y ku ka
punuar me paré.
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Céshtje pér diskutim lidhur me rastin
e Kuptimi i autorizimit dhe afatet e léshimit té tij
o Ményra e veprimit té zyrtarit dhe AP té institucionit

Pérgjigje:

e NE& baz¢ té nenit 10, pika 2 t€ ligjit PKI, ¢do zyrtar, me fillimin e
detyrés, ka detyrimin t’i 1éshojé njé autorizim institucionit me té
cilin ka lidhur marrédhénien e punés, népérmjet té cilit autorizon
institucionin ku ushtron funksionet, té kryejé kontroll dhe té
sigurojé té dhéna vetjake pér zyrtarin, kudo ku ato jané regjistruar.
Autorizimi pér kontrollin e interesave tashmé i miratuar si njé
formular tip nga ILDKPKI (bashkélidhur kétij Manuali) duhet t&
plotésohet brenda 30 ditéve nga dita e fillimit t€ marrédhénieve
té punés nga ¢do zyrtar. Ky autorizim i l1€shohet institucionit ku
zyrtari ushtron funksionet, pavarésisht pozicioneve t€ punés qé
ka pasur mé paré€ zyrtari, pra pavarésisht nése mé par€ ka ushtruar
funksione né nj¢€ institucion tjetér publik.

e AP i Ministrisé X ka pér detyré:
e t’iofroj€ zyrtarit formularin e autorizimit pér ta ploté€suar
e t’i b&j€ zyrtarit sqarimet si mé sipér
e t’i bjé t& qarté zyrtarit sanksionet e parashikuara né
nenin 44/1/b dhe 45, pika 4 t& ligjit PKI

e Né rast se edhe pas kétij sqarimi, zyrtari ende refuzon 1€shimin
e autorizimit, atéheré aktivizohet neni 45, pika 4 t€ ligjit PKI,
sipas té€ cilit mosdhénia e autorizimit né fillim t€ marrédhénies sé
punés (detyrim ky q€ buron nga neni 10, pika 2 e ligjit PKI) sjell
ndérprerjen ¢ marrédhénieve t€ punés. Meqenése zyrtari E.N.
dhe institucioni ku ai punon i rregullojné marrédhéniet e punés
né baz€ té ligjit nr. 8549, dat€ 11.11.1999 “Statusi i népunésit
civil”, Autoriteti Pérgjegjés njofton eprorin direkt t€ zyrtarit EN
dhe propozon fillimin e procedurave pérkatése pér largimin nga
detyra.
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‘ Shembulli 4

Zyrtari A €shté punésuar né bashki, né pozicionin e specialistit né
Sektorin e Statistikave. Menjéheré pas lidhjes s€ kontrat€s s€ punés,
drejtori i burimeve njerézore té bashkis€, i cili &sht€ njékohésisht
edhe autoriteti pérgjegjés i bashkisé, i kérkon zyrtarit A nénshkrimin e
formularit t€ autorizimit té kontrollit t€ konfliktit té interesave, né bazé té
ligjit PKI. Zyrtari A refuzon nénshkrimin e kétij autorizimi me arsyetimin
se éshté zyrtar i nivelit t€ ulét pra, nuk &shté subjekt i deklarimit té
interesave private n€é [LDKP dhe rrjedhimisht nuk duhet t€ nénshkruajé
asnjé autorizim.

Céshtje pér diskutim lidhur me rastin:
o Pérgjegjésia e AP
e  Pasojat qé vijné dhe sanksionet

Pérgjigje:

Pyetja e paré gé shtrohet ésht¢ a ka té drejté Autoriteti Pérgjegjés né
kérkesén e tij ndaj zyrtarit A. Ligji PKI, né pikén 2 t€ nenit 10
pércakton se “Cdo zyrtar jo mé voné se 30 dité nga hyrja né fuqi
e kétij ligji ose nga data e fillimit té marrédhénieve té punés né njé
institucion publik, éshté i detvruar té [éshojé njé autorizim, né favor
té institucionit publik ku ushtron funksionet, népérmjet té cilit ai
e autorizon kété institucion qé té kryejé kontroll dhe té sigurojé té
dhéna vetjake pér zyrtarin, kudo ku ato jané regjistruar Ky autorizim
ka té njéjtén vieré edhe pér ¢do institucion epror.” Kjo dispozité
pércakton qarté detyrimin e c¢do zyrtari pér t€ nénshkruar két€
autorizim. Ky autorizim i léshuar né bazé t€ nenit 10 t& ligjit
PKI, nuk duhet ngatérruar me deklarimin e interesave private prané
ILDKPKI nga subjektet deklarues té pércaktuar n€ nenin 3 t& ligjit
pér deklarimin e pasurive, detajuar edhe né Udhé&zimin Nr. 7, daté
21.2.2006 t€ Inspektorit t& Pérgjithshém t€ ILDKPKI. Sipas nenit 3
té ligjit pér deklarimin e pasurive vetém njé pjes€ e zyrtaréve kané
detyrimin pér deklarim té interesave private né ILDKP. Lidhur me
népunésit né€ njésité e qeverisjes vendore mund t€ thuhet se neni 3
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kérkon plotésimin e késaj deklarate pérkatésisht pér:

- ... népunésit civil€ té nivelit t€ lart€¢ dhe t€ mesém drejtues,
sipas pércaktimit té nenit 11 t€ nigjit nr. 8549, daté 11.11.1999
“Statusi i népunésit civil”;

- ... kryetarét e késhillave té qarqeve, kryetarét e bashkive, té
njésive bashkiake dhe t€ komunave; ...

Ndérkohé, si¢ u tha mé lart, sipas nenit 10 té ligjit PKI ¢do zyrtar ka
kété detyrim pavar€sisht pozicionit t€ punés q€ ka né institucion t&
plotésojé autorizim e kontrollit t& konfliktit t€ interesave. Pra, AP ka
té drejté n€ kérkesén g€ i bén zyrtarit pér ploté€simin e formularit t&
autorizimit & kontrollit t€ konfliktit t€ interesave.

AP 1 Bashkisé ka pér detyré€ jo vetém t’i japé€ zyrtarit formularin
¢ autorizimit pér ta plotésuar, por edhe t’i parages€ atij sqarimet
né lidhje me detyrimin q€ ka ky zyrtar sipas ligjit pér plotésimin e
formularit. Gjithashtu, AP duhet t’i b&j€ t& qarté zyrtarit sanksionet e
parashikuara n€ nenin 45, pika 4 t€ ligjit PKI sipas t€ cilit mosdhénia
e autorizimit né€ fillim t€ marrédhénies s€ punés passjell ndérprerjen
e marrédhénieve té punés(detyrim ky qé buron nga neni 10, pika 2 ¢
ligjit PKI).

NEé rast se edhe pas sqarimit q€ i jep Autoriteti Pérgjegjés zyrtarit, ky
i fundit ende refuzon lé€shimin e autorizimit, até¢heré AP, n€ pérputhje
me nenin 40 t€ ligjit PKI, njofton me shkrim menjéheré eprorin direkt
té zyrtarit duke i propozuar fillimin e procedurave pérkatése pér
largimin nga detyra.

‘ Shembulli 5

Institucioni X ka shpallur konkurrimin pér njé pozicion specialisti né njé
nga drejtorité e tij. Disa kandidaté kané dérguar aplikimin e tyre sipas
kérkesave té ligjit dhe €shté caktuar dita e konkursit. Autoriteti Pérgjegjés,
duke verifikuar dosjet e kandidatéve, véren se nj€ prej tyre éshté i aférm
i titullarit t€ institucionit.
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Céshtje pér diskutim lidhur me rastin
e Roli i AP né procesin e rekrutimit
e  Parandalimi i konfliktit t¢ vazhdueshém té interesit
o Sido té zgjidhet situata

Pergjigje:

Né procesin e rekrutimit t€ zyrtaréve té rinj né institucion AP ka
njé rol t&€ réndésishém, rol ky qé konsiston fillimisht né kontrollin
dhe verifikimin e dosjeve té kandidatéve. Verifikimi dhe kontrolli i
dosjeve béhet me géllim parandalimin e konfliktit t€ interesave. AP
duhet t€ shqyrtojé nése kandidati si zyrtar i ardhshém pér pozicionin
ku konkurron, mund té jeté n€ kushtet e konfliktit t€ vazhdueshém t&
interesit.

Konflikti i vazhdueshém mund t€ ndodh€ mes zyrtaréve né pozicione
varésie apo mbikéqyrje, me interesa biznesi, pasurore, lidhje familjare
apo lidhje t€ tjera t€ cilat jané interesa me fuqi té lart€ vepruese, té
parashikuar shprehimisht né nenet 27-33 té ligjit PKI. N¢ rastin e
paragqitur kandidati duke gené i aférm i drejtuesit t€ institucionit mund
té pérfitojé trajtime preferenciale nga titullari gjaté gjithé periudhés
qé kjo marrédhénie pune vazhdon. Pra, AP népérmjet kontrollit
té dosjes sé kandidatéve konkurrues ka mundésité té identifikojé
interesat privaté t€ kandidatit né fjalé q€ mund t&é ¢cojné né konflikt
interesi té vazhdueshém.

AP ka pér detyré t€ véré né€ dijeni Drejtoriné e Burimeve e Njerézore
dhe né rastet kur institucioni &sht€ gendror né kuptim té ligjit mbi
statusin e népunésit civil dhe vendi i punés pér t& cilin konkurrohet
€shté shérbim civil, duhet q¢ AP e Departamentit t¢ Administratés
Publike t€ kryejé kété verifikim t€ dosjeve né bashképunim edhe me
AP e institucionit pérkatés ku ka lindur vendi vakant, ashtu edhe t’i
propozojé asaj pérjashtimin e kandidatit nga procedura e konkurrimit.
Gjithashtu, AP ka pér detyré t€ regjistrojé né regjistrin e konfliktit
té interesave konfliktin e paraqitur gjaté procesit t€ rekrutimit dhe
zgjidhjen e kryer pér parandalimin e tij.
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‘ Shembulli 6

Specialisti AK né Ministrin€ e Punéve Publike ka aksione né€ shogériné
“Vela” sh.a. me aktivitet n¢ fushén e ndértimit. Né njé nga prokurimet
publike t€ organizuar nga Ministria pér rikonstruksionin e godinés, zyrtari
AK caktohet anétar i KVO (komisioni 1 vlerésimit t& ofertave). Ndérkohé
shoqéria “Vela “ sh.a, merr pjesé€ né procesin e prokurimit té organizuar.

Céshtje pér diskutim lidhur me rastin:
o Rregullat qé duhen respektuar gjaté pérfshirjes sé njé zyrtari né
vendimmarrje dhe veprimet gé duhet té ndérmarré veté zyrtari
e Roli i eprorit direkt né procesin e vendimmarrjes sé zyrtarit
e Rolii AP
o Zgjidhja mé e miré e situatés.

Pérgjigje:

Né ¢do proces vendimmarrje, veté zyrtari duhet t€ deklarojé interesat e tij
private, t€ cilat mund ose jo t€ béhen shkak pér t’u gjendur né njé situaté
konflikti interesash, si dhe t& marré masat duke ofruar vet€ zgjidhjen (neni
6 - 7 t€ ligjit PKI). Ky rast duhet paré n€ disa kéndvéshtrime: nga njéra
ané veprimi 1 veté zyrtarit AK dhe nga ana tjetér veprimi i eprorit direkt,
Autoritetit Pérgjegjés dhe 1 institucionit.

Veté zyrtari ka detyrimin qé€, sapo t’i njoftohet urdhri pér caktimin e
tij si anétar KVO-je, t€ deklaroj€ interesat private pérmes formularit t&
deklarimit t€ miratuar si pjesé¢ e dokumenteve standarde té tenderit né
pérputhje me VKM Nr.1, daté 10.1.2007 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar'®. Pra, zyrtari ka pér detyré t€ njoftojé
eprorin direkt pér interesat private dhe AP gjithashtu, si dhe té japé
doréheqjen nga komisioni i KVO-sé. AP ka detyrimin té regjistrojé kété
deklarim né regjistrin e deklarimit t€ konfliktit t€ interesave (Shih modelin
n€ Formularin e paraqitur né Shtojcén 7 té kétij Manuali).

19 Shih modelin e deklaratés né https://www.app.gov.al/ep/BiddingDocuments.aspx si dhe né
Manuali nr. 2 ‘Mbi parandalimin e konfliktit té interesave né prokurimet publike’, né fq. 93-98.
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Né vijim té analizés sé mésipérme mund té shtrohet pyetja: po né rastin
kur zyrtari nuk deklaron, cilét jané hapat ligjoré qé duhet té ndigen nga
eprori dhe AP?

Eprori direkt i zyrtarit, i cili n€ kuptim t€ nenit 41, pika 2, gérma a té ligjit
PKI éshté autoritet pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji, duhet t€ marré
masa té hershme pér shmangien e situatave dhe parandalimin e konfliktit
té interesave. Ai duhet t€ analizoj€ interesat private t€ vartésve té tij, né
ményré g€ té mos i pérfshijé ata né vendimmarrje, té cilat pérfundojné€ me
njé akt, i cili pérfshin ose pritet me sferén e interesave té zyrtarit.”” Eprori
direkt kur ka dijeni pér interesat private t€ zyrtaréve q€ mund t€ b&hen
shkak pér konflikt interesi i kérkon atij plotésimin e deklaratés rast pér rast
t& konfliktit t€ interesit dhe vendos pas administrimit t& kétijj formulari,
largimin e zyrtarit nga vendimmarrja duke marré edhe masat pér shkak té
kegbesimit té treguar nga zyrtari né mosdeklarimin e interesave private
menjéheré me njoftimin e caktimit t€ tij si anétar i KVO. AP né kété rast
vihet menjéheré€ né dijeni nga eprori dhe e ndihmon até né€ evidentimin e
interesave t€ zyrtarit. AP regjistron vendimin e eprorit pér skualifikim né
regjistrimin e deklarimit t€ konfliktit t€ interesave.

Nése éshté AP g€ vihet i pari n€ dijeni pér kété situaté konflikti interesash,
at€her€ ajo njofton menjéheré eprorin dhe bashképunon ngushté me té.
AP fillon hetimin pér evidentimin e interesave dhe né pérfundim té kétij
hetimi njofton eprorin dhe i propozon atij edhe zgjidhjen pérkatése si mé
Sipér.

ﬂ Shembulli 7

Specialisti BD né Drejtoriné e Vlerésimit t€ Ndikimit né Mjedis dhe Lejeve
né Ministrin€ e Mjedisit ka konceptuar Lejen Mjedisore pér subjektin
“ZETA” sh.p.k né té€ cilin babai i tij zotéron 33% pjesé t& kapitalit dhe ku
vete zyrtari BD ka qené pérfaqésues ligjor i shoqérisé.

20  Shih hapat metodologjiké t& pérshkruar né Manualin shpjegues dhe trajnues mbi parandalimin
e konfliktit t& interesave nr. 1
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Céshtje pér t'u trajtuar lidhur me rastin
e [dentifikimi i interesave privaté té zyrtarit BD
e Roli i tij né vendimmarrjen konkrete
e Roli i AP dhe eprorit té zyrtarit né zgjidhjen e situatés

Pergjigje:

Bazuar né nenin 5, pika 4 t€ ligjit PKI: vierésohet shkak pér lindjen
e konfliktit té interesit, ¢do lloj interesi privat i njé zyrtari nga ata té
pércaktuar né kété nen.... nése pér shkak té kétij interesi..., shfaget njé
gjendje me konflikt interesi. Nése i rikthehemi nenit 5, pika 1 té ligjit,
ku listohen interesat privaté té cilat mund t€ béhen shkak pér rénien né
konflikt atéheré éshté lehtésisht e identifikueshme qé interesi qé buron
nga marrédhénie familjare (neni 5, pika 1, gérma i) né rastin toné djali
dhe babai, éshté i tillé g€ mund té ¢ojé né konflikt. Pér mé tepér zyrtari
BD ka gené pérfagésues ligjor i shoqérisé “ZETA”, para se t€ punésohej
né Ministriné e Mjedisit.

Situata ¢ mésipérme €shté njé rast i pastér i konfliktit t€ interesave.
Konflikti ka ndodhur, zyrtari BD ka ushtruar njé kompetencé thelbésore
né€ procesin e vendimmarrjes pér njé shoqéri né€ té cilat ai ka interesa
privaté. Komentari Ligjor nr. 3 i Inspektoratit t€ Larté, ka zbérthyer né
detaje termin “kompetencé thelbésore e pércaktuese” t€ njé zyrtari né njé
vendimmarrje. Sipas udhézimit nr. 239, daté 2.2.2006 t&€ Inspektoratit t&
Larté, kompetenca thelb&sore dhe pércaktuese buron nga:

- Roli urdhérues, propozues, késhillues, zbatues, ndihmés;

- Zotérimi 1 informacionit;

- Pér shkaqe t€ vecanta té pércaktuara né rregulloret e brendshme,

etj.

Situata e mésipérme, déshmon se zyrtari BD, ka pasur njé rol propozues
né hartimin e njé akti si¢ &shté leja mjedisore e subjektit “Zeta” sh.p.k, né
kété€ ményré kompetenca e tij ka gené thelbésore dhe pércaktuese.

Autoriteti pérgjegjé€s né ministri né két€ rast pas verifikimit t&€ gjithé
informacionit t¢ grumbulluar, duhet té njoftojé eprorin direkt t& zyrtarit
BD dhe ta mbéshtesé até né marrjen e masave disiplinore ndaj tij dhe
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rregullimin e pasojave té aktit. AP i propozon eprorit fillimin e procesit t&
démshpérblimit dhe kalimin e barrés s¢ démshpérblimit tek zyrtari. Duke
pérgjithésuar kété rast, mund té€ themi se AP duhet té vlerésojé gjithmoné
nése kané ardhur déme apo jo me veprimet e kryera dhe t€ marré masa qé
kéto déme t’i kalojné zyrtarit.

Nga ana tjetér, njésia e ngritur pér té kryer rolin e AP t€ institucionit
duhet ta regjistrojé kété rast né regjistrin e krijuar pér rastet e konfliktit
té interesave, né zbatim t€ nenit 11 t€ ligjit PKI dhe si¢ €shté pérshkruar
me detaje né pjesén 3.3 t€ kétij manuali “AP dhe konflikti i interesave”.

S€ fundi, duhet théné qé AP njofton ILDKPKI pér raste t€ tilla dhe
zgjidhjen e tyre.

‘ Shembulli 8

Personi MZ ka gené e vijon té jeté ekspert i licencuar pér vlerésimin e
pasurive té paluajtshme. MZ emérohet késhilltar i Ministrit né Ministriné
X.
Céshtje pér t'u trajtuar lidhur me rastin:
o Cilat jané interesat privaté té zyrtarit MZ
o Kufizimet e parashikuara né ligji PKI pér zyrtaré té nivelit
té mesém dhe té larté drejtues
e Roli i AP gjaté procesit té rekrutimit
e Roli i eprorit direkt gjaté procesit té rekrutimit dhe pas
emérimit té zyrtarit

Pérgjigje:

Interesat privaté t& ¢do zyrtari qé konkurron pér njé pozicion té lir€ puné
né administratén publike identifikohen:
- Nga analiza e dosjes s¢€ zyrtarit e cila paraqitet sé
bashku me kérkesén pér té konkurruar;
- Nga t€ dhéna té cilat mund t&€ merren nga ¢do regjistér
publik;
- Nga anétarét e komisionit ad-hoc té cilét deklarojné
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nése kané interesa private t€ lidhura me secilin nga
konkurrentét;
- Nga ¢do burim tjetér i ligjshém.

NEé rastin konkret interes privat i zyrtarit MZ éshté krijimi i t€ ardhurave
népérmjet veprimtarisé private si ekspert i licencuar pér vlerésimin e
pasurive té paluajtshme.

Duke gené pjesé e burimeve njerézore, AP éshté edhe né dijeni t&€ dosjes
sé personelit t€ zyrtarit. AP ka detyrimin té b&j€ verifikimin e interesave
private té personit. Menjéheré AP duhet t’i propozojé€ eprorit direkt,
Ministrit, t€ zgjidhé konfliktin e interesave brenda 30 ditéve nga emérimi
né detyr€.

Bazuar né pikén “c” t€ nenit 31 té ligjit PKI, zyrtari MZ né€ pozicionin
si drejtor i pérgjithshém “nuk mund té ushtrojé veprimtari private, qé
krijon té ardhura né formén e personit fizik tregtar, ortakéri personash
fiziké tregtaré té ¢do forme, profesione té lira té avokatisé, noterisé,
ekspertit té licencuar, si dhe té konsulentit, agjentit a té pérfagésuesit
té organizatave, té pércaktuara né shkronjén “a’ té kétij neni, dhe nuk
mund té jené té punésuar, me kohé té ploté, né njé detyré tjetér”. Ky
kufizim parashikohet si i tillé n€ seksionin 1 t& kreut III t€ ligjit PKI mbi
kufizime t€ interesave privaté t€ zyrtarit pér parandalimin e konfliktit rast
pér rast té€ interesit pér ¢éshtje t& vecanta.

Né raste si 1 mésipérmi, por edhe né ¢do situaté rekrutimi t€ zyrtaréve té rinj
né institucion, AP, si¢ &shté theksuar edhe mé sipér, duhet t€ konsultohet
me njésité qé béjné rekrutimin dhe duhet té verifikojé regjistrat publiké.

Nése pas verifikimit t& béré nga AP licenca e zyrtarit MZ si ekspert i
vlerésimit t€ pasurive t€ paluajtshme vijon t& jeté aktive, AP duhet t&
njoftojé Sekretarin e Pérgjithshém, si eprori direkt i zyrtarit MZ pér
kété kufizim. Sekretari i Pérgjithshém, né pozicionin e eprorit direkt ka
pér detyré ta njoftoj€ zyrtarin MZ pér detyrimet qé€ burojné nga neni 31,
pika c e ligjit PKI. Zgjidhja mé e rekomandueshme &shté qé zyrtari, né
pozicionin e Drejtorit té Pérgjithshém, té pezullojé vazhdimin e ushtrimit
té veprimtarisé private, pér aq kohé sa éshté né kété€ pozicion apo ¢do
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pozicion tjetér né administratén publike, pér té cilin aplikohen kufizimet
e mésipérme. Nése zyrtari nuk e bén kété, eprori direkt i tij, Sekretari i
Pérgjithshém merr masa pér fillimin e procedurés disiplinore.

‘ Shembulli 9

Autoriteti Pérgjegjés i Universitetit X, n€ baz¢ té ligjit PKI, ka shpérndaré
pér plotésim formularin e autorizimit t€ kontrollit t€ konfliktit t€ interesave,
Dekanit, zv/Dekanéve, Kancelarit, Pérgjegjésve t€ Departamenteve dhe
té gjithé pedagogéve. Pedagogu AB nuk pranon t€ plot€sojé autorizimin
me arsyetimin se nuk €shté subjekt i ligjit PKI.

Céshtje pér diskutim lidhur me rastin:
o A pérfshihen pedagogét né fushén e zbatimit té ligjit PKI?
o A duhet ata té plotésojné dokumentin “Autorizim kontrolli té
konfliktit té interesave” prané AP té Universitetit?

Pérgjigje:

Subjektet t€ cilét jané t€ detyruar t€ zbatojné dispozitat e ligjit nr. 9367,
daté 07.04.2005, i ndryshuar, jané t€ pércaktuar shprehimisht né nenin 4
pika 1 t& tij, né t€ cilin parashikohet se:

1. Disporzitat e keétij ligji pércaktojné rregulla té detyrueshme pér t’u

zbatuar nga:

¢) ¢do zyrtar ose punonjés, qé ndodhet né pozicione, ka pérgjegjési,
kryen detyra ose ushtron kompetenca té llojeve konkrete, té
pércaktuara shprehimisht né kété ligj, né njérén nga subjektet e
shkronjés “¢” ose “d” té pikés I té ketij neni;

¢) ¢do institucion shtetéror, gendror ose vendor,

d) ¢do organ apo subjekt i krijuar dhe/ose né varési té subjekteve
té shkronjés “¢”, pérfshiré edhe ndérmarrjet shtetérore ose
vendore, shoqérité tregtare me pjesémarrje kontrolluese té

kapitalit shtetéror ose vendor, organizatat jofitimprurése dhe

70

“MBI ROLIN E AUTORITETEVE PERGJEGJESE NE PARANDALIMIN E KONTROLLIN E KONFLIKTIT T INTERESAVE”
T EEEEEEEEEEE—————————————

persona té tjeré juridiké, té kontrolluar nga subjektet e shkronjés

€ _ 9

¢ ose nga veté subjektet e késaj shkronje;

Né kuptim t€ késaj dispozite, né parim ¢do népunés &éshté subjekt i kétij
ligji, sepse ai ka njé rol t€ caktuar né vendimmarrjen pér nxjerrjen e njé
akti ose ndodhet né njé funksion publik té caktuar.

Pércaktimi i termit “zyrtar” né kuptim té ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005,
i ndryshuar, béhet né€ nenin 3 té tij sipas t€ cilit “zyrtar éshté ¢do person,
qé kryen detyra dhe ushtron funksione publike, sipas pércaktimit té
shkronjave a), b) e c) té nenit 4 té kétij ligji.”

Né pikén 2 té€ nenit 10 t& Ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005, i ndryshuar,
&shté pércaktuar se:

“Cdo zyrtar, jo mé voné se 30 dité nga hyrja né fuqi e kétij ligji ose
nga data e fillimit té marrédhénieve té punés né njé institucion publik,
éshté i detyruar té léshojé njé autorizim, né favor té institucionit
publik ku ushtron funksionet, népérmjet té cilit ai e autorizon kété
institucion qé té kryejé kontroll dhe té sigurojé té dhéna vetjake pér
zyrtarin, kudo ku ato jané regjistruar. Ky autorizim ka té njéjtén vieré
edhe pér ¢do institucion epror”.

Gjithashtu, pika 4 e nenit 45, shprehimisht pércakton se:

“Mosdhénia e autorizimit, sipas pikés 2 t¢ nenit 10 dhe pikés 5 té
nenit 14 té kétij ligji, sjell ndérprerjen e marrédhénieve té punés,
sipas procedurave té pércaktuara né legjislacionin, qé rregullon
marrédhéniet e punés.”

Pér sa mé sipér plot€simi i formatit “autorizim”, prané strukturave
pérgjegjése t€ ¢do institucioni publik, pérbén detyrim ligjor pér té
gjithé zyrtarét. Né Universitetin X do i nénshtrohen kétij detyrimi ligjor
personeli joakademik ashtu edhe personeli akademik. Pedagogét, ashtu
si ¢do zyrtar tjetér, pér shkak se kryejné njé funksion publik duhet t'u
nénshtrohen detyrimeve qé ligji PKI parashikon.
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KAPITULLI IV

BASHKEPUNIMI I AUTORITETEVE
PERGJEGJESE ME ILDKPKI

Autoritetet pérgjegjése, duke gené struktura té specializuara pér té
adresuar ¢éshtjet e konfliktit t€ interesit n€ ¢do institucion, duhet t€ kené
njé bashképunim t€ vazhdueshém me ILDKPKI. Inspektorati i Larté i
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave &shté
pércaktuar si Autoritet Qendror Pérgjegjés pér zbatimin e ligjit nr. 9367,
dt. 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin
e funksioneve publike”. Késhtu, drejtimi, pérmirésimi i politikave, i
mekanizmave té parandalimit dhe shmangies sé konfliktit t& interesave
éshté detyré ligjore e ILDKPKI. Unifikimi i udhézimeve dhe akteve
nénligjore né zbatim t€ legjislacionit t& fushés nga ana e ILDKPKI &shté
reflektim 1 kétij statusi q€ ai ka dhe zbatimi i tyre nga autoritetet pérgjegjése
€shté i detyrueshém. Ofrimi i standardeve té zgjidhjeve né reflektim té
legjislacionit t€ fushés éshté pjesé e detyrave t€ ILDKPKI dhe pérdorimi
i kétyre standardeve nga autoritet pérgjegjése €shté pjes€ e detyrimeve té
tyre. ILDKPKI u ofron asistencé teknike té gjitha autoriteteve pérgjegjése
dhe realizon né vijimési monitorimin e punés s€ tyre. Kjo do té thoté
qé ILDKPKI mban t&€ pérdit€suar kontaktet e autoriteteve pérgjegjése
né institucione dhe i kontakton ato né€ vijimési me qéllim ushtrimin e
monitorimit dhe orientimit t& duhur t€ punés s€ autoriteteve pérgjegjése.
Pér két€, ILDKPKI duhet té njoftohet se cili/a éshté caktuar si autoritet
pérgjegjés né institucion: sipas ligjit, emérimi, l&vizja apo largimi nga
funksioni i autoriteteve pérgjegjése detyrimisht duhet t’i njoftohet me
shkresé mé par€ ILDKPKI nga institucioni pérkatés.

ILDKPKI, me qéllim Ileht€simin e marrédhénieve me autoritetet
pérgjegjése, né strukturén e tij ka njé hallké té posagme, Sektorin e
Marrédhénieve me Autoritetet Pérgjegjése. Kjo flet pér réndésing e
ruajtjes s€¢ marrédhénieve t€ vijueshme mes ILDKPKI dhe autoriteteve

pérgjegjése.
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4.1. Ndérveprimi mes ILDKPKI dhe Autoriteteve Pérgjegjése

Né vijim paraqiten aspekte t€ marrédhénies mes ILDKPKI dhe autoriteteve
pérgjegjése né reflektim t€ ligjeve né fuqi:

e ILDKPKI éshté autoritet gendror pérgjegjés - qartésimi i kétij
roli éshté thelbésor pér realizimin e detyrave nga AP sipas ligjit
dhe pér njé ndérveprim té miré mes tyre:

Neni 41 i1 Ligjit PKI pércakton se ILDKPKI é&shté autoriteti gendror
pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji nga t& gjithé zyrtarét e institucioneve
té administratés publike qé pérfshihen né fushén e veprimtaris€ sé tij.
(Cdo udhézim, gartésim, qéndrim, orientim qé mban apo jep ILDKPKI
né lidhje me ¢éshtjet e konflikteve t€ interesave jané t€ detyrueshme
té reflektohen nga cilido autoritet pérgjegj€s. Po ashtu, kjo do t& thoté
qé ky institucion €shté institucioni mé i larté qé€ i jep rekomandime AP,
té cilat jan€ té detyrueshme pér t’u respektuar. ILDKPKI si autoriteti
gendror pérgjegjés mban e pérdit€son té gjitha té dhénat q€ kané AP né
institucionet pérkatése.

e Urdhrat, udhézimet me karakter shpjegues dhe aktet e tjera
administrative té ILDKPKI sa pér AP aq edhe pér c¢éshtjet qé
ato duhet té ndjekin jané té detyrueshme té respektohen nga AP:

Neni 42, pika 2, i ligjit PKI pércakton qé¢ ILDKPKI, né zbatim t&
pérgjegjésive dhe kompetencave t€ veta, miraton akte t€ ndryshme
administrative, t€ cilat jané té detyrueshme t& zbatohen edhe nga
autoritet pérgjegjése. Udhézimi g€ lidhet drejtpérdrejté me punén e
autoriteteve pérgjegjése €shté Udhézimi nr. 622, daté. 30.11.2012 “Pér
ngritjen, funksionimin dhe pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése pér
parandalimin e konfliktit t€ interesave”. Edhe pse né kété manual jané
paraqitur njé séré aktesh t&¢ ILDKPKI, té cilat duhen respektuar nga AP,
cdo akt tjetér qé miraton ILDKPKI duhet t€ pérfshihet né té€résiné e atyre
akteve qé jané té detyrueshme pér t’u zbatuar nga autoritetet pérgjegjése
né ¢do institucion.
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s Aktet ligjore té detyrueshme pér zbatim sé bashku me aktet
nénligjore, regjistrohen nga AP né Dosjen nr. 1 me titull “Pér aktet
ligjore dhe nénligjore”.

e AP raportojné pér punén e kryer prej tyre gjaté njé viti té ploté
kalendarik prané ILDKPKI

Neni 42, pika 3 e Ligjit PKI parashikon qé autoritetet pérgjegjése té
c¢do institucioni i paragesin ILDKPKI ¢do vit pér vitin pararendés njé
raport pér veprimtaring e kryer né€ zbatim t€ kétij ligji. Raporti pérfshin
rastet e konflikteve té interesave, ményrat e ndjekura pér parandalimin
ose trajtimin e tyre, rezultatet e arritura, si dhe ¢éshtjet e lidhura me
deklarimin periodik. Raporti dorézohet tek ILDKPKI jo mé voné se data
31 janar e ¢do viti.

ME konkretisht, n€ kéto raporte, autoritetet pérgjegjése duhet té pérfshijné
informacione mbi:

- Punén e kryer pér térheqjen nga ILDKPKI té formularéve té
deklarimit té interesave private dhe shpérndarjen e tyre tek zyrtarét
qé kané detyrimin pér deklarim si dhe ndonjé problematiké t&
ndeshur gjaté realizimit t€ késaj detyre:

o raportohet nése &shté kryer né€ kohén e duhur térheqgja e
formularéve nga ILDKPKI (raportohet data/periudha e térheqjes
sé kétyre deklaratave nga ILDKPKI);

o raportohet nése &shté béré njoftimi me shkrim i zyrtaréve qé
kané detyrimin t€ raportojné dhe nése éshté béré shpérndarja
¢ deklaratave pérkatése tek kéta zyrtaré né kohén e duhur
(raportohet data/periudha e shpérndarjes te zyrtarét);

o raportohet né€se éshté béré€ shpérndarja kundrejt marrjes s€ firmés
nga marrési i deklaratave dhe nése ka pasur ndonjé kundérshti
pér kété dhe a éshté mbajtur ndonjé procesverbal pér té tilla raste;
dhe

o ndonjé problematiké tjetér e shfaqur sipas rastit.

- Punén e kryer pér marrjen e formularéve té deklarimit nga zyrtarét
qé kané detyrimin pér deklarim dhe dérgimin e tyre prané ILDKPKI:
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o raportohet mbi numrin e formularéve t&€ plotésuar nga zyrtarét si
dhe raportohet lista me emrat e kétyre zyrtaréve;

o raportohet mbi dorézimin nga autoriteti pérgjegj€s té formularéve
té plotésuar prané ILDKPKI: numri i shkresés dhe data e dérgimit
té saj;

o raportohet pér numrin dhe listén e punonjésve q¢ kané deklaruar
prané autoritetit pérgjegjés se kan€ dorézuar deklaratat e tyre
prané ILDKPKI drejtpérdrejté; si dhe

o ndonjé pengesé e hasur apo shqget€sim pérgjaté marrjes sé
deklaratave dhe dérgimit t€ tyre né ILDKPKI.

Autoriteti pérgjegjés né raportin qé i dérgon ILDKPKI, informon sa
mé sipér mbi té gjitha llojet e deklarimeve té pasurive:

Té gjitha Deklarimet e pasurive regjistrohen nga autoriteti pérgjegjés
né Dosjen nr. 2 me titull “Pér identifikimin dhe regjistrimin e konfliktit
rast pér rast té interesave”.

Té dhénat mbi zyrtarét qé deklarojné né ILDKPKI, pra lista e Zyrtaréve
né regjistrin themeltar alfabetik, kopje e njoftimeve ndaj zyrtaréve
pér deklarim, konfirmimet e zyrtaréve por edhe kopje e shkresave pér
deklarimet e dorézuara né ILDKPKI, mbahen nga autoriteti pérgjegjés
né Dosjen nr. 3 me titull “Pér regjistrimin e deklarimeve periodike té
pasurive dhe interesave té Zyrtaréve qé kané detyrimin pér ILDKPKI”.

- Punén e kryer pér plotésimin e autorizimit nga zyrtarét né institucion
(té eméruar rishtazi, nése autoriteti pérgjegjés nuk po raporton pér
heré té paré prané ILDKPKI) né favor té institucionit népérmjet t&
cilit népunésit autorizojné institucionin qé t€ kryejé kontroll dhe té
sigurojé té& dhéna vetjake pér zyrtarin, kudo ku ato jané regjistruar,
sipas parashikimit t& pikés 2 té nenit 10 té ligjit PKI:

o autoriteti pérgjegjés jep t€ dhéna mbi emérime apo largime té
népunésve nga institucioni dhe mbi pérdit€simin e dosjes sé
mbajtur pér evidentimin e kétyre autorizimeve (madje sugjerohet
qé€ kéto njoftime té béhen para se t&€ kryhet largimi apo emérimi
né ¢do rast);

o jepen t€ dhéna pérkatése mbi numrin e autorizimeve té tilla gjaté
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njé viti, listén e zyrtaréve q€ kané plotésuar ato;

o informohet ILDKPKI nése autorizime té tilla jané marré nga
népunési brenda afatit zyrtar, nga data e fillimit t€ marrédhénieve
té punés né institucion t€ népunésit.

Té gjitha kéto deklarata regjistrohen nga autoriteti pérgjegjés né
Dosjen nr. 2 me titull “Pér identifikimin dhe regjistrimin e konfliktit
rast pér rast té interesave”.

- Punén e kryer pér plotésimin e deklaratave té konfliktit té interesit
pér procese specifike vendimmarrése sipas kérkesave ligjore. T¢
tilla mund t€ jené€ deklarata nga anétaré t& komisioneve t&é hartimit
té specifikimeve teknike pér procedura prokurimesh, apo deklarata
té¢ komisionit té vlerésimit té ofertave pér procedura prokurimi,
deklarata t€ anétaréve t&€ komisionit pér rastet € marrjes n€ puné pér
shembull t&€ népunésve civilé, etj:

o informohet ILDKPKI pér deklaratat e plot€suara para proceseve
vendimmarrése t€ posagcme, llojin e deklaratés, natyrén e procesit
vendimmarrés, punonjésit q¢ deklaruan;

o raportohet mbi administrimin e deklaratave té tilla né dosjen
pérkatése.

Té gjitha kéto Deklarata regjistrohen nga autoriteti pérgjegjés né
Dosjen nr. 2 me titull “Pér identifikimin dhe regjistrimin e konfliktit
rast pér rast té interesave”.

- Punén e kryer pér evidentimin dhe regjistrimin e konfliktit té interesave:
o raportohet pér llojet e konflikti t€ interesit t€ evidentuar, shkakun pér
¢do rast, emri i népunésit t€ evidentuar né kushte konflikti interesi,
rrugén e ndjekur pér parandalimin ose trajtimin e tyre, rezultatet e
arritura, si dhe ¢éshtjet e lidhura me deklarimin periodik;

o  raportohet mbi regjistrimin e interesave té tilla n€ regjistrat pérkatés
duke pasqyruar t€ dhéna edhe pér numrin e regjistrimit, datén, etj.,
sipas aspekteve q€ adresohen né regjistér, dhe njé kopje e plotésuar
e kétij regjistri mund t’i dérgohen ILDKPKI-sé bashkélidhur
raportit.

Té dhénat mbi evidentimin dhe regjistrimin e konfliktit té interesave
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regjistrohen nga autoriteti pérgjegjés né Dosjen nr. 2 me titull “Pér
identifikimin dhe regjistrimin e konfliktit rast pér rast té interesave”.

- Realizimin e detyrave té léna nga kontrolle té méparshme té

ILDKPKI dhe rekomandimeve té késaj té fundit té dhéna né reflektim

té raportit pararendés vjetor, duke iu referuar kétyre rekomandimeve

(referohet edhe nr. i protokollit dhe data e rekomandimit pérkatés).

Késhtu, pér shembull:

o raportohet mbi ndonjé miratim apo ndryshim rregullore nése
kjo ishte 1éné si detyrim nga ILDKPKI: informohet ILDKPKI
mbi ndryshimin e ndodhur, por edhe mund té€ dérgohen kopje t&
akteve t€ ndryshuara né€ reflektim t€ rekomandimeve té ILDKPKI
tek kjo e fundit;

o raportohet mbi pérfshirjen né€ plotésim t€ autorizimit sipas N. 10
té Ligjit PKI t€ népunésve qé€ nuk ishin pérfshiré mé paré dhe me
rekomandim t€ ILDKPKI duhet té pérfshiheshin;

o raportohet mbi rregullime t€ ményrés sé mbajtjes sé€ dosjeve nga
autoritet pérgjegjése nése ka pasur rekomandime nga grupi i
kontrollit t& ILDKPKI;

o raportohet mbi adresimin e rekomandimeve t€ ILDKPKI té dhéna
né lidhje me raportin vjetor té vitit pararend€s (nése ka pasur t&
tilla).

¢ ILDKPKI, mbi bazén e raportit vjetor, harton vlerésime dhe
rekomandime lidhur me zbatimin e kétij ligji nga autoritetet
pérgjegjése dhe institucionet publike

Kjo kompetencé e ILDKPKI &shté parashikuar né€ ligjin 86/2012 t€ miratuar
nga Kuvendi i Republikés s€ Shqipéris€ né shtator 2012. Kéto rekomandime
synojné t€ ndihmojné autoritetet pérgjegjése t€ ushtrojné edhe mé miré
detyrat e tyre. Rekomandime té tilla duhet t€ jené konkrete, me masa t&
qarta, t€¢ matshme, me afate konkrete dhe evidentim t€ autoritetit t€ caktuar
pér t’i adresuar. Autoritet pérgjegjése jané t&€ detyruara t& raportojné prané
ILDKPKI-sé pér realizimin e kétyre rekomandimeve t€ lé€na, apo né raste t&
mosrealizimit, shkaqget pér két€ dhe masat e marra pér realizimin e tyre sa mé
shpejt t€ jet€ e mundur.

7
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Kopjet e rekomandimeve té ILDKPKI pér ¢do raport vjetor té
institucionit vendosen né Dosjen nr. 1 me titull “Pér aktet ligjore dhe
nénligjore”.

e ILDKPKI ushtron kontroll té vazhdueshém ndaj autoriteteve
pérgjegjése:

Kontrolli nga ILDKPKI ushtrohet prané autoriteteve pérgjegjése sipas
njé programi t€ miratuar né t€ cilin pércaktohen edhe ¢éshtjet q€ do
té trajtohen. Gjithashtu, ILDKPKI ngre njé grup pune né kési rastesh.
Procesi i kontrollit realizohet si mé poshté:

Njoftimi éshté zyrtar pérmes njé shkrese
dhe ai duhet t€ kryhet né kohén e duhur.
Planifikimi i kontrolleve t& tilla zakonisht
béhet brenda muajit té paré apo t& dyté té
vitit edhe sepse ato synojné té nxisin dhe
lehtésojné maksimalisht realizimin e ploté t&
procesit té deklarimit nga té gjithé subjektet
q¢€ kané kété detyrim.

e [LDKPKI njofton paraprakisht
drejtuesit © autoriteteve
pérgjegjése pér kontrollin qé
synohet t€ ushtrohet me qéllim
pércaktimin e njé date kontrolli
dhe njoftimin paraprak t&é njé
programi kontrolli.

Grupi i punés ngrihet nga veté ILDKPKI

* ILDKPKIngre njé grupe pune . sipas rregullores sé brendshme té vet.

Pér shembull, Zyra e Protokollit e
ILDKPKI pérgatit dhe i dérgon grupeve t&
kontrollit listén e zyrtaréve t& regjistruar pér
deklarimin e interesave private periodike
vjetore me qéllim qé té rakordohen kéto
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NEé ditén e caktuar grupi i punés,
me mjet identifikimi pérkatés,
paraqgitet pér kontroll prané
autoritetit pérgjegjés.

Autoritet pérgjegjése duhet té kené marré
masa me qéllim lehtésimin maksimal t&
punés kontrolluese t& grupit t€ punés. Duhet
t€ jen€ béré€ gaté dosjet e dokumentacioni
sipas programit t€ dérguar paraprakisht si
dhe té jeté pércaktuar njé kohé e caktuar
pér diskutimin né€ vend t€ shqetésimeve qé
ka hasur autoriteti pérgjegjés né zbatim té
detyrave té tyre.

Grupi i punés/autoriteti
pérgjegjés  evidentojné/b&jné
transparent kontrollin e kryer.

Pérgjaté kontrollit mbahet njé procesverbal
i cili diskutohet paraprakisht mes
autoritet pérgjojé dhe grupit t€ kontrollit.
procesverbali, mund té lihet disa dité kohé
té formulohet, dhe firmoset nga té dy palét.
Procesverbali mbahet né disa kopje, dhe
secili institucion, ILDKPKI dhe institucioni
pérkatés mbajné kopje té tij.

Né reflektim t&€ detyrave dhe
afateve t& 1éna, grupi i punés i
ILDKPKI ndjek punén.

Mbahet kontakti sipas detyrave dhe afateve
té 1éna me autoritetin pérgjegjés dhe ky i
fundit komunikon né vijimési me grupin
e punés pér realizimin e detyrave nése
ka shqgeté€sime. Komunikimet mbahen
gjithmoné me shkresé apo edhe me posté
elektronike zyrtare.

Cdo komunikim me autoritetet
pérgjegjése ILDKPKI @
evidenton né dosje pérkatése.

Ké&to dosje mbahen nga punonjésit e caktuar
nga ILDKPKI.

Grupet e punés paraprakisht
njihen me t€ dhénat e nevojshme
qé€ do béhen objekt kontrolli dhe
ndérmarrin veprime paraprake
pérkatése.

lista me ato qé administrojné autoritete
pérgjegjése prané t€ cilave do té ushtrohet
kontrolli. Po ashtu, grupi punés njihet
me kontaktet e autoriteteve pérgjegjése
prané té cilave do té ushtrojné kontroll,
apo edhe pajiset me kopje té kontrolleve té
méparshme (mé t€ fundit) dhe reflektimin
e céshtjeve té evidentuara pérgjaté tyre
me qéllim edhe krijimin e njé vijimésie t&
kontrollit té ushtruar, etj.

e ILDKPKIdheAPkémbejné né vijimésité dhéna/informacione

ILDKPKI dhe autoritetet pérgjegjése informojné né vijimési njéri-tjetrin
pér ndryshimet né listat e népunésve t€ institucionit qé deklarojné.
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Autoritete
Céshtja pérgjegjése
kujtoni té:

ILDKPKI
duhet té:

Aksesoni pér kontrolle
té¢ tilla né fagen e
internetit t€¢ ILDKPKI
listtn e subjekteve
tuaj: https://www.
hidaa.gov.al/subjektet-
deklarues/

- Autoriteti Pérgjegjés
kontrollon né  ményré
periodike listén elektronike
t& mbajtur nga ILDKPKI:

Marré masat qé té
mbajé kété list€ té
pérditésuar né fagen
e internetit.

- Autoriteti  pérgjegjés i
komunikon elektronikisht | Dérgoni njoftimin | Reflektojé ¢do
dhe me shkres€ ILDKPKI | shkresor dhe elektronik | ndryshim q€ i vjen
¢do ndryshim @€ duhet | prané ILDKPKI pér | pa vonesé né listat e
té reflektohet tek listat e | ¢do ndryshim. veta.

ILDKPKI.

- ILDKPKI ofron késhillime
apo udhézon sipas rastit
pér zgjidhjen e c¢Eshtjeve
té ndryshme, dhe autoriteti
pérgjegjés informon
vazhdimisht punonjésit pér
mundésiné e konsultimit me
ILDKPKI.

Njoftoni zyrtarét pér
kété mundési. Ofrojé  k&shillime
me shkrim apo me
Té  kérkoni  veté | gojé sipas rastit.

késhilla nga ILDKPKI.

- ILDKPKI dérgon prané
autoriteteve pérgjegjése
elektronikisht ~dhe me
shkresé ¢do akt ligjor apo
nénligjor, ¢do pérditésuar t&
tyre, ¢do manual, komentuar,
dokument ndihmés apo | Regjistroni né dosjen
sqarues t€ legjislacionit, | pérkatése t€ gjitha
etj. Pér két¢ ILDKPKI | aktet g€ ju vijné.
mban t€ pérditésuar listén
e personave té caktuar si
autoritete pérgjegjés né ¢do
institucion, kontaktet e tyre,
dhe adresat elektronike té
komunikimit.
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o ILDKPKI jep asistencén e duhur pér forcim kapacitetesh

Njé séré detyrimesh rrjedhin nga ligji pér ILDKPKI-né, e jo vetém me
qéllim forcimin e kapaciteteve té autoriteteve pérgjegjése apo zbatimin e
ligjit né térési. Késhtu:

- ILDKPKI mundéson trajnimin e administratés publike, pérfshiré
edhe autoritet pérgjegjése:
o autoritetet pérgjegjése, nevojat e tyre pér trajnim duhet t’ia
prezantojné zyrtarisht ILDKPKI;
o ILDKPKI n€ bashképunim me autoritetet pérgjegjése gjen
mundésité e ofrimit té trajnimeve té tilla.

- ILDKPKI pércakton strategjité afatshkurtra e afatgjata:
o né hartimin e tyre ILDKPKI merr mendimin e autoriteteve
pérgjegjése gjithashtu.
o ILDKPKI dérgon kopje té strategjive t€ tilla prané
autoriteteve pérgjegjése.

e ILDKPKI-ja zbaton sanksionet né rastet e caktuara ndaj
autoriteteve pérgjegjése

ILDKPKI, kur véren neglizhenc€ né zbatimin apo shkelje té ligjit nga ana
e AP, sipas nenit 44 i ligjit PKI dénon personat pérgjegjés me gjobé né
masén 50 000 (pes€dhjeté mij€) leké deri né 100 000 (njéqind mijé) lekeé.
ILDKPKI két€ sanksion e jep bazuar n€ propozimin e eprorit t€ strukturés
sé institucionit, qé do t€ thot€ t€ titullarit t€ institucionit, ose kur veté
ILDKPKI verifikon shkeljen e jep drejtpérdrejt kété masé. NE raste té tilla,
Inspektori 1 Pérgjithshém njofton eprorin e AP. Ligji parashikon se gjoba
jepet bazuar né parimin e proporcionalitetit, pra ajo jepet sipas vlerésimit
té masés sé shkeljes. N¢ raste t€ tilla ligji parashikon g€ procedurat pér
zbatimin e masave administrative dhe ankimin ndaj tyre, rregullohen sipas
Kodit t&€ Procedurave Administrative, pra AP gézon t€ drejtén e ankimit
ndaj gjobés s€ vendosur nga ILDKPKI. AP i gjobitur duhet t€ paguajé
gjobén né€ buxhetin e ILDKPKI jo mé voné s€ 30 dité nga komunikimi
1 gjobés, pérndryshe vendimi i Inspektorit t€ Pérgjithshém shndérrohet
né titull ekzekutiv dhe ekzekutohet né ményré té detyrueshme nga
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institucioni ku autoritetit pérgjegjés i gjobitur €shté né marrédhénie pune,
ose nga zyra ¢ pérmbarimit, me kérkesén e Inspektorit té Pérgjithshém.

Pavarésisht sa mé lart, ILDKPKI ka theksuar né vijimési se vérehet se
sanksionet e parashikuara pér moszbatimin me korrektési t€ ligjit nuk jané
té mjaftueshme pér té rritur efikasitetin e bashképunimit nd€rinstitucional.
Ajo qé paraget réndési primare &shté angazhimi maksimal i AP, e madje
té gjitha strukturave, pér realizimin e detyrave sipas ligjit.

¢ ILDKPKI raporton né Kuvend edhe mbi punén e kryer nga
AP

Mbledhja e t€ dhénave, informacioneve, zgjidhjeve né reflektim t&
ligjit PKI ésht€ e domosdoshme edhe pér hartimin e raportit vjetor té
ILDKPKIsé dhe paragqitjes sé tij né Kuvend sipas ligjit PKI. ILDKPKI njé
pjesé té kétij raporti ia kushton punés s€ kryer nga autoritetet pérgjegjése.

* Shihni té gjitha raportet e ILDKPKI né: https://www.hidaa.gov.al/
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KAPITULLI V

BASHKEPUNIMI I AUTORITETEVE _
PERGJEGJESE ME INSTITUCIONE TE TJERA

Me qéllim kryerjen sa mé& miré€ t€ rolit parandalues por edhe trajtues
té konfliktit t€ interesave, AP duhet té bashképunojné apo marrin
informacione nga njé séré organesh t& administratés publike q€ mbajné
té dhéna té vlefshme pér kété proces. Té tilla jané organe t&é ngarkuara
posacérisht nga ligji si Agjencia e Prokurimit Publik, Qendra Kombétare
e Regjistrimit, Qendra Kombétare e Licencimit, etj. Gjithashtu, AP me
géllim kryerjen sa mé me korrektesé t& detyrave duhet t€ ndérveprojné
apo kuptojné qarté edhe rolin g€ kryejné institucione té tjera kontrolluese
si pér shembull Kontrolli i Larté i shtetit apo Komisioneri pér Mbrojtjen
e t€ Dhénave Personale, etj. N& vijim paraqiten disa vlerésime t€ rolit qé
kang t€ tilla institucione dhe marrédhénies s€ AP me to. Duhet theksuar
se kjo analizé nuk éshté shteruese.

5.1. Autoriteti Pérgjegjés - Agjencia e Prokurimit Publik

Prokurimet publike jané njé ndér fushat ku interesat private mund té
ndikojné ndjeshém né ato publike, dhe madje njé ndér fushat mé té pérfolura
pér shfagje té konfliktit t€ interesave (madje edhe korrupsion). Pér kété
té gjithé zyrtarét, t& cilét perfshihen né nivele teknike, vendimmarrése
apo ekzekutuese népér t€ cilat kalon financimi publik dhe realizohen
prokurimet publike, duhet té reflektojné detyrimet qé burojné pér to nga
legjislacioni mbi konfliktin e interesave. Sqarime té detajuara mbi kété
rol t& kétyre zyrtaréve jepen né Manualin Nr. 2 t& ILDKP ‘Shpjegues
dhe trajnimi mbi parandalimin e konfliktit té interesave né Prokurimet
Publike’ *' Edhe pse barra kryesore bie mbi zyrtarin qé té parandalojé
dhe trajtojé rastet e konfliktit té interesave né procese té tilla, AP kané
gjithashtu detyrimin qé né ¢do rast té realizimit t€ njé procesi prokurimi
té kryejné hetimin administrativ pérkatés. Me géllim realizimin sa mé té
ploté t& kétij hetimi, AP duhet t€ bashképunojé ngushté me institucionet
g€ administrojné apo kontrollojné proceset e prokurimit sipas ligjit Nr.

21 Shih Manualin Nr. 2 né: http://www.hidaa.gov.al/manuale/.
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9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Ndér organet
e krijuara sipas kétij ligji, AP u sugjerohet sidomos qé té bashképunojé
me Agjenciné e Prokurimit Publik (APP).

APP? gshté organ gendror né varési té Kryeministrit, g€ kryen disa detyra
themelore né lidhje me proceset e prokurimit si:

- nxjerrja e Buletinit t&€ Njoftimeve Publike;

- shpallja e listés sé operatoréve ekonomiké t€ pérjashtuar, né
pérputhje me ligjin;

- hartimi i dokumentet standarde té tenderit, q¢ do té pérdoren né
procedurat e prokurimit;

- sipas rregullave té prokurimit publik;

- né pérputhje me kérkesén, jep késhilla dhe asistencé teknike pér
autoritetet; kontraktore, q€ ndérmarrin njé proceduré prokurimi;

- monitoron mbarévajtjen e sistemit t€ prokurimit publik nép&rmjet
informacioneve té marra nga raportet periodike t&€ autoriteteve
kontraktore, si dhe nga raportet e organit gendror blerés apo
Avokatit té€ Prokurimeve;

- né rast shkeljesh t€ rregullave t&€ prokurimeve publike vendos
gjoba ose i propozon drejtuesit té autoritetit kontraktor t€ béjé
kété€ gj€, apo organeve mé té larta t&€ marrin masa disiplinore pér
personat e autoriteteve kontraktore, q€ i kané kryer kéto shkelje;

- pérjashton njé operator ekonomik nga pjesémarrja né procedurat
e prokurimit, etj.

APP mban né njé sistem elektronik listén e pérditésuar t&é autoriteteve
kontraktore, por edhe t€ operatoréve ekonomiké qé marrin pjesé né
proceset e prokurimit. Kjo list€ elektronike né bashképunim me APP
éshté lehtésisht e aksesueshme nga AP-té t€ cilét népérmjet saj mund
té hetojné nése ndonjé zyrtar i caktuar pér té marré pjes€ n€ proceset e
prokurimit né€ institucion ka interesa t€ lidhura me operatorét ekonomiké
qé jané regjistruar si pjesémarrés né njé proces konkret.?

AP mund t€ bashképunojné me APP edhe pér té realizuar hetimin

22 Shih t&€ dhéna mbi funksionimin e APP né: https://www.app.gov.al/ep/default.aspx

23 Shih t& dhénat e pérmendura né fagen e internetit t&¢ APP: https://www.app.gov.al/ep/default.
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administrativ né€ rastet e mundshme t€ cenimit t€ nenit 21 té ligjit PKI nga
ana e zyrtaréve t¢ institucioneve té tyre. Neni 21 i ligjit PKI parashikon
ndalimet pér zyrtaré€ té caktuar sipas Kreut I1I, seksioni 2 té Ligjit PKI
té lidhin kontrata ose nénkontrata me institucione publike. AP népérmjet
regjistrit g€ mban APP, t€ pérmendur mé lart, mund té kontrollojné nése
zyrtarét (t€ pérmendur né pércaktimeve ligjore) né institucionet e veta kané
pérfituar né ményré té paligjshme nga lidhja e kontratave (nénkontratave)
té tilla té ndaluara dhe té vijojné me propozimet pérkatése pér marrjen e
masave ndaj kétyre zyrtaréve.

5.2. AP- Qendra Kombétare e Regjistrimit

Qendra Kombétare e Regjistrimit ésht€ krijuar dhe themeluar né bazé té
ligjit nr. 9723 daté 5.3.2007 “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”,
si institucioni i vetém pérgjegjés pér regjistrimin e biznesit né Shqipéri.
Ajo shérben si sportel me njé ndalesé ku kryhen té gjitha proceset e
regjistrimit t& personave juridiké privaté, pavarésisht nga forma e tyre,
duke pérfshiré dhe regjistrimin pér efekt t€ taksave né€ nivel kombétar
dhe vendor, sigurimin shéndetésor e shogéror dhe Inspektoratin e Punés.
Ky institucion funksionon né bazé té njé sistemi elektronik t& integruar
té dhénash qé realizon lidhjen ndérmjet te gjitha sporteleve t€ shérbimit
me zyrén gendrore t& QKR-sé. N sistemin e regjistrimit prané QKR-s&
bizneset regjistrohen brenda 24 oréve dhe vetém me ané té njé formulari
aplikimi. QKR ka t& hedhur né regjistrin elektronik tregtar t& gjitha té
dhénat e subjekteve té cilat u transferuan nga gjykatat dhe té gjitha té
dhénat e subjekteve t€ regjistruar drejtpérdrejté me té. Sistemi elektronik
koordinon t€ dhénat e personit juridik, pérfshiré t& dhéna té ortakéve si
dhe administratorit. Késhtu, AP e institucioneve kané mundésiné qé té
informohen né kohé reale pér sa i pérket statusit t&€ personave juridiké dhe
nése zyrtarét punonjés té institucionit t& tyre kané pjesé né té tillé€ persona

juridike.2

5.3. AP — Qendra Kombétare e Licencimit

Interesa t€ zyrtar€ve jané edhe ato t€ zotérimit t€ aksioneve, pjeséve,
apo té t&€ genit administrator t€ personave juridiké privaté. Né reflektim

24 Pér t¢ dhénat e pérmendura shihni fagen zyrtare t&¢ QKR: http://www.qkr.gov.al/
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e
té natyrés sé veprimtaris€ q€ ushtron personi juridik privat, njé ndér
institucionet me té cilét AP duhet té bashképunojné pér t& realizuar té
ploté hetimet administrative pér parandalimin dhe trajtimin e konflikti
té interesave nga zyrtarét e institucioneve té tyre €éshté edhe Qendra
Kombétare e Licencave (QKL). QKL é&shté krijuar me ligjin nr. 10081,
daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé€” si njé institucion publik i varur nga Ministri i Ekonomisé,
Tregtis€ dhe Energjetikés. Sipas ligjit, QKL-ja, ndér t€ tjera, ushtron kéto
funksione:
- Trajton procedurat e licencimit /autorizimit/lejeve, ndryshimit
apo revokimit sipas ligjit;
- Mban dhe siguron administrimin e pérgjithshém te Regjistrit
Kombétar te Licencave e Lejeve;
- Siguron aksesin e lir€ t€ publikut té Regjistrit Kombétar té
Licencave e Lejeve né pérputhje me dispozitat e ligjit;
- Informon dhe késhillon kérkuesit dhe publikun pér procedurat e
licencimit, autorizimit e lejimit, etj.

Ligji i pérmendur éshté i zbatueshém pér té gjitha licencat e autorizimet,
pér géllime t€ natyrés ekonomike, tregtare, profesionale dhe té c¢do
natyre tjetér té ngjashme, pérveg atyre té natyrés vetjake, si dhe t€ gjitha
lejet pér pérdorimin e t& mirave publike, pér qéllime té€ veprimtarive té
sipérpérmendura, pérve¢ pérdorimit t€ t€ mirave publike pér géllime
vetjake. Pra, AP, pér t€ kuptuar nése zyrtarét zoté€rojné licenca, autorizime
té tilla e marrin kété informacion t€ pérditésuar nga Regjistri Kombétar i
Licencave q¢ mban QKL.

5.4. AP - Kontrolli i Larté i Shtetit

AP duhet t€ konsiderojé € veprimtaria ¢ saj &sht€ objekt kontrolli
nga Kontrolli i Lart€ i Shtetit. KLSH &shté njé institucion i pavarur
qé ka pér objektiv kontrollin e pérdorimit efektiv dhe t€ dobishém té
fondeve publike, miradministrimin financiar dhe kontrollin e zbatimit té
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ligjshméris€ né fushén ekonomike e financiare.”> Démet ekonomike qé
vijné si pasojé e vendimmarrjeve né kushtet e konfliktit t€ interesit t& pa
shmangura b&hen pjesé e vler€simeve t€ KLSH, ashtu si edhe sanksionet
e vendosura pér zbatimin me korrektesé té ligjit PKI apo deklarimit té
pasurive. Mos ushtrimi i detyrimeve ligjore né kété kéndvéshtrim nga
ana e AP sjell rekomandime t€ KLSH pér marrjen e masave disiplinore
apo edhe nisjen e procedimit penal nga ana e Prokurorisé né rastet kur
KLSH gjykon té drejté. Po ashtu, objekt i kontrollit g€ ushton KLSH
ndaj institucioneve publike €shté edhe auditimi i performancés s¢ kétyre
institucioneve me qéllim vleré€simin e efektshmérisé s¢ strukturave té
institucioneve, pra edhe AP, pérmirésimin e rregulloreve té brendshme,
pra edhe atyre mbi konfliktin e interesave, etj. Ndér té tjera edhe detyrimet
e rregullimeve strukturore qé€ burojné nga ligji PKI dhe ai pér deklarimin
e pasurive jané pjesé e objektit t& kontrollit g€ ushtron KLSH dhe késhtu
pjesé e rekomandimeve qé ky institucion jep pér AP.

5.5. AP - Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Autoritetet pérgjegjése né ushtrimin e detyrave t€ tyre duhet té respektojné
legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e t€ dhénave personale. Pér shkak té
té dhénave personale qé ato mbajné né duart e tyre sé pari, autoritetet
pérgjegjése kané detyrimin té ruajné konflidencialitetin e té dhénave qé
pérpunojné né lidhje me deklaratat e pasurive dhe konfliktet e interesit,
dhe sé dyti, duhet t€ njoftojné Komisioneren pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave
Personale pér t€ dhénat q€ ato ruajné.

KMDP né detajim té ligjit nr. 9887, daté 10.3.2008 “Pér mbrojtjen e t&
dhénave personale”, ka miratuar njé sere aktesh nénligjore t€ respektohen

25  Sipas Kushtetutés dhe ligjit, KLSH ka pér detyré t& kontrollojé:

Veprimtaring ekonomiko-financiare t&€ institucioneve shtetérore e t&€ personave t& tjeré juridiké
shtetéroré;

Pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet e pushtetit gendror dhe vendor;
Veprimtaring ekonomike t& personave juridiké, né t& cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve
apo t& aksioneve ose kur huaté, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti;

Pérdorimin e fondeve qé iu jané dhéné nga buxheti i shtetit partive politike dhe shoqatave;
Mbikéqyrjen e veprimtarisé s€ institucioneve t& kontroll-revizionit t& brendshém shtetéror, pérfshiré
auditin e brendshém;

Subjekte t& tjera t& pércaktuara me ligje t& vecanta.
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pér ¢do rast t€ administrimit t€ t€ dhénave personale, pérfshiré kétu

edhe rastet e t€ dhénave té administruara nga autoritetet pérgjegjése,

ndér t€ cilét mund té evidentohen té paktén dy vendime themelore t&

pérgjithshme:

- Vendim i KMDP Nr. 1, daté 4.3.2010 “Pér pércaktimin e rregullave
té hollésishme pér sigurimin e té dhénave personale”;

- Vendim i KMDP Nr. 2, daté 10.3.2010 “Pér Pércaktimin e
procedurave té administrimit té regjistrimit 1€ té dhénave, té hedhjes
sé té dhénave, té pérpunimit dhe nxjerrjes sé tyre”;
apo edhe

- Udhérréfyes i Mbrojtjes sé té dhénave personale Pér Kontrolluesit
dhe Pérpunuesit i vitit 2010, etj.

Né lidhje me aspektet e detyrimeve ligjore g€ burojné nga térésia e akteve
ligjore e nénligjore, s€ pari autoritet pérgjegjése duhet t€ nénshkruajné njé
deklaraté konfidencialiteti sipas modelit t€ pérpunuar nga veté KMDP:2¢

Deklaraté Konfidencialiteti

Si punonjés i , uné kam dijeni té ploté q& pér shkak

t& detyrés do t&€ kem akses né informacione/arkiv té cilat jan€ t&€ konsideruara si
“Konfidenciale”.

Uné pranoj me pérgjegjésiné time té ploté t& respektoj “Konfidencialitetin” né
lidhje me informacionet/arkivat si dhe té ndjek procedurat e punés né ményré qé té
mbroj privatésiné dhe té veproj né ményré profesionale.

Marr pérgjegjésiné e ploté q¢ né qofté se konstatohet qe kam vepruar né kundérshtim
me udhézimet né lidhje me informacionet Konfidenciale apo né rast t€ mos ruajtjes
sé privatésis€, ndaj meje t€ merren masa t€ menjéhershme. Uné e kuptoj kété veprim
si njé nevojé pér t&€ mbajtur standarde t& larta profesionale n€ zyré dhe Institucion.

Firma e té punésuarit Firma e eprorit

Data Data

26 Modeli i késaj deklarate konfidencialiteti gjendet né: http://www.kmdp.al/
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Sipas p€rpunimeve qé veté KMDP ka béré né lidhje me ligjin, institucionet
pérkaté€se né kuadér té mbrojtjes sé t€ dhénave personale né pérgjithési
miratojné njé marréveshje konfidencialiteti dhe politiké té siguris€ brenda
institucionit té tyre.?’” Késhtu pér shembull, ndér té tjera, sipas modelit tip
té késaj marréveshje konfidencialiteti dhe politike sigurie, duke deklaruar
qé siguria e t& dhénave personale ka réndési maksimale, marrin masa
qé dalja e t& dhénave me karakter t€ tillé té b&het vet€ém me miratimin e
titullarit t& institucionit.

Politiké pér Konfidencialitetin e té¢ Dhénave

..Institucioni X kérkon qé siguria dhe konfidencialiteti i t¢ dhénave dhe informacionit t& kené réndési
maksimale. Qéllimi i késaj politike éshté t& sigurojé qé informacioni konfidencial, i ¢farédolloj formati qofté, t&
mos dalé nga Institucioni pa aprovimin e qarté té titullarit t& Institucionit. Pér kéto arsye, Institucioni u
kérkon té gjithé pérdoruesve té t& dhénave dhe informacioneve t€ ndjekin procedurén e méposhtme:

- Cdo garantim aksesi individual né té dhéna dhe informacione né dosjet fizike pérbéjné njé pozicion
besueshmérie dhe duhet t& garantojé siguri dhe konfidencialitet pér informacionin gé ai/ajo pérdor. Pérdoruesit e
té dhénave dhe informacioneve té Institucionit u kérkohet t€ veprojné né pérputhje me legjislacionin Shqiptar dhe
politikat e Institucionit. T¢ gjithé pérdoruesit e t&¢ dhénave dhe informacionit t€ Institucionit duhet t& lexojné dhe
kuptojné se si rregulloret dhe politikat zbatohen né funksionet e tyre t€ punés. T¢ gjithé pérdoruesit t& cilét kané
akses né sistemet informatike apo arkivat fizike, té pranojné té lexojné dhe té respektojné politikat dhe udhézimet
e Institucionit.

- Cdo individi me akses t€ autorizuar né sistemet informatike, regjistra apo dosje, i ésht¢ dhéné akses t& pérdoré
t& dhénat apo dosjet e Institucionit vetém né funksion t& Institucionit dhe nuk duhet t'a pérhapé kété informacion
Jjashté tij me pérjashtim t€ rasteve t€ aprovuara nga titullari i Institucionit. Individét duhet:

Té aksesojé t€ dhéna pér té realizuar pérgjegjésité e punés pérkatése (tij/saj);

Té mos kérkojé favore personale apo té lejojné t& tjerét t& pérfitojné personalisht nga ¢do e dhéné qé ka
mbérritur tek ata népérmjet detyrave t€ punés;

Té& mos kryejé apo lejojé pérdorim té paautorizuar t€ ¢do informacioni né sistemet e informacionit apo arkivat
e Institucionit;

Té mos shtojé, ndryshojé apo fshijé t¢ dhéna né sistemet e informacionit apo arkiva jashté qéllimit t&
pérgjegjésive t€ punés sé tyre;

Té mos pérfshijé apo mundésojé t& pérfshijé né ndonjé regjistrim apo raport njé té dhéné false apo té
papérshtatshme;

T& mos alternojé apo fshijé (apo mundésojé té tjeréve), raporte apo informacione t€ sistemit;

T& mos pérhapé té dhéna té Institucionit pérveg sa kérkohet pér t& pérmbushur pérgjegjésité e punés;

.

Eshté pérgjegjési individuale raportimi i menjéhershém tek eprori direkt pér ¢do dhunim té késaj politike apo
ndonjé veprim tjetér i cili dhunon Konfidencialitetin e t¢ dhénave.

S€ dyti, institucionet pér shkak, ndér té tjera, edhe té pé€rpunimit t& té
dhénave q¢ mbajné edhe autoritetet pérgjegjése, kané detyrimin té
njoftojné KMDP

s ! Njé listé e ploté e subjekteve publike qé kané detyrimin té njoftojné
per . mba-] tJ el} KMDP gjendet né adresén:
(& ketyre te http://www.kmdp.al/web/Subjektet Kontrollues Potenciale ge k
dhénave (ku_] to ane_deryrimin_te_njoftojne_prane Zyres se Komisionerit 376
R _Lphp
dokumentacionin

27  Shih informacione t&€ plota mbi detyrimet ligjore q&é duhen respektuar prej autoriteteve
pérgjegjése né fagen zyrtare t& internetit t¢ KMDHP.
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qé pérpunon autoriteti pérgjegjés) - Nr. 21 i Ligjit Nr. 9887, daté
10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”. Pra ¢do institucion
ku &shté ngritur apo ngrihet njé autoritet pérgjegjés duhet t&€ njoftojé
KMDP pér té dhénat g€ pérpunohen prej kétij té fundit.
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KAPITULLI VI

PARIME TE PERGJITHSHME TE PUNES SE
AUTORITETEVE PERGJEGJESE?

Me qéllim ushtrimin sa mé drejté€ t€ funksioneve té tyre, AP duhet té
konsiderojné disa parime udhéheqése g€ lidhen ngushté me ¢éshtjen e
konfliktit t€ interesit apo korrupsionit né administratén publike. Kéto
parime duhet t€ jené udhérréfyese pér AP né ushtrimin e detyrave t€ tyre
té lidhura me paanshmériné né institucionet e tyre. Sipas kétyre parimeve,
né realizimin e misionit té tyre, struktura t¢ tilla duhet t€ udh&higen nga
njé séré udhérréfyesish si:
- T& mbrojné interesat e publikut ndérkohé qé ruajné edhe vlerat e
sektorit publik;
- Te& forcojné transparencén dhe llogaridhénien;
- Té promovojné pérgjegjésiné individuale pér rritjen e integritetit
dhe paanésisé;
- T& ndértojné njé kulturé organizative mbéshtetése.

- Té mbrohet interesi i publikut ndérkohé qé ruhen edhe vlerat
e sektorit publik

Eshté thelbésore pér cilindo punonjés, por edhe menaxherét e njé ¢éshtje
té caktuar qé t€ mbrojné interesin publik. Kjo jo vetém kérkon qé t&
gjitha hallkat t€ zbatojné ligjin por edhe t€ zbatohen sa mé shumé t€ jeté e
mundur térésia e vlerave té€ sektorit publik. Vlerat etike né administratén
publike jané t&€ domosdoshme t€ respektohen. N& referim t€ aspekteve
thelbésore té adresuara nga ligji pér etikén né administratén publike,”
cilido punonjés i administratés publike duhet:
v’ € kryejé detyrat sipas ligjit;
V' t& mos veprojé né ményré t€ pavarur nga piképamja politike
e _té mos pengojé zbatimin e politikave apo veprimtarisé sé
autoriteteve té administratés publike;

28  Shih OECD “Recommendation of the Council on guidelines for managing conflict of inter-
est in the public service” né&: http://www.oecd.org/governance/fightingcorruptioninthepublicsec-
tor/2957360.pdf (aksesuar mé 27 gusht 2012).

29  Neni 3 i ligjit nr. 9131, daté 8.9.2003 “Pér etikén né administratén publike”.
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v € jeté i ndershém, i paanshém, efikas, e t& mos shfrytézojé
asnjéheré pozitén pér interesin e tij privat: jo né konflikt interesi;

v’ té jeté i sjellshém né kryerjen e detyrés;

v’ t& mos veprojé arbitrarisht né dém té njé personi/organizate dhe
té tregoj€ respekt pér t€ drejtat/interesat personale té t€ tretéve;

v té_sillet né ményré gé besimi i publikut né ndershmériné,
paanshmériné dhe efektivitetin e shérbimit publik t€ ruhet e té
rritet;

v té_ofrojé informacionin sipas legjislacionit né fuqi pa cénuar
konfidencialitetin e informacionit.

Si njé aspekt i réndésishém i vlerave t€ sektorit publik, etika lidhet
gjithashtu me sjelljen dhe veprime t€ punonjésve jo né€ konflikte interesi.

- Té forcohet transparenca dhe llogaridhénia

Situatat e konfliktit t€ interesit duhet t€ menaxhohen me rigorozitet dhe
efektivitet dhe duhet té shihen si té tilla nga t€ gjith€ zyrtarét q€ pérfshihen
né proceset e identifikimit, menaxhimit dhe trajtimit t€ tyre. dhe Pé&r kété,
hapi i paré €shté transparenca e rasteve té konfliktit té interesit. Gjithashtu
trajtimi i tyre duhet t€ jet€ i tillé. Po ashtu, ¢do rregull i funksionimit
té strukturave menaxhuese t¢ rasteve té konfliktit té interesit duhet t’i
béhet i njohur cilitdo, madje edhe
n€ ményra té ndryshme.

- Jep informacion pér rastet e
konfliktit é interesit sa heré
kjo kérkohet .. e e

- Ofro njé informacion (qofté | Te promovoilet per.g!eglesm
edhe si njé njoftim) pér individuale pér rritjen e
rastet e evidentuara/trajtuara | integritetit dhe paanésisé
té konfliktit té interesit né
institucionin tuaj Zgjidhja apo menaxhimi i situatave

- Dokumento rastet e konfliktit | t¢ konfliktit t€ interesit né favor té
té interesit dhe dokumentit | interesit publik tregon integritetin
trajtoje si dokument zyrtar pra | dhe profesionalizmin e individéve
1€ hapur pér publikun si dhe té organizatés. Né kété

drejtim, menaxherét, ata g€ jané
ngarkuar me zbatimin e ligjit apo me detyra t€ posagme né kuadér té

ligjit, si¢ jané autoritetet pérgjegjése, kané njé rol shtesé né dhénien e
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shembullit personal né zbatimin me rigorozitet té rregullave t€ miratuara.

- Té ndértohet njé kulturé organizative

Mjedisi institucional duhet t&
ndértohet 1 tillé q& ndihmon
vendimmarrjet efektive kur

ka . 51Fuata konflikti lnteI’eSI': miratuara nga veté drejtuesit apo
Institucionet mund dhe duhet té menaxherét e saj!

miratojn€, ~ promovojné  politika | . gutoritet pérgjegjése, burimet
menaxhimi apo praktika pune qé njerézore  apo  drejtuesit e
ndihmojné kulturén institucionale t€ | institucioneve duhet té japin
integritetit, si pér shembull: shembuj personalé né zbatimin
- té kené protokolle pune mbi | me korrektési té ligjit!
konfliktin e interesit
- t& ndihmojné personelin t&
kuptojné rregullat e konfliktit t& interesit
- té gjejné ményra motivimi t€ zbatimit t& ligjit
- t& pérshtatin praktika té identifikimit té riskut dhe adresimit té
rasteve té konfliktit t€ interesit q& shfagen,
- té ruhen mekanizmat e brendshme llogaridhénése, e késhtu
me radhé.

- Asgjé nuk e minon besueshmériné
tek njé institucion se sa mos
respektimi i  rregullave  té

OECD, rekomandon qé c¢éshtja e
transparenceés té trajtohet té paktén
né keéto drejtime:

e informacion pér rastet e
konfliktit té interesit sa heré kjo
kérkohet

e informacion (qofté edhe si njé
njoftim) pérrastet e evidentuara/
trajtuara té konfliktit té interesit
né institucionet pérkatése

e dokumentim i rasteve té
konfliktit té interesit dhe trajtim
si dokument zyrtar i kétij
dokumentimi
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6.1. AP dhe transparenca me publikun

Né Hyrjen e kétij manuali éshté theksuar se forcimi i transparencés dhe
llogaridhénies konsiderohet si njé prej parimeve themelore pér trajtimin
e ¢éshtjes sé paanésisé né administratén publike. Sipas OECD, situatat e
konfliktit t€ interesit duhet t€ menaxhohen me rigorozitet dhe efektivitet
dhe duhet t€ shihen nga té gjithé qé¢ menaxhohen né kété ményré.

r )

Kushtetuta

N& Kushtetutén e RSH (Kushtetuta) &shté pérfshiré njé nen i posagém, Neni 23, mbi

€ drejtén e informimit: posagérisht mbi informimin pér veprimtaring e administratés

publike. Ky nen lexon:

1. E drejta e informimit éshté e garantuar.

2.  Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t¢é marré informacion pér
veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té personave qé ushtrojné funksione
shtetérore.

3. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive.

.
Né kété drejtim, autoritetet pérgjegjése, jo vetém qé duhet té trajtojné
sipas kétij parimi ¢do kérkesé qé€ vjen pér informacion, por edhe duhet
té informojné né ményré aktive ¢éshtjet e konfliktit t€ interesave. Secila
prej kérkesave té evidentuara edhe nga OECD jané pjesé e genésishme
e transparencés n€ administratén publike t€ vendit sipas legjislacionit
né fuqi né vendin toné. E drejta e informimit &shté njé ndér t€ drejtat
themelore t€ njeriut sipas Kushtetutés s¢ RSH, po ashtu, edhe njé séré
aktesh normative t€ tjera e kan€ rregulluar k&té té drejt€ dhe aspekte té
ndryshém té saj.

Qeveria Shqiptare ka miratuar njé strategji t& posagme ndérsektoriale
pér periudhén 2008-2013 pér parandalimin e luftén kundér korrupsionit
dhe pér njé geverisje transparente, VKM Nr.1561, daté 3.10.2008 “Pér
miratimin e Strategjisé ndérsektoriale pér parandalimin e luftén kundér
korrupsionit dhe pér njé qeverisje transparente, 2008-2013”, e cila
parashikon si njé ndér prioritet edhe transparencén, duke e zbérthyer até
né:
- forcim té sistemit politik dhe etikés sé funksionimit publik;
- modernizim e konsolidim té procedurave;
- reforma sektoriale (kontrolli, klima e biznesit, shérbimi civil,
prokurimi publik, arsimi, shéndetésia, financat, drejtésia, pushteti
vendor etj.);
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- konsolidim té transparencés dhe integritetit né administratén
publike;

- pérafrim té legjislacionit né fushén e luftés kundér korrupsionit;

- fushata informuese dhe masa edukuese té géndrueshme.

N¢ kété strategji éshté konsideruar si dimension me réndé€si né€ forcimin e
transparencés né administratén publike, edhe konsolidimi i teknologjis€
sé€ informacionit dhe t&€ komunikimit. Pér kété, né Strategji pérfshihen si
prioritete té geverisjes edhe:

- zhvillimi i e-governance, dhe

- krijimi i shérbimeve online.’

Kuadri kushtetues dhe parashikimet strategjike mbi té drejtén e
informimit/transparencén t€ miratuara tashmé né vend jané zbérthyer né
njé séré aktesh ligjore e nénligjore. Ndér to rendisim:

- Ligji nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative”:

I lidhur ngushtésisht me funksionimin e administratés publike, rregullimi
i késaj t€ drejte né Kodin e Procedurave Administrative (KPA) &éshté
njé zbatim 1 késaj kérkese kushtetuese. KPA, ligj bazé procedural pér
veprimtariné administrative, parashikon né nenet 19 dhe 20 si dhe né
njé pjesé t€ posagme t&€ Kreut II - E drejta pér t’u informuar (nenet 51-
55), t€ drejtén pér t'u informuar. E drejta pér t'u njoftuar si pjesé e KPA
€shté njékohésisht e lidhur ngushtésisht me t& drejtén pér t€ marré pjesé
né procedim dhe pér t&€ dhéné mendim, pra me parimin e bashképunimit
t& afirmuar né nenin 13 t€ KPA. Sipas KPA, e drejta pér informim éshté
garantuar né njé s€ré nivelesh:

S€ pari, si e drejté pér t& marré informacion mbi dokumentet e pérdorur né
procedurat administrative, ajo i €shté garantuar vetém paléve pjesémarrése
né njé procedim administrativ:*' T¢ tilla mund té jené akte t€ ndryshme
administrative, vendime, apo edhe kérkime q¢ mund t€ béhen personalisht
nga palét. Kjo e drejté mund t€ ushtrohet personalisht nga palét ose nga
pérfagésuesi 1 autorizuar i tyre (neni 20, paragrafi 2). Organi administrativ

30  Poaty.
31  Kjo éshté parashikuar né nenin 20 t&¢ KPA.

95



MANUAL SHPJEGUES DHE TRAINIMI

1

qé procedon €shté i detyruar té jap€ informacion edhe pér t€ drejtat dhe
detyrat e pjesémarrésve né procedim. Né lidhje me két€ parashikim, neni
51 1 KPA parashikon qé ¢do person ka té drejtén pér t’u informuar nga
administrata n€ lidhje me zhvillimet pér t€ cilat ai €shté drejtpérdrejté i
interesuar. Kjo mbéshtetet mé tej nga nenet né vazhdim té cilat afirmojné
té drejtén e paléve té interesuara pér té inspektuar dosjet apo pér t€ marré
vértetime apo kopje t€ vértetuara té€ dokumenteve.** Sipas KPA, afati pér
dhénien e informacionit ésht€ 10 dit€ nga dita e regjistrimit té kérkesés
pér informacion.*® Duhet theksuar edhe se né paragrafin 2 té nenit 51 té
KPA parashikohet shprehimisht se organi administrativ duhet gjithashtu té
tregojé qarté cili ishte organi qé zhvilloi/n procedimin, hapat konkrete t&
procedimit, vendimet e marra si dhe ¢do informacion tjetér. Kjo e drejté i
garantohet jo vet€ém personave g€ kané njé interes té drejtpérdrejté, por dhe
atyre g€ kané njé interes té ligjshém.**

S€ dyti, KPA parashikon sa t& drejtén e paléve pér t€ marré informacion,
aq edhe detyrimin e organit administrativ pér t€ dhéné informacion. Neni
56 1 KPA parashikon detyrimin e organeve t& administratés publike pér té
njoftuar palét e interesuara pér pérmbajtjen e njé akti administrativ.

S€ treti, KPA, parashikon edhe njé garantim né nivel mé t& gjeré té
transparencés, jo mé t€ lidhur ngushté me procedimin administrativ. Si¢
shprehet KPA n€ nenin 55, t& gjithé kané té drejté t€ njihen me dosjet
dhe regjistrat e administratés kur nuk po zhvillohet ndonjé procedim
administrativ g€ atyre t’u interesojé, pérvec kur njé gjé e tillé ndalohet me
ligj.** Ky ligj éshté ligji 8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit
pér dokumentet zyrtare”.

- Ligji nr. 8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet 7yrtare”:

Ligji parashikon se cilido gézon t€ drejtén t€ marré informacion pér

dokumente zyrtare nga autoritetet publike. Neni 2 e pérkufizon ‘autoritetin

publik’ si “¢cdo organ i administratés shtetérore dhe i enteve publike”.

Shih nenet 51, 52, 53 t& KPA.
Shih nenin 53 t¢ KPA.
Shih nenin 54 t¢ KPA.
Shih nenin 55 t& KPA.
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Informacionet qé pérbéjné objektin e ligjit jané “dokumentet zyrtare” t&
pércaktuara né nenin 2 si “dokument i ¢do 110ji”.3¢ neni 3 garanton se “¢do
person ka t€ drejté té kérkojé informacion pér dokumentet zyrtare, qé kané t&
béjné me veprimtariné e organeve shtetérore dhe t€ personave qé ushtrojné
funksione shtetérore”. Ndérsa né lidhje me marrjen e informacionit mund
t€ ngrihet pretendimi i mosdhénies s€ informacionit pér shkak té t& dhénave
personale, neni 5 1 ligjit, sqaron, né respektim t& mbrojtjes sé t& dhénave
personale gjithashtu, se pér aq sa t€ dhénat vetjake t€ njé punonjési gé kryen
funksione shtetérore ose shérbime publike jané té mbajtura né njé dokument
zyrtar dhe lidhen me cilési t€ kérkuara nga ligji ose nga njé akt nénligjor pér
personat g€ i ushtrojné kéto detyra, ato jané t€ hapura pér publikun.

Sipas ligjit parashikohet se marrja e kétij informacioni €shté e hapur, pra
nuk kérkohet njé motiv pér t’u legjitimuar si subjekt q€ gézon té drejtén
e aksesit né dokumentet zyrtare. >’ Neni 7 sqaron se “kérkuesit i vihet né
dispozicion njé kopje e ploté e dokumentit zyrtar, ndérkohé q€ neni 6 i
ligjit parashikon edhe krijimin e lehtésive pér marrjen e informacionit té
kérkuar sipas kétij ligji. Duke konsideruar géllimin e hartimit t& kétyre
neneve, ato synojné té€ rregullojné cilésiné qé i ofrohet publikut pérgjaté
dhénies sé informacionit: edhe pse nuk pércaktojné qarté se cilat jané
kéto lehtésira, géllimi i kétyre neneve tregon se té tilla duhen miratuar né
ményré qé t€ mos lihet apo krijohet hapésiré pér abuzim. Né disa raste
jané krijuar njési brenda institucionit qé€ kané pérgjegjési pér dhénien e
informacionit.

Sipas nenit 6 marrja e informacionit mbi dokumentet zyrtare nga ana e

publikut duhet béré né ményré té sakté, t€ ploté, t&€ pérshtatshme e té

shpejté. Kjo kérkesé ligjore nénkupton qé:

- informacioni nuk duhet t€ jet€ i rremé e duhet t€ mbéshtetet mbi njé
burim té ligjshém.

- informacioni duhet té jepet i till€é qé té€ pérmbushé plotésisht
kérkesén pér informim té subjektit t& interesuar.

- forma e dhénies s€ informacionit sipas ligjit mund t€ jeté shkresore

36  Dubhet theksuar se neni 22 i Kushtetutés garanton t& drejtén “pér t€ marré informacion pér ve-
primtariné e organeve shtetérore”, q& &shté njé koncept mé i gjeré se “informacioni pér dokumentet
zyrtare.”

37  Shih neni 7 i ligjit.
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ose verbale, por nése nuk ka rénie dakord nga subjekti pér ndonjé
formé tjetér ligji parashikon dhénien e informacionit népérmjet njé
kopjeje t&€ dokumentit té kérkuar.

- organet ¢ administratés duhet t€ japin informacionin e kérkuar
brenda njé kohe té arsyeshme, edhe pse né njé afat sa mé té shpejté.
Duke konsideruar qé informacioni i kérkuar mund t€ shkaktojé njé
ngarkesé pune t€ konsiderueshme, ky afat mund t€ jeté i ndryshém,
por né€ asnjé rast nuk mund té tejkalojé afatin e parashikuar nga ligji
né nenin 10.

Neni 10 i ligjit parashikon nj€ afat 15 ditor pér pranimin ose mospranimin
e kérkesés: né rast se Eshté pergjigje negative, ajo jepet me shkrim dhe e
arsyetuar. Afati pér dhé€nien e informacionit nga organi pérkatés &shté 40
dité dhe, nése ka arsye objektive pér pamundésiné e pérmbushjes sé kétij
afati, me njé propozim qé¢ duhet t’i paraqitet palés qé kérkon informacion
brenda 7 ditéve nga mbarimi i kétij afati 40 ditor, ai mund t€ shtyhet
edhe me jo mé shumé se 10 dité nga mbarimi i atij t&¢ méparshém.?®
Pra, potencialisht kérkuesit i duhet t€ presé deri né 50 dité pér t&€ marré
informacionin qé€ kérkon.*

Kufizimet:

E drejta e informimit nuk €shté absolute. Legjislacioni ka parashikuar njé
séré rastesh té kufizimit t€ saj. Ato jané t€ lidhura kryesisht me sekretin
shtetéror dhe té dhénat personale dhe trajtohen sipas dy ligjeve t€ posagme
si mé poshté:

- Ligj nr. 8457, daté 11.2.1999 “Pér informacionin e klasifikuar
‘sekret shtetéror’”:

Ky ligj vendos kufizime pér interesa t& siguris€ kombétare. Sipas ligjit,

dokumentet zyrtar mund té klasifikohen si “tepér sekret”, “sekret” dhe

“konfidencial” né varési t€ démit qé i shkaktohet siguris€ kombétare

né rast t€ ekzopozimit té paautorizuar té informacionit. Pércaktimi i

38  Shih nenet 10-12 t& ligjit.
39 Kéto afate duket se nuk i pérmbushin parametrat e njé informacioni t&€ shpe-
jté t& garantuar nga neni 6 i ligjit. Ka gjasa qé veté kérkuesve t€ mos u hyjé né
puné ky informacion i vonuar.
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informacionit si sekret €sht€¢ kompetencé vetém e atyre organeve té
pércaktuara shprehimisht né nenin 4 t& tij. Ligji pércakton qart€sisht
autoritetet kompetente pér klasifikim, por edhe rastet kur ky proces &shté
i nevojshém si dhe kufizimin né kohé t¢ tij.

- Ligj nr. 9887, daté 10.3.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”:

Ky ligj synon té balancojé t&é drejtén e publikut pér t’u njohur me t&
dhénat personale té njé individi si dhe té drejtén e privatésisé.*® Sipas
nenit 2 té ligjit, t&€ dhéna personale jané€ ¢do informacion pér njé person
fizik, 1 cili éshté 1 identifikuar ose i identifikueshém. Elementet me té
cilat realizohet identifikimi i njé personi, drejtpérdrejt apo térthorazi, jané
numrat ¢ identitetit ose faktoré t€ tjeré t€ vecanté fiziké, psikologjiké,
ekonomiké, socialé, kulturoré etj. !

Trajtimi 1 t€ dhénave personale duhet béré né ményré t€ sakté e t&
pércaktuar né ligj, pér njé qéllim t€ qart€ e legjitim mbi bazén e t&
dhénave té azhurnuara, duke krijuar kushte pér mos démtimin e tyre.
Kusht kryesor pér trajtimin e t€ dhénave éshté marrja e pélqimit paraprak
subjektit qé 1 pérkasin ato. Kérkesat pér informime mbi kontrollin
ndaj t& dhénave personale apo edhe ndaj kérkesave pér korrigjime apo
fshirje t€ t€ dhénave jo t€ rregullta, té vérteta, té plota ose kur ato jané
pérpunuar dhe mbledhur né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji, duhet
té pérmbushet brenda njé afati 30 ditor nga dita e depozitimit t¢ saj. Sipas
ligjit, neni 16, ¢do person, qé pretendon se i jané shkelur té drejtat, lirité
dhe interesat e ligjshém pér t€ dhénat personale, ka té drejté té ankohet
ose t€ njoftojé¢ Komisionerin dhe té kérkojé ndérhyrjen e tij pér vénien
n€ vend t€ s€ drejtés s€ shkelur. Njé Komentar mbi kété ligj sqaron né
ményré té detajuar té gjitha nenet e ligjit.*?

40 Mbrojtja dhe pérdorimi i ligjshém i té dhénave personale nga ana e publikut pérbén dhe géllimin
e ligjit t& pércaktuar shprehimisht né nenin 1 dhe 3 té tij.

41  Shih: ISPL, Komentari i Ligjit “Pér mbrojtjen e t&¢ dhénave personale” Tirang, 2010.

42 Shih Komentar pér Ligjin “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale”, néhttp://www.kmdp.al/web/

pub/komentar_69_1.pdf
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SHTOJCA 1:

DISPOZITAT LIGJORE PER AUTORITETET
PERGJEGJESE SIPAS LIGJEVE NE FUQI

Njé listé jo shteruese e akteve t€ cilat duhet t€ mbajné parasysh autoritet
pérgjegjése éshté né vijim. Kjo listé duhet t€ plotésohet rast pas rasti me
akte té tjera ligjore apo nénligjore q€ zbatohen pér institucionet.

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
- Ligjin nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”;
- Ligjin nr. 9049, daté¢ 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, t€ detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe disa népunésve
publik&” (i ndryshuar);
- Ligjin nr. 9367, daté¢ 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike” (i ndryshuar);
- Ligjin nr. 9131, dat€ 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén
publike”;
- Ligjin nr. 8503, daté 30.6.1999 “Pér t& drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”;
- Ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen ¢ té dhénave
personale”;
- Ligje té tjera né€ reflektim t€ veprimtarisé€ sé€ institucionit publik
- Komentarét Ligjoré nr. 1, 2, 3, 4, 5, (dhe té tjer€ qé miratohen né
vijimési) t&€ ILDKPKI-sé;
- Manuale shpjegues dhe trajnimi, nr. 1, 2, 3, 4 (dhe t& tjeré€ q€ miratohen
né vijimési) t&€ ILDKPKI-s¢;
- Urdhra dhe udhézime t€ ILDKPKI-sé&, ose t€ ¢do institucioni tjetér t&
ngarkuar me ligj pér két€ qéllim, si pér shembull:
- Udhézimi nr. 7, daté¢ 21.2.2006, “Pér funksionet q¢ mbartin
detyrimin pér deklarim”;
- Udhézim nr. 239, dt. 2.2.2006, “Pér kuptimin e ¢asteve paraprake
dhe thelbésor né njé vendimmarrje”;
- Udhézimi nr. 622, daté. 30.11.2012 “Pér ngritjen, funksionimin
dhe pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjé€se pér parandalimin e
konfliktit t& interesave”, etj.
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SHTOJCA 2:

UDHEZIMI I ILDKPKI PER NGRITJEN,
FUNKSIONIMIN DHE PERGJEGJESITE
E AUTORITETEVE PERGJEGJESE EER
PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE
INTERESAVE

UDHEZIM
Nr. 622, daté 30.11.2012

PER
“ NGRITJEN, FUNKSIONIMIN DHE PERGJEGJESITE E
AUTORITETEVE PERGJEGJESE PER PARANDALIMIN E
KONFLIKTIT TE INTERESAVE”

Né mbéshtetje t€ pikés 2 t€ nenit 42 t€ ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005
“Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, i ndryshuar, me ligjin 86/2012, Inspektori i Pérgjithshém
i Inspektoratit t€ Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe
Konfliktit t€ Interesave (ILDKPKI)

UDHEZON:

1. Pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér ngritjen dhe funksionimin
e Autoriteteve Pérgjegjése (AP) pér parandalimin e konfliktit t€ interesave
né institucionet e administratés publike gendrore dhe vendore, si mé
poshté:
a) Ngritja e Autoriteteve Pérgjegjése t€ béhet bazuar né nenin
41 pika 2 e ligjit nr. 9367, dat€ 7.4.2005, “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike” i
ndryshuar.

b) Caktimi i Autoritetit Pérgjegjés pér parandalimin e konfliktit t&
interesave, si struktur€ e vecanté, e cila do t€ mbajé né vijimési
marrédhéniet dhe kontaktet mé€ ILDKPKI, b&het me urdhér nga
titullari 1 institucionit.
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c) Autoriteti Pérgjegjés duhet té jeté pjesé e drejtorisé/sektorit té
Burimeve Njerézore. Vetém né mungesé t€ késaj strukture, eprori
mund t€ emé&rojé si autoritet pérgjegjés punon;jés té tjeré té institucionit
me formim jurist.

d) Pozicioni i népunésit/sve qé do t€ kryejé detyrat e Autoritetit
Pérgjegjés pércaktohet né rregulloren e brendshme té institucionit
dhe né pérshkrimin e vendit t€ punés.

e) Pér emérimin, 1€vizjen apo largimin nga funksioni t€ autoriteteve
pérgjegjése, né zbatim t€ pikés 3 t€ nenit 42 t& ligjit nr. 9367, daté
7.4.2005, zyrtari i cili ka kompetencé ligjore pér emérimin, lévizjen
apo largimin e AP-sé€, duhet t&¢ njoftojé paraprakisht Inspektorin e
Pérgjithshém t€ ILDKPKI, duke dhéné dhe arsyet pérkatése.”

f) Pas marrjes sé njoftimit pér 1€vizjen apo largimin e AP-s€ ,
ILDKPKI shqyrton rastin dhe jep udhézimet pérkatése lidhur
me ¢éshtjen brenda njé afati kohor 15 ditor.

2. Funksionimi dhe detyrat e Autoriteteve Pérgjegjése né drejtim té rolit
parandalues.

Autoriteti ose struktura pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji, sipas nenit

41 pika 2 té tij, n€ pérputhje me masén, ményrén dhe radhén e pércaktuar

né ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005 i ndryshuar, né kété udhézim si dhe/ose

né aktet nénligjore e rregulloret e brendshme té institucionit publik, me

qéllim parandalimin e rasteve t€ konfliktit té interesave, n€ ményré aktive

dhe né emér té institucionit publik pérkatés, kryen kéto detyra:

1.1 Mbledh nga burime t€ ligjshme té€ dhéna pér interesat private té
zyrtareve,

a) Shpérndan dhe mbledh autorizimet e I€shuar nga zyrtarét né
zbatim té nenit 10 t& ligjit 9367, dat€ 7.4.2005; Autorizimi
sipas formatit t€ miratuar nga Inspektori i Pérgjithshém, éshté
1 detyrueshém pér t’u plotésuar nga ¢do zyrtar i cili kryen njé
funksion publik dhe nénshkruhet brenda 30 ditéve nga data e
fillimit t€ detyrés.

b) Né emér té institucionit publik, mbledh t€ dhéna personale pér
zyrtarin, kudo g€ ato jané té regjistruara n€ regjistrat publik, té
cilat lidhen me interesat privaté qé mund té krijojné ose duket
sikur krijojné€ konflikt interesi me funksionin publik apo detyrat
qé€ ushtron zyrtari. Mbledhja e kétyre t€ dhénave duhet t& béhet

o
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né pérputhje me ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e
té dhénave personale”.
1.2 Propozon nxjerrjen e akteve t€ nevojshme nénligjore, si dhe
ndryshimet né rregulloret e brendshme pér parandalimin e konfliktit
té interesave t€ institucionit, né pérputhje me ligjin e parandalimit t&
konfliktit té interesave si dhe udhézimeve t€ ILDKPKI.

3. Detyrat e Autoriteteve Pérgjegjése pér konstatimin, trajtimin dhe
zgjidhjen e konfliktit t€ interesave.

Autoriteti Pérgjegjés, né emér té institucionit, kryen verifikim dhe

hetim administrativ lidhur me interesat private, € mund té b&€hen shkak

pér lindjen e njé konflikti interesi, né t&€ gjithé regjistrat publiké apo

institucione t€ tjera duke shfrytézuar t€ gjithé mund&sité q€ i jep ligji, dhe

informon pér kété eprorin e drejtpérdrejté deri tek titullari i institucionit:

a) Autoriteti Pérgjegjés, pranon informacion t€ ofruar nga zyrtaré té
tjeré apo persona t€ interesuar, t& siguruar né ményré t€ ligjshme
dhe verifikon/ kontrollon burimin dhe vértetésiné e kétyre té
dhénave.

b) Né bazé té€ informacionit t& grumbulluar, Autoriteti Pérgjegjés
bazuar né ligjin 9367, daté 7.4.2005, vleréson nése rasti konkret
pérben konflikt interesi, duke analizuar njékohésisht dhe rolin
dhe kompetencat e zyrtarit n€ procesin vendimmarr€s.

c) Verifikon dhe vleréson nése nga situata e konstatuar né€ kushte té
konfliktit té interesit kané ardhur pasoja.

d) Ikomunikon veté zyrtarit dhe eprorit, t&¢ dhénat e mbledhura dhe
shkeljet e konstatuara, duke i orientuar gjithashtu pér masat qé
duhet t€ marré veté zyrtari apo eprori pér zgjidhjen e konfliktit
sipas pércaktimeve té béra né nenin 37 dhe 38 t€ ligjit nr. 9367,
daté 7.4.2005 i ndryshuar.

e) Plotéson dhe administron regjistrin e konfliktit rast pér rast té
interesit, i cili duhet t€ pérmbajé té dhéna lidhur me:

1) Identitetin e zyrtarit

ii) Interesat privaté té tij, t& cilét jané béré shkak pér njé€ konflikt
interesi

iii) Thelbin e konfliktit

iv) Palét e interesuara

v) Burimin e t& dhénave, ményrén e marrjes dhe e verifikimit
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té tyre
vi) Vendimin qé éshté marré, mbéshtetur né kéto té€ dhéna,
pérfshiré edhe vendimet e marra nga eprorét, institucionet
eprore ose nga gjykatat
f) Mbéshtet eprorin, sipas rastit, pér marrjen e masave disiplinore
dhe raporton rastin né ILDKPKI pér ndjekje t€ métejshme.

4. Rregullimi i pasojave juridike, pavlefshméria e akteve/kontratave
administrative t€ marra né kushtet e konfliktit t& interesave

4.1 Autoriteti Pérgjegjés né bashképunim me strukturén pérgjegjése e

cila trajton ¢éshtjet juridike:

a) Merr masa pér té lehtésuar ankimin administrativ té paléve té
interesuara né lidhje me aktet e marra né kushtet e konfliktit té
interesit.

b) Siguron transparencén me publikun lidhur me vendimmarrjet

e kryera nga institucioni pérkatés dhe zbatimin me korrektési
té ligjit nr. 8503, dat€ 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit
pér dokumentet zyrtare”

1.2 Shtron ¢éshtje dhe kérkon késhilla nga ILDKPKI, pér zbatimin e
ligjit nr. 9367, dat€ 07.04.2005 i ndryshuar, si dhe pérmirésime né
ligje t& tjera kur kjo ka té€ bé&jé me ¢éshtjen e konfliktit té interesave;

1.3 Propozon me shkrim, qé népérmjet organit kompetent (eprorit/
institucionit epror) té revokohen/shfuqizohen aktet e marra né
kushtet e konfliktit t€ interesave.

4.4 N¢ rastet e konstatimit t& pavlefshmérisé s€ njé akti/ kontrate
administrative t€ institucionit publik, sipas pérkufizimit t€ kétij termi
n€ Kodin e Procedurave Administrative, si pasojé e nxjerrjes s€ tyre
né kushtet e konfliktit t€ interesave (faktik apo né dukje), Autoriteti
Pérgjegjés né€ bashképunim me strukturén pérkatése né zbatim té
nenit 40/1 t& ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 i ndryshuar, kur gjykon
se zyrtari ka vepruar me kegbesim:

a) I propozon eprorit/organit kompetent fillimin e procedurave té
dénimit disiplinor ndaj zyrtarit, shkaktar i pavlefshmérisé s¢ aktit;

b) Propozon t€ ndérmerren procedurat pér kalimin e barrés sé
démshpérblimit te ky zyrtar;

c) Ndihmon qé té pérgatitet padi né gjykaté pér vendosjen e njé
shpérblimi né favor t€ institucionit pér démin moral t€ shkaktuar;
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d) Propozon té€ béhet kallézim penal ndaj zyrtarit, nése gjykohet se
shkelja e kryer nga ai pérbén vepér penale;
Kéto masa té sipércituara, mund té zbatohen edhe ndaj ¢do zyrtari
tjetér pérgjegjés, q€¢ me veprimet apo mosveprimet ¢ veta nuk ka
parandaluar konfliktin e interesit, shkak pér pavlefshmériné e aktit, ose
pér moszbatimin e detyrimeve pér shmangien e konfliktit té interesave té
pércaktuara né ligj.

5. Roli késhillues dhe trajnues i Autoriteteve Pérgjegjése

a) Autoriteti Pérgjegjés i sugjeron zyrtaréve dhe/ose eproréve té
tyre, ¢céshtjet dhe momentet kur zyrtarét, dhe/ose eprorét e tyre
duhet té tregohen té kujdesshém pér parandalimin e konfliktit t&
interesit rast pér rast ose te vazhdueshém (faktik, né dukje dhe i
mundshém).

b) Mbéshtet eprorin e zyrtarit né vlerésimin e kryerjes s¢ padrejté té
detyrave pér shkak té konfliktit t€ interesit, n€ marrjen e masave
disiplinore apo né€ propozimin pér vendosjen e gjobave nga
ILDKPKI né rast kundérvajtjesh administrative té zyrtarit, né
kuptim té ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005, i ndryshuar

c) Pérgatit guida, informon, késhillon e trajnon zyrtarét né lidhje me
kété ligj, me té drejtat e detyrimet e tyre dhe me parandalimin sa
mé té€ miré t€ konfliktit té interesave;

d) Merr masa pér t€ siguruar aksesin dhe informimin e publikut né
té dhénat personale t€ zyrtaréve dhe né dokumentet e tjera zyrtare
qé lidhen me konfliktin e interesit.

6. Detyrat e Autoriteteve Pérgjegjése né procesin e deklarimit:

- Autoriteti Pérgjegjés n€ zbatim t€ pércaktimeve t€ béra né nenin
3 té ligjit 9049, date 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, té detyrimeve financiare t€ t& zgjedhurve dhe t€ disa
népunésve publiké” , i ndryshuar, duhet té pérgatisé listén e
zyrtaréve té cilét n€ varési té funksionit qé kryejné kané detyrimin
pér deklarim t€ interesave private, dhe t€ dérgojé kopje té saj né
ILDKPKI;

- Shpérndan formularét e deklaratave té interesave private sipas
lojit (Para fillimit té detyrés, Periodik vjetor, Pas largimit
nga funksioni) pér plotésim zyrtaréve té cilét kané detyrim pér
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deklarim;

- Informon zyrtarét lidhur me afatet ligjore brenda té cilave
plotésohet dhe dorézohet deklarata e interesave private;

- Informon zyrtarét lidhur me sanksionet né rast refuzimi pér
plotésim t& deklaratés, né€ rast mosplotésimi brenda afatit si dhe
né rastin e deklarimeve té rreme;

- Jep asistencé nése kérkohet nga ana e zyrtaréve né plotésimin e
deklaratave;

- Mbledh deklaratat e plotésuara nga zyrtarét (subjekte té ligjit nr.
9049, date 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
té detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve
publik&”, i ndryshuar, dhe i dérgon prané ILDKPKI.

- Pérgatit jo mé voné se 31 Janar i vitit pasardhés, raportin vjetor
mbi veprimtaring e kryer dhe e dérgon né¢ ILDKPKI.

7. Raportimi vjetor mbi veprimtariné e Autoriteteve Pérgjegjése
Né zbatim té pikeés 3 t€ nenit 42 té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, Autoritetet
Pérgjegjése i paragesin Inspektoratit t& Lart€ ¢do vit pér vitin pararendés,
por jo mé voné se data 31 janar, njé raport pér veprimtaring€ e kryer né
zbatim t€ kétij ligji, pérfshiré rastet e konflikteve t€ interesave, ményrat e
ndjekura pér parandalimin ose trajtimin e tyre, rezultatet e arritura, si dhe
céshtjet e lidhura me deklarimin periodik
Raporti vjetor duhet t€ pérmbajé :

a) Pér procesin e deklarimin e interesave private periodike :

i) njoftimin, dhénien e konsulentés dhe dorézimit t€ deklaratave
té interesave private nga zyrtarét si dhe respektimi i afateve
ligjore nga ana e tyre.

ii) Rakordimi i listés s& zyrtaréve q€ mbartin detyrim pér
deklarimin e interesave private.

iii) Evidentimi i rasteve t€ mosrespektimit t& afateve ligjore pér
dorézimin e deklaratave t€ interesave private.

iv) Evidentimi i marrjes s€ masave disiplinore pér shkelje té
konstatuara t€ ligjit nr. 9049, date 10.4.2003, i ndryshuar dhe
ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, i ndryshuar.

a) Pér identifikimin dhe regjistrimin e rasteve t& konfliktit té
interesave

i) Plotésimin e autorizimit pér parandalimin e konfliktit t&
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interesave nga ¢do zyrtar;
ii) Identifikimin, regjistrimin e rasteve t&€ konfliktit t& interesave;
iii) Raste t& verifikuara dhe kontrolluara pér konflikt interesi;
iv) Raste t€ trajtuara dhe té zgjidhura té konfliktit t€ interesave;
v) Raste t€ pazgjidhura té€ raportuara ne ILDKPKI, gjykaté,
prokurori.

8. Pérgjegjésité e Autoriteteve Pérgjegjése pér parandalimin e konfliktit
té interesave
a) Autoriteti Pérgjegjés, duhet t€ respektojé gjaté gjithé kohés sé
ushtrimit t€ veprimtaris€ sé tij (edhe pas largimit t€ zyrtarit nga
funksioni), parimet e konfidencialitetit dhe besueshmérisé né
pérputhje me pércaktimet e béra né Ligjin nr. 9887, dat€ 10.03.2008
“Pér mbrojtjen e t&¢ dhénave personale”.
b) Ng¢ rastet kur konstatohet shkelje e detyrimeve ligjore nga kjo
strukturé Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI i propozon titullarit
té institucionit masé€ disiplinore, né zbatim té pikés 3 t€ nenit 45,
té ligjit 9367, si dhe ndérmerr procedurat pér vendosjen e masave
administrative me gjobé né€ zbatim té nenit 44 t& Ligjit nr. 9367,
daté 7.4.2005 i ndryshuar.

9. Kryerja e detyrave dhe ushtrimi i kompetencave nga ana e autoriteteve
pérgjegjése né funksion té€ parandalimit té€ konfliktit t€ interesave, duhet t&
béhet né pérputhje me Ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e
té dhénave personale” dhe aktet nénligjore té dala né zbatim t€ tij.

10. Pér zbatimin e kétij udhézimi ngarkohen Autoritetet Pérgjegjése pér
parandalimin e konfliktit t€ interesave, t€ pércaktuar né€ pikén 1 t&€ kétij
udhézimi.

Bashkélidhur kétij udhézimi gjenden dokumentet e unifikuara, si me
poshté:
a) Autorizimit sipas nenit 10 t€ Ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 (Aneks
nr. 1)
b) Deklarimi rast pas rasti i interesave private t& zyrtarit né ushtrimin
e funksioneve publike (Aneks nr. 2)
c) Regjistri vjetor i evidentimit dhe zgjidhjes sé konfliktit t&
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interesave (Aneks nr. 3)
d) Modeli i urdhrit pér ngritjen e AP (Aneks nr. 4).
¢) Administrimi i dokumentacionit nga AP (Aneks nr. 5)

Ky udhézim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

INSPEKTORI I PERGJITHSHEM
Adriatik LLALLA

Aneks nr.5

“MBI ROLIN E AUTORITETEVE PERGJEGJESE NE PARANDALIMIN E KONTROLLIN E KONFLIKTIT T INTERESAVE”

Aneks nr.1

REPUBLIKA E SHQIPERISE

(Emértimi i institucionit)
Nr. Prot. (Oyteti) mé, |/

AUTORIZIM

Ung, i nénshkruari,

(emér, atési, mbiemér)
me funksion

(emértimi i funksionit dhe institucionit publik)

nédatén _ /  / , n€ respekt té detyrimit tim ligjor sipas nenit 10 pika 2 dhe nenit 41 pika

2 € ligjit nr.9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e
funksioneve publike”, autorizoj institucionin

(emértimi i institucionit publik ose i institucionit epror sipas pikés 10 té nenit 3 té ligjit nr.9367)
qé t& kryejé kontroll dhe té sigurojé t€¢ dhéna vetjake pér personin tim, kudo ku ato jané t&
regjistruara dhe qé lidhen me llojet e interesave private t€ pércaktuara né nenin 5, me pérjashtim té
atyre t&€ dhénave personale té pércaktuara né pikén 4 t& nenit 7 t& kétij ligji.
Ky autorizim ka té njéjtén vleré edhe pér ¢do institucion epror.

Autorizimi ka vleré pér t€ gjithé kohén qé uné ushtroj detyrén publike, e cila &shté subjekt i
kontrollit dhe i verifikimit sipas ligjit nr.9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.

Gjithashtu, ky autorizim ka vler€ pér ¢do kohé, pavarésisht nga mosvazhdimi i detyrés sime
publike, por vetém pér ato t€ dhéna té interesave té mia private, t€ cilat mund t€ lidhen me
ushtrimin e detyrés publike né kohén e ushtrimit t€ saj.

Té gjitha veprimet pér té kryer kontroll dhe pér t€ siguruar t& dhéna personale, t€ kryera nga
institucionet, ose personat e autorizuar prej tij, i konsideroj sikur jané kryer nga uné veté.

Cdo person fizik ose juridik, publik ose privat, nuk duhet t’u nxjerré pengesé personave konkreté
qé posedojné origjinalin ose kopjen e njehsuar me origjinalin t€ kétij autorizimi e t&€ ngarkuar
zyrtarisht, sipas ligjit pér t€ kryer kontroll dhe pér té siguruar t€ dhéna té interesave t€ mia private.

Né bazé t€ ligjit nr.9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale” i ndryshuar,
personi i ngarkuar pér mbledhjen dhe verifikimin e t€ dhénave, qé vihet né dijeni pér t€ dhénat
personale t€ autorizuesit, detyrohet t&€ ruajné konfidencialitetin dhe besueshmériné edhe pas
pérfundimit t& funksionit.

Kéto t& dhéna nuk pérhapen, pérveg rasteve t& parashikuara me ligj.

AUTORIZUESI TITULLARI I INSTITUCIONIT
(OSE T INSTITUCIONIT EPROR)
(Emér, mbiemér, nénshkrimi) (Emér, mbiemér, nénshkrimi)

(Vula e institucionit)
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Aneks nr.2

DEKLARIM

RAST PAS RASTI I INTERESAVE PRIVATE TE ZYRTARIT
NE USHTRIMIN E FUNKSIONEVE PUBLIKE

Kush mbart detyrimin pér deklarim rast pér rast té interesave private:

T€ gjithé zyrtarét e pércaktuar né nenin 4 t€ ligjit nr.9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike” i ndryshuar, si dhe né rregulloren e
brendshme té institucionit.

Llojet e deklarimit:

1- Vetdeklarim paraprak, rast pér rast té ekzistencés s¢ interesave private, q¢ mund té béhen

shkak pér lindjen e njé konflikti interesi

2- Deklarim rast pér rast t€ interesave private t€ njé zyrtari kur kérkohet nga eprori ose

institucioni epror.
Té dhéna personale:

Emri — Atésia — Mbiemri— Funksioni —  Institucioni

Lloji i deklarimit: (vendos X né kutizén pér llojin e deklarimit)
O Me kérkesé t&
O Vetdeklarim

Vértetoj se deklarimet e béra né vijim nga uné jané té plota, té vérteta, té sakta dhe mbaj
pérgjegjési ligjore pér vertetésiné e tyre.

1- Pérshkrimi i hollésishém i interesave private qé béhen shkak pér njé konflikt interesi:

2- Pérmbajtja e kufizimit ligjor né ushtrimin e funksioneve publike qé béhet shkak pér njé
konflikt interesi:

3- Ményra e zgjidhjes sé konfliktit t€ interesave:

Data e dorézimit té deklaratés

Emri, Mbiemri, Nénshkrimi
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MANUAL SHPJEGUES DHE TRAINIMI

Aneks nr.4
REPUBLIKA E SHQIPERISE
(Emértimi i institucionit)
Nr.  Prot. Daté, / /

URDHER

Nr. dt.

PER

“NGRITJEN E AUTORITETIT PERGJEGJ¥ES PER PARANDALIMIN E
KONFLIKTIT TE INTERESAVE”

Né mbéshtetje t€ nenit 41, pika 2, gérma “b” dhe nenit 42, pika 3, t€ ligjit Nr.9367,
daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike” i ndryshuar dhe ligjit............... ( ligji pérkatés i institucionit),

URDHERO]:

1. Ngritjen e autoritetit pérgjegjés pér parandalimin e konfliktit t& interesave.
2. Caktimin e:

- znj/z. , me detyré (drejtor i drejtorisé/njésisé sé
burimeve njerézore ; ose pérgjegjés personeli; ose juristin e institucionit, etj.)
- znj/z. me detyré (speficiko)
- znj/z. me detyré (specifiko),
si anétaré t€ njésisé autoritet pérgjegjés pér parandalimin e konfliktit t&
interesave.
3. Drejtuesi i njésisé autoritet pérgjegjés caktohet z/znj. . Drejtuesi i

njésisé bén ndarjen e punés mes anétaréve.

4. Njésia e ngritur né pikén 1 té kétij Urdhri si autoritet pérgjegjés do té mbajé né
vijimési kontaktet me Inspektoriatin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave.

Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré.
TITULLARI T INSTITUCIONIT

(Emér, mbiemér, nénshkrimi)
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Administrimi i Dokumentacionit nga Autorieteti Pérgjegjése

Pér administrimin e kétij dokumentacioni Autoriteti Pérgjegjés duhet t&
mbajé disa dosje:

e Dosja nr. 1 me titull “Pér aktet ligjore dhe nénligjore” duhet té
pérmbajé:

e Ligjin nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, t€ detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe disa
népunésve publik&” (i ndryshuar);

e Ligjin nr.9367, dat€ 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike” (i ndryshuar);

e Ligjin nr.8485, daté¢ 12.5.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative”;

e Ligjin nr.9131, dat€ 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”;

e Ligjin nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér t€ drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”;

e Ligjin nr.9887, dat€ 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave
personale”;

Ligjet organike né varési té veprimaris€ s€ institucionit publik
Komentarét Ligjoré t€ ILDKPKI-s¢;

Urdhéra dhe udhézime té ILDKPKI-sé, ose té ¢do institucioni
tjetér t€ ngarkuar me ligj pér kété qéllim;

e Botime t€ tjera t&€ [LDKPKI-sé.

e Dosja nr. 2 me titull “Pér identifikimin dhe regjistrimin e konfliktit

rast pér rast t€ interesave” duhet t€ pérmbajé :

a. Regjistri i konfliktit rast pér rast t€ interesave, né formé libri, i
sekretuar;

b. Autorizimet e plotésuara nga zyrtarét pér deklarimin rast pér rast
té interesave;

c. Deklaratat e plotésuara nga zyrtarét pér konfliktin rast pér rast
té interesave;

d. Informacionet e marra nga publiku, nga media apo nga burime
té tjera t€ ligjshme pér konfliktin rast pér rast t& interesave té
zyrtaréve;
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e. Verifikimet e béra né regjistrat publiké dhe privat¢;

e Dosja nr. 3 me titull “Pér regjistrimin ¢ deklarimeve periodike
té pasurive dhe interesave t€ zyrtaréve g€ bartin detyrimim pér
ILDKPKI” duhet t€ pérmbajé:

= Regjistrin themeltar alfabetik, me emrat dhe funksionet e
zyrtaréve qé deklarojné né¢ ILDKPKI;

= Kopje té njoftimeve ndaj zyrtaréve pér deklarim dhe konfirmimet
e tyre;

= Kopje té shkresave pér deklaratat e dorézuara né ILDKPKI;

= Kopje té formularit pér listén e zyrtaréve, qé€ nuk kané deklaruar
né afat dhe shkaqet e mosdeklarimit né afat;

= Librin pér dorézimin e deklaratave té pasurisé, ku zyrtari
nénshkruan pér datén e dorézimit.

Kujdes: N¢E rast largimi nga detyra e Autoritetit Pérgjegjés, zyrtari/
zyrtarét duhet t€ b&jné dorézimin e ploté t€ dokumentacionit t€ mésipérm
me procesverbal dhe inventar t€ detajuar, prané Drejtorisé/ Njésisé sé
burimeve njérézore, ¢ cila mé pas ia dorézon zyrtarit/zyrtaréve té rinj qé
marrin detyrén e AP.
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SHTOJCA 3:

MODEL-RREGULLORE E BRENDSHME TE
INSTITUCIONEVE QENDRORE

* Shénim: N& vijim paraqitet njé model-rregullore e pérshtatur
pér njé institucion t€ nivelit gendror. Kjo model-rregullore paraqget thjesht
propozimin qé institucionet té hartojné dhe miratojné rregullore pér
parandalimin e konfliktit t€ interesave né proceset vendimmarrése apo pér
punonjésit e tyre, si njé mekanizém qé€ do t€ ndihmonte edhe mé shumé
té kuptuarit qarté t€ ligjit nr. 9367, dat€ 7.4.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar,
dhe ligjit nr. 9049, dat€ 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, té detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe té disa n€punésve
publiké&”, i ndryshuar, dhe zbatuarit sa mé miré té€ tyre. Kjo model-
rregullore duhet t€ pérpunohet mé tej nga ¢do institucion né€ pérputhje me
organizimin dhe funksionimin e tij t€ brendshém.

Model - rregullore pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin
e funksioneve publike né ........... (emri i institucionit)

KREU I
RREGULLA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Baza ligjore

Rregullorja “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin
e funksioneve publike si dhe deklarimin e pasurive né€ ushtrimin e
funksioneve publike né ......... (emri i institucionit), bazohet né ligjin
nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t¢ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, né ligjin nr. 9049, daté
10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve
financiare té€ t€ zgjedhurve dhe té disa népunésve publike”, i ndryshuar,
dhe aktet nénligjore pérkatése t€ miratuara n€ bazé té tyre.

II —~
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Neni 2
Qéllimi
Qéllimi i késaj rregulloreje éshté deklarimi dhe mbajtja e pérgjegjésive
pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive si dhe garantimi i njé
vendimmarrjeje t€ paanshme, transparente, né interesin mé t€ miré té
mundshém té publikut nga zyrtarét publiké t€ ... (emri i institucionit) si
dhe ushtrimi i funksioneve nga punonjésit e ... (emri i institucionit) jo
né kushtet e konfliktit t€ interesave.

Neni 3

Objekti
Objekti i késaj rregulloreje €shté pércaktimi i rregullave, mjeteve,
ményrave, procedurave, pérgjegjésive dhe kompetencave pér zbatimin
e detyrimeve ligjore pér deklarimet e pasurive si dhe identifikimin,
deklarimin, regjistrimin, trajtimin, zgjidhjen dhe dénimin e rasteve té
konfliktit t€ interesave.

Neni 4
Pérkufizime
1. “Zyrtar” éshté ¢do person g€ kryen detyra dhe ushtron funksione
publike né .... (emri i institucionit).
2. “Person i lidhur me njé zyrtar” €shté c¢do person fizik ose

juridik, i cili rezulton t€ keté pasur ose té ket€ lidhje interesi, pasurore
ose vetjake jo pasurore me zyrtarin, sipas pikés 11 t€ nenit 3 té ligjit nr.
9367, daté 7.4.2005 né lidhje me nenin 5 té po kétij ligji.

3. “Parim i proporcionalitetit”, sipas pikés 12 t€ nenit 3 t€ ligjit
nr. 9367, daté 7.4.2005, €shté raporti ndérmjet réndésis€ s¢ detyrave,
pérgjegjésive dhe kompetencave t€ njé zyrtari, me masat pér parandalimin
e konfliktit té interesave, raport né t€ cilin sa mé t€ réndésishme té jené
detyrat, pérgjegjésité dhe/ose kompetencat e tij, aq mé t€ shumta jané
kufizimet e interesave vetjake.

4. .... (ju mund té shtoni edhe terma té tjeré qé mendoni se jané té
nevojshém pér t’u pérkufizuar).

Neni 5
Fusha e zbatimit
1. Rregullorja pércakton norma té detyrueshme pér t’u zbatuar nga
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cdo zyrtar, sipas kuptimit t€ kétij termi né pikén 1 dhe 2 t€ nenit
4 t€ késaj rregulloreje, kur ai merr pjesé né€ njé vendimmarrje pér
akte e kontrata administrative, (specifiko mé tej llojet e akteve gé
miratohen né institucion), si dhe akte normative dhe Kkonkretisht
nga:

- titullari i institucionit;

- zv.titullari i institucionit (nése ka);

- sekretari i pérgjithshém (nése ka);

- drejtori i pérgjithshém / drejtori i departamentit ..... (specifiko
sipas strukturés);

- drejtorét e drejtorive .... (specifiko sipas strukturés, nése ka);

- pérgjegjésit e sektoréve .... (specifiko sipas strukturés, nése ka);

- specialist né€ ... (specifiko sipas strukturés);

- ¢do zyrtar tjetér i ....( specifiko sipas strukturés);

- cdo zyrtar tjetér, sipas pércaktimit t€ nenit 4 t& ligjit nr. 9367,
daté¢ 7.4.2005 (kjo pjesé pérfshihet né rregullore nése ka
funksione té tjera né institucion té cilat nuk jané té pérfshiré né
pércaktimet mé sipér);

- personat e lidhur né masén dhe ményrén e pércaktuar né ligjin
nr. 9367, daté 7.4.2005 dhe né nenin 37 t€ Kodit té Procedurave
Administrative sipas situatave t€ konflikteve té interesit qé
paragqiten.

Neni 6
Vendimmarrja dhe castet paraprake té vendimmarrjes
1. Pér géllimet e késaj rregulloreje, né pérputhje me Udhézimin e
ILDKPKI nr. 239, daté 2.2.2006, “Pér kuptimin e ¢asteve paraprake
dhe thelbésore né njé vendimmarrje”:
a. vendimmarrje pér njé akt do t€ vlerésohet, né€ ¢do rast,
casti i fundit i procesit vendimmarrés, gjaté t€ cilit vendoset
pé€rmbajtja pérfundimtare e aktit;
b. vendimmarrje pér njé akt do t€ vlerésohen edhe ato caste
paraprake t€ vendimmarrjes, sipas shkronjés “a” té€ késaj pike, té
cilat jané thelbésisht té réndésishme dhe pércaktuese pér pérmbajtjen
pérfundimtare té aktit, q€ pérfshijné, por nuk jané t€ kufizuara né sa mé
poshté:

i. hartimi i projektaktit nga zyrtari ose zyrtarét dhe dorézimi
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organit apo zyrtarit kompetent pér vendimmarrje;

ii. dhénie e komenteve, mendimeve, sugjerimeve dhe ¢do
kontributi tjetér t€ dokumentuar, pér kété projektakt nga
zyrtaré t€ tjeré, brenda apo jashté institucionit;

iii. dhénie e komenteve, mendimeve, sugjerimeve dhe c¢do
kontributi tjetér t€ dokumentuar, nga ¢do zyrtar si pasojé e
kérkesave, pretendimeve apo informacioneve té€ subjekteve
té interesuara pér kété projektakt;

iv. dhénie e komenteve, mendimeve, sugjerimeve dhe
c¢do kontributi tjetér t€ dokumentuar, t€ ¢do zyrtari me
kompetencé pér t€ vendosur pérfundimisht pér aktin;

v. pérfshirje e ¢cdo dokumenti paraprak, ndérmjetés dhe/ose
shogérues té€ nj¢ vendimmarrjeje pér njé akt ose kontraté qé
lidhet kryesisht me organizimin, té ardhurat, shpenzimet,
strategjit¢, burimet njerézore, funksionet, detyrat e
pérgjegjésit€é administrative, pa praniné e t€ cilave nuk
do té€ vendosej dhe mbéshtetej pérmbajtja pérfundimtare e
projektaktit ose projektkontratés né té€résiné e tyre;

2 R (institucionet, sipas Udhézimit té ILDKPKI, jané té
lira té pérfshijné ¢do rast tjetér né pérputhje me specifikat
konkrete e pérkatése t€ misionit e t& veprimtarisé sé€ fyre,
prandaj kétu mund té shtohen edhe aspekte té vecanta qé
mund té shihni té arsyeshém).

Neni 7
Kompetenca thelbésore dhe pércaktuese pér njé akt

1. Njé zyrtar ka kompetencé thelbésore dhe pércaktuese pér njé

akt, nése pjesémarrja, ndikimi dhe géndrimi i tij né vendimmarrjen pér

kété akt, sipas nenit 6 t€ késaj rregulloreje, pércaktojné pérmbajtjen e
aktit.

2. Si kompetencé thelbésore e pércaktuese e njé zyrtari pér

njé akt pérfshihet, né secilin nga castet paraprake t€ mésipérme t&

vendimmarrjes, mundésia pér t€ ndikuar mbi vendimmarrjen gé buron
nga:

a.  roli urdhérues, propozues, késhillues, zbatues ose kontrollues

i ushtruar, gé rrjedh nga pjes€émarrja, ndikimi dhe géndrimi

né pérgatitjen, negocimin, propozimin, késhillimin, mira-
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timin, administrimin, kontrollin ose ekzekutimin e njé akti
apo kontrate;

b.  zotérimi i informacionit, qé€ lidhet kryesisht por jo vetém, me
té dhéna sensitive pér biznesin, t€ dhéna pér tatimet e doga-
nat, kuadrin rregullator, informacione sensitive personale, in-
formacione pér organet e hetimit e t€ ndjekjes, informacione
pér politikat ekonomike vendore dhe administrimin financiar;

C. . (institucionet mund té specifikojné edhe ¢do shkak tjetér
né pérputhje me specifikat konkrete e pérkatése t€ funksionit e
1€ veprimtarisé sé zyrtaréve t€ tyre).

Pavarésisht nga pércaktimet e pikave t€ mésipérme té késaj rreg-
ulloreje, pérbén cast paraprak té vendimmarrjes apo kompetencé
thelbésore e pércaktuese pér njé akt ose kontraté, ¢do rast i vlerésu-
ar si i tillé nga autoriteti pérgjegjés i ... (emri i institucionit), si dhe
nga zyrtarét eproré né kété institucion (mund t’i specifikoni sipas
rastit cilét jané).

Né secilin prej casteve t€ mésipérme, zyrtari pjesémarrés né

vendimmarrje, me kompetencé thelbésore dhe pércaktuese, éshté

i detyruar té vetédeklarojé paraprakisht, né zbatim té€ pikés 1 té

nenit 7 t€ ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, nése ka njé interes privat

gé mund té shkaktojé rénien né konflikt interesi t€ ¢farédo lloji.

Vetédeklarimi béhet népérmjet plotésimit t&€ dokumentit tip pér

deklarime té kétij lloji (bashkélidhur késaj pike té rregullores in-

stitucionet mund té vendosin edhe tekstin e deklarimir).

NEé té njéjtat raste, eprori ose institucioni epror mund t’i kérkojé

zyrtarit t€ deklarojé rast pas rasti interesat private né zbatim té

pikés 2 t€ nenit 7 t€ ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 (bashkélidhur
késaj pike té rregullores institucionet mund té vendosin edhe tekstin

e deklarimit).

Neni 8
Interesat privaté
Interesat private té njé zyrtari jané interesat q€ parashikohen nga neni
51 ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, i ndryshuar, e konkretisht:
a. té drejta dhe detyrime pasurore t€ ¢do lloj natyre;
b. ¢do marrédhénie tjetér juridiko-civile;
c. dhurata, premtime, favore, trajtime preferenciale;
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d. negocime té€ mundshme pér puné€sim né t€ ardhmen nga ana e zyr-
tarit gjat€ ushtrimit t€ funksionit apo negocime pér ¢do lloj forme
tjetér marrédhéniesh me interes privat pér zyrtarin, pas l€nies sé
detyrés, t€ kryer nga ai gjaté ushtrimit té detyrés;

e. angazhime né veprimtari private me géllim fitimi ose ¢do lloj
veprimtarie, q€ krijon t€ ardhura, si dhe angazhime né€ organizata
fitimprurése dhe jofitimprurése, sindikata ose organizata profe-
sionale, politike, shtetérore dhe ¢do organizaté tjetér;

f.  marrédhénie:

i. familjare apo t€ bashkéjetesés;
ii.  t€ komunitetit;
iii. etnike;
1v. fetare;
v. té njohura t€ miqésis€ apo t€ armiqésise;
g. angazhime t€ méparshme, nga té cilat kané buruar ose burojné
interesa t&€ pérmendur né shkronjat e mésipérme té kétij neni.

2. Kufizimet e interesave privaté, t€ pércaktuara shprehimisht ne
ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005, zbatohen s€ bashku me kufizimet
e t€ njéjtit interes privat, t€ pércaktuara shprehimisht né njé ligj
tjetér (kétu mund té specifikoni ligjin apo ligjet qé aplikohen pér
institucionin tuaj dhe né té cilat gjeni pércaktime pér konflikt in-
teresi pér punonjésit e institucionit tuayj), sipas parimit qé zbato-
het ai kufizim qé€ &shté mé i rrepté.

3. Nése né ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005, né lidhje me njé interes té

caktuar privat t€ njé zyrtari, nuk éshté pércaktuar ndonjé kufi sasior
i kufizimit té kétij interesi, ndérsa né njé ligj tjetér i njéjti interes, me
qéllim parandalimin e konfliktit t€ interesave, kufizohet shprehimisht
sipas njé€ kufiri sasior, até€heré ky kufizim zbatohet edhe pér kriteret e
pércaktuara né ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005 dhe anasjelltas.
Vlerésohet shkak pér lindjen e konfliktit t€ interesit, ¢do lloj interesi
privat i zyrtarit nga ata té pércaktuar n€ nenin 5 t€ ligjit nr. 9367,
daté 7.4.2005, ¢do lidhje apo gérshetim ndérmjet dy a mé shumé prej
tyre, nése pér shkak t& kétij interesi ose pér shkak té daljes jashté
kufizimeve té detyrueshme té kétij interesi, shfaget njé gjendje me
konflikt interesi, sipas pérkufizimeve t& pikave 1 e 4 t& nenit 3 t€ ligjit
nr. 9367, daté 7.4.2005.
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KREU II
PROCEDURAT DHE MJETET PER IDENTIFIKIMIN, REGJIS-
TRIMIN DHE TRAJTIMIN E KONFLIKTEVE TE INTERESAVE

Seksioni 1
Identifikimi dhe regjistrimi i interesave né kushtet e konflikteve rast pér
rast té interesave
Neni 9
Deklarimi rast pér rast i interesave privaté té zyrtarit
1. Cdo zyrtar, sipas pércaktimit t€ kétij termi n€ nenin 5 t& késaj
rregulloreje, né ushtrimin e kompetencave apo né kryerjen e detyrave
té tij publike, n€ bazg t€ njohjes sé tij dhe n€ mirébesim, detyrohet t&
béjé vetédeklarim paraprak, rast pér rast, t€ ekzistencés sé interesave
té tij privaté, g¢ mund t€ béhen shkak pér lindjen e njé konflikti
interesi.
2. Deklarimi rast pér rast i interesave private béhet ¢do heré nga
zyrtarét, kur kjo kérkohet nga eprori ose nga institucioni epror.
Deklarimi, si rregull, duhet kérkuar dhe béré paraprakisht. Kur kjo
nuk €shté e mundur ose kur nuk ka ndodhur, deklarimi kérkohet dhe
béhet sa mé shpejt té jet€ e mundur.
3. Vetédeklarimi ose deklarimi me kérkesé béhet me shkrim, kur
zyrtari pérfshihet né njé vendimmarrje pér njé akt (mund té shtohet
edhe formati i deklarimit si shtojcé e rregullores).

Neni 10
Identifikimi i interesave privaté té zyrtarit nga persona té treté
1. Ofrimi i informacionit pér interesat privaté t€ zyrtarit éshté:
a. detyré e cdo zyrtari g€ ka dijeni;
b. e drejté e paléve té€ interesuara dhe e ¢do personi, g€ ka
dijeni dhe g€ ka njé interes né pérgjithési, né pérputhje
me qéllimin e ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005.
2. Burime t€ tjera informacioni pér interesat privaté té€ njé zyrtari,
mund t€ jené edhe ato burime t€ parashikuara né nenin 9 t€ ligjit nr.
9367, daté 7.4.2005.

Neni 11
Léshimi i autorizimit nga zyrtari

N
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.. (emri i institucionit) vé€ né dispozicion t€ zyrtaréve t€ tij modelin e
autorizimit, qé kéta duhet té 1€shojné, brenda 30 ditéve nga data e
fillimit t€ marrédhénieve t€ punés.

2. Autorizimi dorézohet né autoritetin pérgjegjés té .... (emri i institu-
cionit).

Neni 12
Autoritetet pérgjegjése pér parandalimin, kontrollin dhe zgjidhjen
e gjendjeve té konfliktit té interesave
1. Autoriteti gendror pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji €shté
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit
té Interesave.
2.
Autoriteti ose strukturat pérgjegjése pér zbatimin e ligjit nr. 9367, daté
7.4.2005 dhe té késaj rregulloreje, sipas hierarkis¢ jané:
titullari;
zv. titullari;
sekretari i pérgjithshém (nése ka);
drejtori i ..... (specifiko sipas strukturés);
. drejtorét e drejtorive né .... (specifiko sipas strukturés,
nése ka);
f. pérgjegjésit e sektoréve .... (specifiko sipas strukturés,
nése ka)
3. Autoriteti pérgjegjés né ... .. (emri i institucionit), i cili zbaton
detyrate pércaktuara né ligjinnr. 9367 dhe n€ nenin 13 t€ késaj rregulloreje
éshté ...... (specifiko sipas urdhrit té titullarit té institucionir).

opo o

Neni 13
Detyrat e autoritetit pérgjegjés té .....(emri i institucionit)
Autoriteti pérgjegjés i ...(emri i institucionit) kryen detyrat sipas
Udhézimit Nr. 622, daté. 30.11.2012 t€¢ ILDKPI (mund t’i detajoni té
gjitha detyrat e kétij Udhézimi edhe né kété rregullore).

Neni 14
Administrimi i dokumentacionit nga autoriteti pérgjegjés
1. Dokumentacioni i pérdorur nga autoriteti pérgjegjés, né

zbatim t€ ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 dhe né zbatim té késaj rregul-
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loreje, éshté dokumentacion zyrtar. Zyrtari/zyrtarét e eméruar si au-
toritet pérgjegjés, me rastin e emérimit dhe largimit té tij/tyre duhet
té marré/marrin né dorézim zyrtarisht nga drejtoria/njésia e burimeve
njerézore dhe t& béjé/bé&jné dorézimin e ploté té€ dokumentacionit pra-
né€ drejtorisé/njésisé s€ burimeve njerézore, e cila mé pas ia dorézon
zyrtarit/zyrtaréve t€ rinj q€ marrin detyrén e autoritetit pérgjegjés,

2. Me géllim administrimin sa mé t€ miré t&€ dokumenta-
cionit nga autoriteti pérgjegjés, krijohen dhe mbahen nga ky autoriteti
pérgjegjés, dosje t€ vecanta me pérmbajtje si vijon:

e Dosja nr. 1 me titull “Pér aktet ligjore dhe nénligjore”
duhet t€ pérmbajé:
- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Ligjin nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i Procedurave Adminis-
trative”;

- Ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, t€ detyrimeve financiare t€ té zgjedhurve dhe disa népunésve
publiké” (i ndryshuar);

- Ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave né ushtrimin e funksioneve publike” (i ndryshuar);

- Ligjin nr. 9131, dat€ 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né admin-
istratén publike”;

- Ligjin nr. 8503, daté 30.6.1999 “Pér t€ drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”;

- Ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale”;

- Ligjet té tjera né varési t€ veprimtarisé€ sé institucionit publik;

- Komentarét Ligjoré nr. 1, 2, 3, 4, 5, (dhe t€ tjeré q€ miratohen
né vijimési) t&€ ILDKPKI;

- Manuale shpjegues dhe trajnimi, Nr. 1, 2, 3, 4 (dhe té tjeré qé
miratohen né vijimési) t€ ILDKPKI;
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- Urdhra dhe udhézime t€¢ ILDKPKI, ose té ¢do institucioni tjetér
té ngarkuar me ligj pér két€ géllim, si pér shembull:

- Udhézimi nr. 7, daté¢ 21.2.2006, “Pér funksionet g€ mbartin
detyrimin pér deklarim”;

- Udhézim nr. 239, daté 2.2.2006, “Pér kuptimin e casteve para-
prake dhe thelbésor né njé vendimmarrje”;

- Udhézimi nr. 622, daté 30.11.2012 “Pér ngritjen, funksionimin
dhe pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése pér parandalimin e konfliktit
té interesave”;

S eeees (shto né kété listé edhe akte té tjera nénligjore qé mund té
jené né fuqi).

e  Dosja nr. 2 me titull “Pér identifikimin dhe regjistrimin
e konfliktit rast pér rast té interesave” duhet té pérmbajé¢ :

- Regjistri i konfliktit rast pér rast t€ interesave, né formé
libri, 1 sekretuar;

- Autorizimet e plotésuara nga zyrtarét pér deklarimin
rast pér rast t€ interesave;

- Deklaratat e plotésuara nga zyrtarét pér konfliktin rast
pér rast té interesave;

- Informacionet e marra nga publiku, nga media apo nga
burime t€ tjera t€ ligjshme pér konfliktin rast pér rast té
interesave té zyrtaréve;

- Verifikimet e béra né regjistrat publiké dhe privaté.

e Dosjanr. 3 me titull “Pér regjistrimin e deklarimeve pe-
riodike té pasurive dhe interesave té zyrtaréve qé kané detyrimin
pér deklarim prané ILDKPKI” duhet té pérmbajé:

- Regjistrin themeltar alfabetik, me emrat dhe funksionet e
zyrtaréve € deklarojné né¢ ILDKPKI;

- Kopje té njoftimeve ndaj zyrtaréve pér deklarim dhe kon-
firmimet e tyre;

- Kopje t€ shkresave pér deklaratat e dorézuara né ILDKPKI,;

- Kopje t€ formularit pér listén e zyrtaréve, g€ nuk kané
deklaruar né afat dhe shkaget e mosdeklarimit né afat;
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- Librin pér dorézimin e deklaratave t€ pasuris€, ku zyrtari
nénshkruan pér datén e dorézimit.

Neni 15
Regjistri i konflikteve rast pér rast té interesave
1. Pér regjistrimet e konflikteve rast pér rast t€ interesave t€ zyrtaréve
té..... (emri i institucionit), krijohet regjistri me té€ njéjtin emér.
2. Regjistri i konflikteve rast pér rast t€ interesave administrohet
nga autoriteti pérgjegjés i ....(emri i institucionit) dhe respekton formén
tip t& miratuar nga ILDKPKI (nése déshironi mund té vendosni né tekst
Jormén tip duke e personalizuar pér institucionin tuaj).

Neni 16
Regjistrimet rast pér rast té konflikteve té interesit
Autoriteti pérgjegjés, pér cdo rast té€ shfagjes s€ njé konflikti rast pér rast
té interesit, regjistron identitetin e zyrtarit, interesat privaté té tij, shkak
pér konflikt interesi, thelbin e konfliktit, palét e interesuara, burimin e t&
dhénave, ményrén e marrjes dhe t€ verifikimit té tyre, si dhe vendimin
qé éshté marré, mbéshtetur né kéto té dhéna, pérfshiré edhe vendimet e
marra nga eprorét, institucionet eprore ose nga gjykatat.

Seksioni 2
Identifikimi, regjistrimi, kufizimi i interesave privaté dhe trajtimi i
rasteve me konflikt interesi

Neni 17
Zyrtarét qé mbartin detyrimin pér deklarim periodik té interesave
privaté
1. Deklarimi i interesave private periodike té zyrtaréve, béhet sipas
kérkesave té kreut I t€ ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, i ndryshuar.
2. Zyrtarét e ...(emri i institucionit), t€ cilét jané t€ detyruar t€ b&jné
deklarime periodike t€ interesave private sipas nenit 3 té ligjit nr.
9049, daté 10.4.2003 jané:
;TN (specifiko sipas strukturés);
3. Né pérputhje me n. 7, pika 5 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i
ndryshuar, kané detyrim pér deklarim té pasurive dhe detyrimeve
financiare periodike edhe bashkéshorti/ja, f€mijét madhore té
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zyrtaréve t€ pércaktuar né pikén 2 té kétij neni.

Neni 18
Llojet e interesave privaté, qé deklarohen periodikisht
Interesat privaté, g€ deklarohen periodikisht, jané ato t€ pércaktuara né
nenin 4 t€ ligjit nr. 9049, daté 10. 4. 2003 (ju mund té specifikoni kéto
interesa edhe né kété rregullore nése déshironi).

Neni 19
Kufizimi i interesave privaté pér parandalimin e konfliktit rast pér
rast té interesit pér céshtje té vecanta

L (né referim té térésisé sé punonjésve qé
punojné né institucion pércaktohen kategorité e zyrtaréve dhe llojet
e kufizimeve t€ interesave privaté pér t€ parandaluar konfliktin rast
pér rast t€ interesave pér raste t€ vecanta sipas kreut I1l, seksioni 1,
nenet 21 e 22 t€ ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005).

2. Ndalimet dhe kufizimet pér zyrtarét, t€ pércaktuara né
pikén 1 t€ kétij neni zbatohen edhe pér personat e lidhur me ta,
bashkéshorti/ja, fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit
dhe bashkéshortit/es, sipas pércaktimeve t&€ pikés 1 t€ nenit 24 t&
ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005.

Neni 20
Kufizimi i interesave privaté pér parandalimin e konfliktit té
vazhdueshém té interesit pér raste té vecanta

1. Zyrtarét ...........oooeenne. (né referim té térésisé sé punonjésve qé
punojné né institucion pércaktohen kategorité e zyrtaréve dhe llojet
e kufizimeve té interesave privaté pér té parandaluar konfliktin e
vazhdueshém té interesave pér c¢éshtje té vecanta sipas kreut III,
seksioni 2 t€ ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005).

3. Ndalimet dhe kufizimet pér zyrtarét, t€ pércaktuara né

pikén 1 t€ kétij neni zbatohen edhe pér personat e lidhur me ta sipas
pércaktimeve té nenit 35 t€ ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005.

Neni 21
Ndalimi i marrjes sé dhuratave, favoreve, premtimeve ose
trajtimeve preferenciale

N
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Eshté e ndaluar qé njé zyrtar i .... (emri i institucionit) té kérkojé,
té pranojé ose t€ marré, né ményré t€ drejtpérdrejté a té térthorté,
pér veten, pér familjen, t€ aférmit, dhurata, favore, premtime ose
trajtime preferenciale, té cilat i jepen pér shkak té pozicionit té tij,
nga njé individ, person fizik ose juridik privat, kur kjo mund t&
shkaktojé lindjen e njé konflikti interesi t€ ¢do lloji, ose g€ ndikon
ose duket sikur ndikon né paanshmériné e kryerjes sé€ detyrés a éshté
ose duket sikur ésht€ shpérblim pér ményrén e kryerjes s€¢ detyrés
zyrtare.
a. “Dhurata”, sipas késaj rregulloreje ka té njéjtin kuptim
té pércaktuar né ligjin nr.9367, daté 7.4.2005 dhe né¢ VKM-né
nr.714, daté 22.10.2004;
b. Nuk konsiderohen si dhurata, né kuptim té kétij neni,
dhuratat, t€ cilat i ofrohen zyrtarit si pasojé e lidhjeve farefisnore
apo njohjeve personale g€ ai ka me dhuruesit, si edhe né rastin
kur éshté e qarté se dhurata nuk ka asnjé lidhje me pozicionin
dhe cilésiné si népunés i administratés publike, t€ personit, qé
merr dhuratén.
Zyrtari nuk duhet g€, n€ ményré t€ drejtpérdrejté ose té€ t€rthorte, té
japé dhurata ose t€ ndérmjetésojé pér t€ dhéné dhurata pér njé zyrtar
té njé niveli mé t€ larté apo t€ aférm t€ tij dhe as t€ kérkojé ose t&
pranojé dhurata nga zyrtaré t€ njé niveli mé t€ ulét ose t€ aférm t&é
tij, pér shkak té cilésive dhe raporteve zyrtare.
Rregullat e mésipérme nuk zbatohen né rastin e ftesave t€ zakonshme
apo kur jané t€ ftuar punonjés ose kolegé t€ tjeré€, t€ mikpritjes
tradicionale, dhuratave me vleré simbolike apo tradicionale dhe
té mirésjelljes, brenda kufijve normalé t€ tradités, zakoneve dhe
praktikés sé pérditshme, té cilat nuk krijojné dyshime pér paanésiné
e zyrtarit.
Vlerésimi dhe trajtimi i dhuratave béhet sipas rregullave t&
pércaktuara né nenin 23 té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 dhe né
VKM-né nr. 714, daté 22.10.2004.
NEé asnjé rast zyrtari i .... (emri i institucionit) nuk duhet t€ pranojé
dhurata né vleré monetare.
Pérjashtohen vetém rastet e pércaktuara me akte t€ organeve
kompetente, t€ cilat lejojné pranimin e dhuratave apo trajtimeve
preferenciale pér arsye protokollare.
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4. Ndalimet dhe kufizimet pér zyrtarét, t€ pércaktuara né

kété nen zbatohen edhe pér personat e lidhur me ta, sipas pikés 1 e
2 té nenit 24 t& ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005.

Neni 22

Ményrat e trajtimit dhe té zgjidhjes sé konfliktit té interesave

L.

w
=}

Meényrat e trajtimit dhe t€ zgjidhjes s€ konfliktit t€ interesave
pér zyrtarét e ...... (emri i institucionit) béhen sipas kreut IV té
ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005.

Disa nga ményrat bazé t€ ménjanimit t& konfliktit t& interesit
jané:

- t’i kufizohen zyrtarit informacione té caktuara, q€ lidhen
me ushtrimin e funksionit t€ tij;

- t€ mos i ngarkohen detyra q¢ mund té ¢ojné né shfagjen
e njé konflikti interesash;

- t€ mos lejohet qé zyrtari t€ marré pjes€ né procesin e
vendimmarrjes;

- té rishikohen ose t€ ndryshohen detyrat dhe kompetencat
e zyrtarit;

- té transferohet zyrtari né njé detyré tjet€r, q¢ shmang
konfliktin e interesave;

- t€ merren masat e nevojshme pér t€ shmangur emérimin
ose zgjedhjen e njé zyrtari né funksione, né té cilat mund té
lindin ose ka konflikte interesash;

- né rast t€ njé akti t€ marré né pranin€ e konfliktit faktik
té interesit, n€ ¢cdo ményré qé kjo vihet re, t€ anulohen ose t&
revokohen, aktet e marra nga zyrtari, sa mé paré qé té jeté e
mundur, dhe mundésisht para se ato t€ kené sjellé pasoja;

- anullimi ose revokimi i aktit mund té€ béhet edhe kur
gjykohet se akti €shté marré né kushtet e konfliktit né dukje té
interesit, i cili mund té shfaget rast pér rast ose né ményré té
vazhdueshme;

- anullimi ose revokimi i njé akti nuk béhet nga eprori i
zyrtarit, kur ai vleréson se pasojat q¢ mund té vijné nga anullimi
ose revokimi i tejkalojné dukshém pérfitimet nga ky anulim ose
revokim.
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Neni 23
Sanksionet
Shkeljet e detyrimeve t& pércaktuara né ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005 dhe
ligjin Nr. 9049, daté 10.4.2003 pérbéjné sipas rastit shkelje disiplinore,
kundérvajtje administrative apo vepér penale, dhe ndéshkohen sipas
parashikimeve ligjore né fuqi (institucionet mund té zgjedhin té detajojné
mé tej kété piké té rregullores né pérputhje me aktet ligjore né fuqi).

Neni 24
Mbrojtja pér dhénien e informacioneve

1. Cdo shtetas, i cili ofron informacion t€ bazuar pér rastet e
konfliktit té interesave té€ padeklaruara nga zyrtarét e .........
(emri i institucionit), pérfiton, mbrojtje t€ vecanté administrative,
si mé poshté:

a. zyrtari, pér t€ cilin jepet informacion, nuk mund té
ushtrojé asnjé kompetencé administrative me efekte ndéshkuese
mbi shtetasin informues, dhe as t€ béhet pengesé pér fitimin e
té drejtave t€ ligjshme nga ky i fundit pér shkak t€ dhénies s¢
informacionit;

b. kur marrja e masés ndaj shtetasit g€ informon
pércaktohet nga njé shkak tjetér ligjor, ajo merret vetém nga njé
zyrtar tjetér, g€ géndron né marrédhénie varésie vertikale mbi
zyrtarin, pér té cilin éshté dhéné informacioni.

2. Nga parashikimi i pikés 1 (b) t€ kétij neni bén pérjashtim rasti
kur marrja e masés administrative béhet né kushtet kur konflikti i
vetém i interesit i pashmangshém i zyrtarit éshté ai né dukje kur
plotésohen kushtet e méposhtme:

a. kur zyrtari:
i. ose éshté i pazévendésueshém né ushtrimin e funksioneve;
ii.ose vetépérjashtimi i tij €ésht€ i pamundur, sepse &shté
e pamundur delegimi i kompetencave té zyrtarit te njé
zyrtar tjetér, pér shkak t€ ligjit apo pér shkak té situatés;
iii. ose pér shkak se asnjéra nga zgjidhjet e parashikuara né
nenin 24, pika 2 t€ késaj rregulloreje nuk &shté e mundur;
b. dhe kur:
i. vendimet e zyrtarit, sipas rregullimeve e ligj, nuk i
nénshtrohen miratimit, revokimit ose shfuqizimit nga njé
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institucion epror; tar népérmjet trajnimeve té cilat planifikohen, né bashképunim me
ii. nuk éshté i mundur as transferimi a tjetérsimi i interesit drejtorin€ juridike (ose pérgjegjése pér céshtjet juridike né institu-
privat, pér shkak té natyrés s€ tij (si lidhje familjare, cion), jo mé voné se 1 muaj nga hyrja né fuqi e késaj rregulloreje.
komunitare etj.); Drejtoria e burimeve njerézore (ose drejtoria pérkatése pérgjegjése
iii. nuk ka kuptim, qé€ pér njé rast konflikti té till€, zyrtari i pér burimet njerézore), né bashképunim me drejtoriné juridike (ose
t€ japé detyrimisht doréheqgjen nga funksioni. Né& njé rast pérgjegjése pér céshtjet juridike né institucion), jo mé voné€ se 1
té tillé, vendimet e kétij zyrtari i nénshtrohen njé kontrolli muaj nga miratimi i késaj rregulloreje pérgatit broshura pér njohjen
dhe vlerésimi t€ vecanté nga eprori ose nga institucioni e késaj rregulloreje, té cilat, i shpérndahen cilitdo punonjési té in-
epror, t€ ngarkuar me ligj pér t€ kryer kontrollin e kétyre stitucionit dhe vihen né dispozicion té publikut pa kérkesé né pér-
vendimeve. Vendimi dhe rezultatet e kontrollit béhen puthje me Ligjin nr. 8503, daté 8503, daté 30.6.1999 “Pér té drejtén
publike. e informimit pér dokumentet zyrtare” (institucionet mund té shtojné
edhe ményra té tjera té bérjes sé njohur té késaj rregulloreje).
Neni 25
Ndalimi i shpérdorimit té sé drejtés Neni 27
1. Asnjéra nga dispozitat e késaj rregulloreje nuk mund Hyrja né fuqi, shpallja
té interpretohet sikur u jep zyrtaréve t€ ...(emri i institucionit), t€ 1. Kjo rregullore hyn né fuqi menjéheré me miratimin e
drejta g€ t€ ndérmarrin ndonjé veprimtari ose té kryejné ndonjé akt, saj.
g€ synon cenimin e parashikimeve dhe rregullave t€ pércaktuara né 2. Kjo rregullore, menjéheré me miratimin e saj, shpallet
ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005 apo ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003 si né njé vend t€ dukshém té institucionit dhe publikohet né fagen
dhe ligjet e posacme g€ rregullojné organizimin dhe funksionimin e zyrtare t€ internetit t€ ....... (emri i institucionit).
.... (emri i institucionit).
2. Né cdo rast qé specifikimet né kété rregullore bien
ndesh me dispozitat e pércaktuara né ligjin nr. 9367, daté€ 7.4.2005, Titullari i Institucionit

ligjin nr. 9049, daté10.04.2003 dhe aktet nénligjore né zbatim
té tyre, kéto t€ fundit kané prioritet dhe zbatohen drejtpérdre;jté.
Gjithashtu, dispozitat e kétyre ligjeve e akteve nénligjore zbatohen
drejtpérdrejté, pér aq sa nuk ka specifikime né zbatim té tyre né kété
rregullore.

Neni 26
Njoftimi i rregullores punonjésve dhe trajnimet pér rregulloren

1. Rregullorja i béhet e njohur ¢do punonjési t€ institu-
cionit népérmjet dérgimit né postén elektronike zyrtare, nése ka,
ose dhénies s€ njé kopje t€ saj, secilit punonjés t€ punésuar né kohén
e miratimit t€ saj apo né momentin g€ punésohet né institucion.
Drejtoria e burimeve njerézore (ose drejtoria pérkatése pérgjegjése
pér burimet njerézore) merr masa pér njohjen e saj nga cdo zyr-
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“MBI ROLIN E AUTORITETEVE PERGJEGJESE NE PARANDALIMIN E KONTROLLIN E KONFLIKTIT T INTERESAVE”

SHTOJCA 4:

SUBJEKTET QE KANE DETYRIMIN PER
DEKLARIM TE INTERESAVE PRIVATE
PERIODIKE NE ILDKPKI

Sipas ligji pér deklarimin e pasurive, t¢ ndryshuar me ligjin 85/2012)
subjektet qé mbartin detyrimin pér deklarim né ILDKPKI jané:

©

dh.

Presidenti 1 Republikés, deputetét e Kuvendit, Kryeministri,
Zgvendéskryeministri, ministrat e z€vendésministrat;
gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese, gjyqtari i Gjykatés s¢ Larté, Kryetari
i Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, Prokurori i Pérgjithshém, Avokati i
Popullit, anétari i Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, anétari i K&shillit
té Larté t€ Drejtésisé dhe Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit t&
Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té€ Pasurive;
népunésit civilé té nivelit t€ larté dhe t€ mesém drejtues, sipas
pércaktimit t€ nenit 11 t& ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”;
prefektét, nénprefektét, kryetarét e késhillave té gargeve, kryetarét e
bashkive, té njésive bashkiake dhe t¢ komunave;
drejtorét e drejtorive dhe komandantét e Forcave t€ Armatosura, né
Ministriné e Mbrojtjes dhe né Shérbimin Informativ Shtetéror;
prokurorét, gjyqtarét dhe pérmbaruesit e té gjitha niveleve;
drejtuesit e institucioneve t€ pavarura publike dhe anétarét e enteve
rregullatore;
drejtorét e pérgjithshém, drejtorét e drejtorive dhe shefat e
sektoréve, (komisariateve) n€ qendér, rrethe e rajone, t€ Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policis€, Drejtoris€¢ sé Pérgjithshme té€ Tatimeve
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Doganave dhe nivelet drejtuese né
Drejtoring e Pérgjithshme t€ Parandalimit té Pastrimit té Parave;
zyrtari i administrat€s doganore dhe tatimore, g€ merret me mbledhjen
e t& ardhurave doganore ose tatimore, pérfshiré zyrtarin tatimor té
njésive t& qeverisjes vendore;
drejtuesit e té gjitha niveleve t€ strukturave té kthimit e kompensimit
té pronave, t€ privatizimit dhe regjistrimit t€ pasurisé;
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gj.  zyrtarét, qé zgjidhen dhe emérohen nga Kuvendi, Presidenti i
Republikés, Kryeministri, ministrat ose personat e barazuar me ta;

h. Guvernatori i Bankés sé¢ Shqipéris€, zévendésguvernatori dhe anétarét
e Késhillit Mbikéqyrés té saj;

i. drejtuesite institucioneve publike n€ varési té institucioneve gendrore,
né nivel qarku;

j. drejtuesit e shogérive anonime me pjesémarrje t€ kapitalit shtetéror
mbi 50 pér qind dhe me mé shumé se 50 punétoré.

- Mbartin detyrimin pér deklarim edhe personat g€, sipas nenit 9 té
kétij ligji, mbartin detyrimin e deklarimit me kérkesé.

- Kuvendi, me vendim t€ tij dhe me propozim té Inspektorit té
Pérgjithshém, vendos detyrimin pér deklarim té pasurisé pér
funksione té tjera, t&€ paparashikuara né kété ligj.”

w
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SHTOJCA §:

FORMATI I NJOFTIMIT TE SUBJEKTIT PER
DETYRIMIN PER DEKLARIMET E PASURIVE

Koka e institucionit
Adresa:

Nr. Prot. Vendi/Data/Muaji/Viti

Dérguesi: Drejtoria e Organizim-Personelit dhe Trajnimit
(Autoriteti Pérgjegjés)

Marrési: Té gjitha drejtorité/Drejtoret e institucionit

Lénda: Njoftim mbi plotésimin e formularéve té deklarimit
té pasurisé

Né zbatim té Ligjit nr. 9049, dat€ 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare t€ té zgjedhurve dhe t€ disa
népunésve publiké”, Ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, t&€ ndryshuar,
Drejtoria e Organizim-Personelit dhe Trajnimit (Autoriteti Pérgjegjés)
ju pércjell bashkélidhur formularét “Deklaraté e interesave private
Periodike”, té cilét duhet t€¢ dorézohen prané késaj drejtorie t€ plotésuar
nga personeli pérkatés qé mbart detyrimin ligjor pér té béré deklarimin,
brenda datés 31 mars.

Ju rikujtojmé se:

1. Cdo shkelje e detyrimeve té pércaktuara né ligjin nr 9049, daté
10.04.2003 pérbén shkelje disiplinore, pavarésisht nga pérgjegjésia
penale apo administrative.

2. Pé&r mosdeklarim né afat dhe pa shkaqge té arsyeshme, jepet dénimi
me gjobé deri né 30000 leké.

3. Refuzimi pér deklarim, sipas nenit 5 t€ ligjit 9049, daté 10.04.2003
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1

sjell humbjen e funksionit dhe ndéshkimin né pérputhje me Kodin
Penal.

4. Deklarimiirremé pérbén vepér penale dhe dénohet sipas legjislacionit
né fuqi.

Pér ¢do paqartési né lidhje me plotésimin, mund té kontaktoni me
Drejtoriné ¢ Organizim-Personelit dhe Trajnimit (Autoriteti Pérgjegjés)
dhe/ose fagen e internetit t&€ [LDKPKI www.hidaa.gov.al.

Titullari i institucionit
(emri, mbiemri)

(firma, vula)

w
(==}
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SHTOJCA 6:

LLOJET E DEKLARIMIT DHE AFATET

Sipas ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, t€ detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve
publiké”, t& ndryshuar, edhe sipas llojet e deklarimit dhe afatet pér
dorézimin e tyre jané :

Lloji i Deklarimit Afati

Deklarimi para fillimit t€ punés
(Shih N. 5 dhe 5/1 té Ligjit pér deklarimin
e pasurive, ndryshuar me Ligjin 85/2012)

Brenda 30 ditéve nga fillimi i
detyrés

Deklarimi periodik vjetor
(Shih N. 7 i Ligjit pér deklarimin e pasurive,
ndryshuar me Ligjin 85/2012)

Brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés

Deklarimi pas largimit nga funksioni
(Shih N. 7 i Ligjit pér deklarimin e pasurive,
ndryshuar me Ligjin 85/2012)

Brenda 15 ditéve, nga largimi
1 zyrtarit nga detyra

*Shénim:
Formatet e deklarimit t€ pasurive sipas pércaktimeve t€ mésipérme gjenden
elektronikisht né: http://www.hidaa.gov.al/formulare-deklarimi/.

AP i institucionit i dorézon deklaratat tek ILDKPKI brenda 15 ditéve nga
afati maksimal ligjor 1 dor€zimit té tyre nga zyrtarét deklarues.

w
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