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I.  KONFLIKTI | INTERESAVE NE ADMINISTRATEN
TATIMORE

Cfaré éshté konflikti i interesit?

“Konflikti i interesit” éshté gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés
publike dhe interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén ai ka
interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, gé ndikojné,
mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré
té padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike.

Ligji nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesit né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndyshuar, ka
parashikuar disa ndalime dhe kufizime té interesave private té
zyrtaréve té administratés tatimore, pér shkak té funksionit.

Interesat private pérfshijné:

= Té drejtat dhe detyrimet pasurore té ¢do lloj natyre

= Cdo marrédhénie tjetér juridiko-civile

= Dhurata, premtime, favore dhe trajtime preferenciale

=  Negocime té mundshme pér punésim né té ardhmen nga ana e
zyrtarit

= Angazhime né veprimtari private

=  Marrédhénie familjare, té bashkéjetesés, té komunitetit,
etnike, te njohura té migésisé dhe armiqgésisé.

Llojet e konfliktit té interesave:

Konflikti i interesave mund té jeté rast pas rasti ose i vazhdueshém:
“Konflikt rast pér rast i interesit” éshté:

Gjendja me konflikt interesi, né njérén nga tri llojet (faktik, i
mundshém, né dukje), gé shfaget rast pér rast dhe lidhet me njé
vendimarrije té vecanté.




“Konflikti i vazhdueshém i interesave” éshté:

Gjendja, né té cilén konflikti i interesit (i mundshém apo né dukje)
mund té shfaget né ményré té pérséritur dhe/ose té shpeshté né té
ardhmen.

Llojet e interesave qé béhen shkak pér konflikt té vazhdueshém

= |nteresa pasurore: zotérimi aktiv aksione apo pjesé/kuota né
kapital né shoqéri tregtare qé shlyejné detyrimet tatimore ose
ushtrojné veprimtari né fushén apo territorin e juridiksionit ku
ushtron aktivitetin zyrtari ;

= Veprimtari private: Ushtrimi i veprimtarive private tregtare
apo profesione té lira;

=  Rol drejtues né organizata fitimprurése;

= Anétar né organe drejtuese né shoqéri tregtare apo organizata
jofitimprurése, kur kéto ushtrojné veprimtari brenda sferés
apo juridiksionit té zyrtarit dhe kompetencés sé tij pér té
vepruar.

=  Punésim i dyté me kohé té ploté.

Kush pérfshihet né fushén e zbatimit té ligjit?

Cdo zyrtar i administratés tatimore:

- nénpunésinivelit té larté

- nénpunés i nivelit té mesém

- ¢do zyrtar gé merret me mbledhjen e té ardhurave tatimore
(neni 31 dhe 32 i ligjit nr.9367, daté 7.4.2005 i ndryshuar)

Personat e lidhur né masén dhe ményrén e pércaktuar né ligj:

- bashkéshorti/ja

- bashkgjetuse/ja

- fémijét madhore

- prindérit e zyrtarit dhe té bashkéshortit/es, bashkéjetuesit/es



Il. PARANDALIMI | RASTEVE TE KONFLIKTIT TE
INTERESAVE

Parimi bazé: Me zgjedhjen ose emérimin e tij né vazhdim, zyrtari
ka pér detyré té parandalojé dhe té zgjidhé veté, sa mé paré dhe
né ményrén mé té frytshme té mundshme, c¢do gjendje té
konfliktit té tij té interesit.

Cdo epror dhe institucion epror duhet té marrin té gjitha masat e
nevojshme pér té parandaluar dhe zgjidhur rastet e konfliktit té
interesit.

Deklarimi rast pér rast i interesave private:

- Cdo zyrtar i administratés tatimore, detyrohet gé té béjé
vetédeklarim paraprak me shkrim, rast pér rast, té ekzistencés
sé interesave té tij privaté, gé mund té béhen shkak pér lindjen
e njé konflikti interesi.

- Deklarimi rast pér rast i interesave privaté béhet ¢do heré nga
zyrtari, kur kjo kérkohet nga eprori ose nga institucioni epror.

C'duhet té béjé zyrtari:

Té vlerésojé nése ka mundési qé interesat e tij mund té béhen

faktor pér rénien qofté edhe né konflikt né dukje té interesit.

Nése ekziston mundésia e rénies né konflikt interesi, zyrtari éshté

i detyruar:

- té béjé vetédeklarim, rast pér rast, kur pérpara njé
vendimarrjeje publike, ai éshté né konflikt me interesat e tij
private si dhe té personave té lidhur.

- té vlerésojé se cila do té ishte zgjidhja parandaluese mé e
miré

- té kérkojé mendimin e eprorit

- té marré vendim veté ose zbaton vendimin e eprorit

- kujdeset gé gjithcka té jeté e dokumentuar sa mé miré.



Cfaré duhet té béjé eprori?

Té shqyrtojé me objektivitet rastin e paragitur nga njé zyrtar
dhe té marré vendimin e duhur e ta dokumentojé até.

Té jeté sa mé aktiv duke shfrytézuar burimet e mundshme e té
ligishme

Kur krijon dyshim te arsyeshém t’i kérkojé zyrtarit informacion
mbi interesat e tij, t'i verifikojé, analizojé ato dhe té marré
vendimin e duhur.

Té dokumentojé rastin.

KUFIZIMET PER ZYRTARIN E ORGANIT TATIMOR
PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE
VAZHDUESHEM TE INTERESIT

(nenet 31 dhe 32 té ligjit nr.9367 daté7.4.2005, i ndryshuar):

1. Zyrtarét e organit tatimor, té pércaktuar né nenin 31 dhe 32 té
ligjit:

nuk mund té jené drejtues né organizatat fitimprurése;

nuk mund té jené anétaré né organet drejtuese té njé shoqérie

tregtare ose né njé organizaté jofitimprurése, kur veprimtaria e

tyre pritet me sferén e juridiksionit dhe té kompetencés sé

zyrtarit;

nuk mund té ushtrojné veprimtari private, qé krijon té ardhura

né formén e,

e personit fizik tregtar,

e ortakéri personash fiziké tregtaré té ¢do forme,

e profesione té lira té avokatisé, noterisé, ekspertit té
licensuar, té konsulentit, agjentit a pérfagésuesit té
organizatave fitimprurése,

e nuk mund té jené té punésuar, me kohé té ploté, né njé
detyré tjetér.

nuk mund té zotérojné né ményré aktive, aksione ose pjesé né

kapital té njé shogérie tregtare qé shlyejné detyrimet tatimore

ose ushtrojné veprimtari né fushén ose territorin e juridiksionit



té degés sé tatim taksave, ku ushtron funksionet ky zyrtar. Pér
zyrtarét e organit drejtues gendror, territori i juridiksionit
vlerésohet i gjithé territori i Republikés sé Shqipérisé.

2. Kufizimi i interesave private pér personin e lidhur me zyrtarin
(neni 35/4 i ligjit nr.9367, daté 7.4.2005)

Personi i lidhur me njé zyrtar, nuk mund té ushtrojé veprimtari si
person fizik tregtar ose ortakéri personash fiziké tregtar té ¢do
forme, nése veprimtaria pérputhet ose pritet me sferén e
juridiksionit té zyrtarit dhe té kompetencés sé tij pér té vepruar, me
akte individuale apo normative té nxjerra nga ai, ose kur zyrtari ka
rol thelbésor dhe pércaktues né nxjerrjen e kétyre akteve, té cilat
krijojné pasoja juridike, pérfitime ose kosto mbi kété person fizik
apo mbi shogéri tregtare e persona té tjeré fiziké, qé
bashképunojné ose konkurojné me personin e lidhur.

Kjo piké nuk zbatohet kur plotésohen té paktén njé nga kushtet e

méposhtme:

a) mijeti i vetém, me té cilin ky zyrtar mund té krijojé efektet e
mésipérme, éshté njé ligj ose njé vendim i késhillit té bashkisg,
komunés ose garkut ose njé vendim gjyqésor;

b) veprimtaria dhe/ose disa veprimtari tregtare sé bashku té njé
personi té lidhur krijojné njé té ardhur té pérgjithshme bruto
vjetore, qé nuk tejkalon kufirin prej 10 milioné lekésh.

IV. KUFIZIMET PER ZYRTARIN E ADMINISTRATES
TATIMORE, PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT
RAST PER RAST TE INTERESIT
(neni 21 i ligjit nr.9367 daté 7.4.2005, i ndryshuar):

1. Ndalimii lidhjes sé kontratave

Ligji ka pércaktuar ndalimin e lidhjes sé kontratave me palé njé

institucion publik, nga té cilat mund té pérfitojné zyrtaré té

ndryshém.

= Drejtori i Pérgjithshém, né DPT, pérfshihet né kufizimet e pikés
1 té nenit 21 té ligjit.9367 daté 7.4.2005, i ndryshuar



Kéta zyrtaré, nuk mund té lidhin kontrata me asnjé institucion
publik, ose me asnjé shogéri tregtare, kur kéta zyrtaré zotérojné
aksione (pasive apo aktive) a pjesé né kapital.

= Pér zyrtarét e tjeré tatimoré ndalohet lidhja e kontratave
brenda fushés té territorit dhe juridiksionit té zyrtarit, me njé
institucion publik, njé individ person fizik apo juridik,kur:
- Zyrtari i organit tatimor ka kompetenca thelbésore né
vendimarrje
- Zyrtari i organit tatimor ka njé interes privat, sipas
pércaktimit té nenit 37 té K.Pr. Administrative.

Ndalimi absolut shtrihet né té gjitha Illojet e kontratave si:
Prokurimi publik i ndértimeve, mallrave apo shérbimeve, shitja,
shkémbimi, qiraja/emfiteoza, dhurimi, furnizimi, sipérmarrja,
transporti etj.

Ky ndalim zbatohet dhe kur palé éshté njé institucion i varésisé.

2. Ndalimi i marrjes sé dhuratave

Eshté e ndaluar qé njé zyrtar té kérkojé ose t& marré, né ményré té
drejtpérdrejté a té térthorté, dhurata, favore, premtime ose
trajtime preferenciale, pavarésisht nga vlera e tyre, té cilat i jepen
pér shkak té pozicionit té tij, nga njé individ, person fizik ose juridik
privat, kur kjo mund té shkaktojé lindjen e njé konflikti interesi té
cdo lloji.

3. Ndalime né sigurimin e té ardhurave pér shkak té funksionit té
vecanté

| ndalohet gé té zotérojé, né ményré aktive, aksione ose pjesé né
kapital, si dhe c¢do lloj pérfitimi tjetér, qé nuk buron nga zotérimi
pasiv, nga shoqérité tregtare, gé jané té pérjashtuara ose té
lehtésuara nga detyrimet doganore ose tatimore, si dhe kur kéto
shoqéri ushtrojné veprimtari né zonat e lira, ¢do zyrtarit gqé ka



kompetencé thelbésore dhe pércaktuese né dhénien shogérisé té
secilit prej trajtimeve té sipérpérmendura.

V. MENYRAT BAZE TE TRAJTIMIT DHE ZGJIDHJES SE
KONFLIKTIT TE INTERESAVE
(neni 37 dhe 38 i ligjit nr.9367 daté7.4.2005, i ndryshuar):

Pér parandalimin sa mé té hershém dhe sa mé efikas té ¢do

konflikti interesi zyrtari:

=  Transferon ose tjetérson interesat private;

= vetpérjashtohet paraprakisht nga procesi konkret i
vendimarrijes;

= jep doréhegjen nga detyrat, funksionet apo angazhimet
private, gé jané né konflikt me detyrén e tij;

= jep doréhegjen nga detyra publike, veganérisht né kushtet e
lindjes sé konflikteve té vazhdueshme té interesit;

= njofton eprorin pér zgjidhjen e sugjeruar ose te marré dhe
provon e dokumenton kété zgjidhje.

Eprori ménjanon dhe zgjidh situatat e konfliktit té interesit té njé

zyrtari vartés duke:

= | kufizuar zyrtarit informacione té caktuara, qé lidhen me
ushtrimin e funksioneve té tij;

= mos i ngarkuar zyrtarit detyra gé mund té cojné né shfagjen e
njé konflikti interesi;

=  mosilejuar gé zyrtari té& marré pjesé né procesin vendimarrés;

= rishikuar ose ndryshuar detyrat dhe kompetencat e zyrtarit;

= transferuar zyrtarin né njé detyré tjetér gé shmang konflikitn e
interesave;

=  maré masat e nevojshme pér té shmangur emérimin ose
zgjedhjen e njé zyrtari né funksione, né té cilat mund té lindin
konflikte interesash;

= anuluar ose revokuar sa mé paré gé té jeté e mundur, nése e
ka kété kompetencé, aktet e marra nga zyrtari né praniné e
konfliktit faktik té interesit, mundésisht pérpara se ato té kené
sjellé pasoja.



VI. PAVLEFSHMERIA E AKTEVE DHE PASOJAT

Né nenin 40 té ligjit nr.9367, daté 7.4.2005, i ndryshuar
parashikohet se:

“Aktet dhe kontratat administrative té ¢do institucioni publik dhe
ankimimi ndaj tyre, té nxjerra né kushtet e konfliktit faktik ose né
dukje té interesave, jané té pavlefshme, sipas kuptimit té kétij
termi dhe parimeve e procedurave té pércaktuara né Kodin e
Procedurave Administrative”.

Pasojat: Kur njé akt i njé institucioni publik béhet i pavlefshém,

sipas pércaktimeve té pikave 1, 2,3 e 4 té kétij neni:

a) institucioni publik, kur gjykon se zyrtari ka vepruar me kegbesim:

i) ndérmerr progedurat e dénimit disiplinor ndaj zyrtarit,
shkaktar i pavlefshmérisé sé akti;

ii) pérdor té gjitha mjetet ligjore pér kalimin e barrés sé
démshpérblimit te ky zyrtar;

iii) ikérkon gjykatés pérkatése edhe vendosjen e njé shpérblimi
né favor té institucionit pér démin moral té shkaktuar;

iv) bén kallézim penal ndaj zyrtarit, nése gjykon se shkelja e kryer
nga ai pérbén vepér penale;

VIl. DEKLARIMI PERIODIK | INTERESAVE PRIVATE

Zyrtarét e administratés tatimore, té cilét jané té detyruar té béjné

deklarim té interesave private periodike né Inspektoratin e Larté té

Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave,

duhet té plotésojné formularin né respektim té afateve té

méposhtme:

= Deklarim “Para fillimit té detyrés”- Brenda 30 ditéve nga fillimi
i detyrés,

= Deklarim “Periodik /Vjetor”- Brenda datés 31 mars té ¢do viti,

= Deklarimi “Pas largimit nga funksioni”- Brenda 15 ditéve nga
data e largimit.



VIII. SANKSIONET

Mosrespektimi i detyrimeve gé rrjedhin nga aktet ligjore né fuqi pér
konfliktin e interesave dhe deklarimin e pasuris€, mund té passjellé
pér zyrtarin sanksionet e méposhtme:

Mbi zyrtarin:

Ndjekje penale kur konflikti i interesave shndérrohet né vepér
penale korruptive;

Masa administrative pér shkelje té detyrimeve té pércaktuara
né ligjin e parandalimit té konfliktit té interesave, té cilat jepen
nga Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI variojné sipas shkeljes
nga shuma 30.000 (tridhjeté mijé) leke minimumi- 500.000
(peséqind mijé) leké maksimumi

Sanksionet pér shkelje té ligjit té parandalimit té konfliktit té
interesit shogérohen gjithmoné me masa disiplinore, té cilat
merren pavarésisht nga pérgjegjésia penale ose administrative
(neni 45 ligji nr.9367, date 7.4.2005, i ndryshuar).

Kufizimet pér zyrtarin e administratés tatimore jané pércaktuar né
aktet juridike t& méposhtme:

(0]

Ligji nr. 9367 daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndyshuar,
Ligji nr. 9920 daté 19.05.2008 “Per procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,

Ligji nr. 9131 daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”,

Rregullore pér parandalimin e konfliktit té interesave né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve.

IX. SHEMBUJ TRAJTIMI* TE KONFLIKTIT TE INTERESIT

PER ZYRTARET E ADMINISTRATES TATIMORE

Rasti Nr.1

! pér mé shumé informacion né trajtimin e rasteve té konfliktit té interesave, referoju
Manualeve Nr.1, 2, 3, 4 té ILDKPKI dhe Komentaréve Ligjore Nr.1,2, 3, 4, 5 té pasqyruar né fagen
www.hidaa.gov.al



Zyrtari M.N. éshté me funksion Inspektor né Sektorin e
Operacioneve té Kontrollit né Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané.
Gjaté hetimit administrativ ka rezultuar se bashkéshortja e zyrtarit
M.N éshté ortake me 51 % né shoqgériné “Blendi” Sh.p.k.

Shoqgéria “BLENDI” Sh.p.k éshté biznes i regjistruar né Bashkiné
Tirané dhe ka xhiro vjetore pér vitin 2009 né nivelin 3 deri 4 milion
leké dhe pér vitin 2010 né nivelin 4 deri 5 milion leké.

Céshtje pér trajtim dhe zgjidhje:

e A éshté zyrtari M.N né konflikt té vazhdueshém interesi?

¢ Nése po, ményra e trajtimit dhe zgjidhjes.

Analiza dhe trajtimi i rastit:

1. Bazuar né nenin 32 té ligjit.9367 daté 07.04.2005, zyrtari i
organit tatimor nuk mund té zotéroj&, né ményré aktive, asnjé
aksion ose pjesé né kapital né shoqérité tregtare, qé shlyejné
detyrimet tatimore ose ushtrojné veprimtari né fushén ose
territorin e juridiksionit té degés sé tatim-taksave, ku ushtron
funksionet ky zyrtar.

2. Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané, ku ushtron funksionin
zyrtari M.N si Inspektor né Sektorin e Operacioneve té
Kontrollit, mund té kryejé veté ose né bashképunim me
bashking, verifikimin e pérmbushjes sé kushteve té kualifikimit
té njé biznesi, si biznes i vogél. Kur ato vérejné raste té
mospérmbushjes sé kétyre kushteve, kryejné regjistrimin e
kétij biznesi dhe e kalojné até nén juridiksionin e tyre.

Né kéto kushte bazuar né nenin 32 té ligjit nr.9367, dt 07.04.2005
dhe nenin 19 té ligjit nr.9632 dt 30.10.2006, zyrtari MN duke kryer
detyrén e Inspektorit té Operacioneve té Kontrollit né Drejtoriné
Rajonale Tirang, éshté né kushtet e konfliktit té vazhdueshém té
interesave pér shkak té ushtrimit té veprimtarisé sé biznesit nga
bashkéshortja né “Blendi” Sh.p.k, pavarésisht se kjo shogéri éshté
regjistruar si biznes i vogél né Bashkiné Tirané. Kjo pér faktin se
Drejtoria Rajonale Tirané ushtron kontroll dhe bén vlerésime edhe
pér biznesin e vogel té regjistruar né Bashkiné Tirané.



Pér aktivitetet gé jané té kualifikuar si biznes i vogél, Drejtoria
Rajonale Tatimore ka né ¢do rast kompetenca pér té kontrolluar
dhe verifikuar mbi vértetésine e xhiros vjetore té deklaruar nga
kéto bisnese, duke ushtruar kontrolle té vazhdueshme, vete ose
dhe né bashképunim me bashkiné ose komunén (neni 19, ligji
nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”).

Ményrat e zgjidhjes:

1- Bashkéshortja e zyrtarit MN i shet ose i kalon tek njé i besuar
té drejtat aktive té pjesésve té kapitalit né “Blendi” Sh.p.k.
Blerési i pjeséve té kapitalit dhe i besuari duhet té plotésojné
kufizimet e pércaktuara né nenin 38 té ligjit nr.9367 daté
07.04.2005.

2- Nése nuk tjetérsohen apo transferohen pjesét e zotérurara nga
bashkéshortja né kapitalin e shoqgérisé tregétare “Blendi”
Sh.p.k zyrtari MN mund té transferohet né njé detyré tjetér
dhe nése nuk ka alternativé tjetér, largohet nga detyra e
Inspektorit né Drejtoriné Rajonale Tirané.

Shénim: Afati i zgjidhjes sé konfliktit té interesit éshté jo mé shumé

se 30 dité. Nése shkelet afati dhe ményra ligjore e zgjidhjes sé

konfliktit té interesit, ndaj zyrtarit aplikohet gjobé deri né 200.000

leké nga ILDKPKI, si dhe ndérmerren masa disiplinore.

Rasti Nr.2

Shtetasi A.B prej vitit 2008 ushtron aktivitet privat si ortak i vetém
dhe administrator né shogériné “Vjosa” sh.p.k, me objekt né
fushén e ndértimit, né garkun Fier.

Né datén 15.06.2011, ky shtetas konkuron pér pozicionin Inspektor
Kontrolli né Drejtoriné Rajonale Tatimore Fier, nga i cili rezulton
fitues.

Para aktit t& emérimit, zyrtarit iu béné té garta kufizimet e nenit 32
té ligjit nr.9367, daté 7.4.2005, afatet dhe procedurat e zgjidhjes né
rast té ekzistencés sé konfliktit té interesave me funksionin publik.



Sa mé sipér, bazuar né nenin 32 té ligjit nr.9367, daté 7.4.2005,

shtetasi A.B éshté né kushtet e konfliktit t& vazhdueshém té

interesit.

Qg zyrtari té vazhdojé té géndrojé né kété funksion duhet:

= Té tranferojé pjesét e kapitalit né zotérim pasiv tek njé i
besuar, ose

= Té tjetérsojé (shesé) pjesét né kapital

= Té béjé doréheqgjen nga pozicioni i administratorit té shogérisé.

Kuijdes: Transferimi ose tjetérsimi i pjeséve né kapital, duhet té

béhet né ¢do rast né pérputhje me kufizimet e nenit 38 té ligjit

nr.9367, daté 7.4.2005.

Rasti Nr.3

Zyrtari M.L éshté Inspektor i Borxhit né Drejtoriné Rajonale té
Tatimeve Y. Gjaté programit té kontrollit, éshté pérfshiré né njé
grup kontrolli, nga i cili, ndér té tjera, do té kontrollohet edhe
shoqgéria “Dajti” sh.p.k, ku éshté aksioner me 33% véllai i tij.

Bazuar né pikén 1 shkronja b) e nenit 37 té Kodit té Procedurave
Administrative, ky zyrtar éshté né kushtet e konfliktit rast pér rast
té interesave.

Si duhet té veprojé zyrtari?
= Plotéson formularin e deklarimit rast pér rast

= E dorézon tek eprori dhe pret pérgjigjen e tij

Ményra e zgjidhjes:
. Nuk merr pjesé né procedurat e kontrollit té shogérisé
“Dajti” sh.p.k. Rasti dokumentohet.



